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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning samt om
kommissionens meddelande till Europaparlamentet, ra-
det, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén (ekologisk produktion)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
oversinds till riksdagen Europeiska kommis-
sionens forslag av den 24 mars 2014 till Eu-
ropaparlamentets och radets férordning
om ekologisk produktion och markning av
ekologiska produkter, om dndring av Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr
XXX/XXX

Helsingfors den 8 maj 2014

(Official controls Regulation) och om upp-
hivande av radets forordning (EG) nr
834/2007 och kommissionen meddelande till
Europaparlamentet, radet, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén samt Regi-
onkommittén Handlingsplan f6r den ekolo-
giska produktionens framtid i Europeiska
unionen samt en promemoria om forslaget
och meddelandet.

Trafik- och kommunminister Henna Virkkunen

297091

Konsultativ tjdnsteman Tero Tolonen
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JORD OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

PROMEMORIA
28.4.2014

EU/2014/0843
EU/2014/0847

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
EKOLOGISK PRODUKTION OCH MARKNING AV EKOLOGISKA PRODUKTER, OM
ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU)NR
XXX/XXX [OFFICIAL CONTROLS REGULATION] OCH OM UPPHAVANDE AV
RADETS FORORDNING (EG) NR 834/2007

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOM-
MITTEN HANDLINGSPLAN FOR DEN EKOLOGISKA PRODUKTIONENS FRAMTID I
EUROPEISKA UNIONEN

HANDLINGAR
COM(2014) 180 slutlig
COM(2014) 179 slutlig

1 Allmint

Kommissionens mal for den nya lagstift-
ningen och handlingsplanen ir att undanrja
hinder fo6r den ekologiska produktionen inom
Europeiska unionen (EU) och att forbattra
sektorns konkurrenskraft. Malet dr att garan-
tera réttvis konkurrens, att skapa en bittre
fungerande inre marknad och att stirka kon-
sumenternas fortroende for ekologiska pro-
dukter. De specifika mélen for reformen &r
att fortydliga och forenkla produktionsreg-
lerna, framfGr allt genom att ta bort ett flertal
av de gillande undantagen och genom att
minska den administrativa bordan. Ett mal ar
ocksa att effektivisera kontrollen genom att
ett riskbaserat kontrollsystem infors. Nar det
géller handeln med tredjeldnder & malet att
anpassa forutsdttningarna fér import samt att
med hjdlp av bilaterala avtal forbéttra ex-
portmdjligheterna for ekologiska produkter
som producerats inom EU.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om ekologisk produktion och
mdrkning av ekologiska produkter, om dnd-
ring av Europaparlamentets och radets for-
ordning (ew) nr xxx/xxx (Official controls
Regulation) och om upphdvande av radets
forordning (EG) nr 834/2007

De sirskilda produktionsreglerna samlas i
en bilaga till den foreslagna forordningen,
vilket innebér att man tar hinsyn till tydlig-
hetsaspekten. Samtidigt ges kommissionen
befogenhet att dndra eller komplettera pro-
duktionsreglerna genom delegerade rittsak-
ter. Produktionsreglerna stirks och harmoni-
seras genom att ett flertal undantag tas bort,
utom i de fall da tillfilliga atgirder dr nod-
viandiga for att gora det mojligt att fortsitta
eller ateruppta den ekologiska produktionen i
en katastrofsituation.

Ekologiska jordbruksforetag maste forval-
tas helt och hallet i enlighet med kraven for
ekologisk produktion och retroaktivt god-
kdnnande av omstillningsperioden &r i prin-
cip inte lingre mojligt. Samtliga ingredienser
av jordbruksursprung som ingar i ekologiska
bearbetade produkter maste vara ekologiska.

Andra ekologiska akttrer #n jordbrukare
och aktorer som producerar alger och vatten-
bruksdjur 4r skyldiga att utveckla ett system
for att forbattra sin miljoprestanda. Kravet
giller dock inte mikroféretag.

Forslagets syfte dr att avskaffa den mojlig-
het att bevilja undantag for vissa typer av de-
taljhandlare som ges i radets forordning (EG)
nr 834/2007 om ekologisk produktion och
mirkning av ekologiska produkter och om
upphdvande av forordning (EEG) nr 2092/91
(ekof6rordningen).

Kontrollsystemet forbittras genom att alla
kontrollrelaterade bestimmelser samlas i en
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enda lagtext inom ramen for kommissionens
forslag till en forordning om offentlig kon-
troll och annan offentlig verksamhet inom
livsmedels- och fodersektorn.

Den riskbaserade strategin for offentlig
kontroll forstirks genom att det krav pa att
arligen kontrollera Sverensstimmelse for alla
aktorer, vilket foreskrivs i ekoftrordningen,
tas bort. Detta kommer att gora det mojligt
att anpassa kontrollfrekvensen, genom dele-
gerade rittsakter som antas i enlighet med
forordning (EU) nr XX/XXX (Official Con-
trols Regulation), s& att aktorer med en lag
riskprofil kontrolleras mer sillan &n en gang
per ar eller omfattas av reducerade arliga fy-
siska kontroller, medan aktdrer med hogre
riskprofil skulle kontrolleras mer.

Ett system for gruppcertifiering inf6rs for
smabrukare i EU med gardar pad mindre &n
fem hektar i syfte att minska kostnaderna for
inspektion och certifiering och den administ-
rativa bordan i samband med detta. Detta
kommer ocksa att stidrka de lokala nétverken,
bidra till béttre avsittningsmojligheter och
garantera jaimlika konkurrensvillkor i férhal-
lande till aktorer i tredje land.

Forslaget innehaller ocksa nya bestimmel-
ser som ska tillimpas bland annat nidr maxi-
mala halter av restsubstanser av vixtskydds-
medel upptécks.

| forslaget anges slutligen ocksa vilka at-
gédrder som bor vidtas i hela EU i fraga om
breda kategorier av samma typ av bristande
efterlevnad for att sikra en réttvis behandling
av aktorerna, en vil fungerande inre marknad
och for att bevara konsumenternas fortroen-
de, utan att sadana atgirder foregriper fast-
stdllandet av sanktioner, dia detta dr inom
medlemsstaternas behorighet.

Handelsordningen #r avsedd att forbattra
konkurrensvillkoren for de ekologiska akto-
rerna i Europeiska unionen och i tredjelander
och att sorja for fortsatt fortroende fran kon-
sumenternas sida. Mgjligheten att inga lik-
virdighetsavtal med tredjeland kvarstir me-
dan systemet med unilateral likvérdighet av-
vecklas. Det foreslas att systemet med erkén-
nande av kontrollorgan successivt ersétts av
en dverensstimmelseordning.

Enligt kommissionen trdder reformen i
kraft den 1 juli 2017.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Meddelande fran kommissionen till Euro-
paparlamentet, radet, Europeiska ekonomis-
ka och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén: Handlingsplan for den ekologiska
produktionens framtid i Europeiska unionen

I handlingsplanen redovisas Europeiska
kommissionens strategi for ekologisk pro-
duktion samt kontroller och handel for det
kommande artiondet. De prioriterade omra-
dena i handlingsplanen fokuserar pa att gora
producenterna mer konkurrenskraftiga, be-
fasta konsumenternas fortroende och att stér-
ka den yttre dimensionen av EU:s system for
ekologisk produktion.

Kommissionens centrala atgdrder for att
forbattra konkurrenskraften dr tkade infor-
mationsatgirder, siljframjande atgirder och
undersdkningar samt reviderade kriterier for
offentlig upphandling av livsmedel och cate-
ringtjinster. ~ Kommissionen kommer att
starka forskningen pa omrédet, utnyttjandet
av forskningsresultat och de tematiska nét-
verken samt specificera forsknings- och
innovationsprioriteringar. Dessutom publice-
rar kommissionen regelbundet statistisk in-
formation om ekologisk produktion. For att
garantera konsumenternas f6rtroende kom-
mer kommissionen bland annat att utveckla
elektronisk certifiering av import och for den
inre marknaden och foreslar en egen tulltariff
for ekologiska produkter (Taric). For att stiir-
ka den yttre dimensionen kommer kommis-
sionen att understka mojligheten till ett plu-
rilateralt avtal med centrala handelspartner.
Kommissionen kommer att ocksa att under-
soka olika mojligheter att utveckla statistiken
om handeln med tredjelénder.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Det &r svart att bedoma de slutliga ekono-
miska konsekvenserna av forslaget.

Om produktionsreglerna blir avsevirt stra-
mare jamfort med gillande lagstiftning, kan
en del av aktSrerna inom primérproduktionen
fa svarigheter att fortsitta med det ekologiska
produktionssittet. Syftet med forslaget &r att
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forbittra kontrollernas effektivitet, och Gver-
gangen till ett riskbaserat kontrollsystem
skulle minska den administrativa bérdan och
de kontrollavgifter som tas ut av aktorerna.
Om kontrollen enligt forslaget utvidgas till
att dven gilla detaljhandeln, kan det leda till
hojda kontrollavgifter och administrativa
kostnader. Detta kan ocksa leda till att en del
butiker slutar silja ekologiska produkter.

4.2 Konsekvenser for lagstiftningen

Forslaget till forordning dr direkt tillamplig
lagstiftning. Pa grund av forslaget till férord-
ning kan det krévas dndringar av teknisk ka-
raktdr och vissa anpassningar i lagstiftningen
om tillsyn 6ver ekologisk produktion (RP
47/2014).

5 Meddelandets konsekvenser

Meddelandet har varken konsekvenser for
lagstiftningen eller ekonomiska konsekven-
ser.

6 Forslagets rittsliga grund och
forhallande till subsidiaritets-
principen och proportionalitets-
principen

Forslagets rittsliga grund &r artikel 42.1
och artikel 43.2 (jordbruk) i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt. Forslaget
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

I forslaget ses den gillande kvalitetsord-
ning som faststillts inom ramen for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (GJP) over.
Unionen har delad behérighet med medlems-
staterna nér det giller produktionen av jord-
bruksprodukter och livsmedel och handeln
med dessa pd marknaden i EU och atgérder
for att garantera att den inre marknaden for
ekologisk produktion fungerar korrekt. En
ordning for ekologisk produktion som omfat-
tar hela unionen, som en del av den 6vergri-
pande gemensamma jordbrukspolitiken, dr
mer effektivt dn 28 individuella system. En
sadan ordning mgjliggdr dessutom en starka-
re och mer konsekvent handelspolitik gent-
emot globala handelspartner, sérskilt genom
att unionens forhandlingsposition stérks.

Statsradet anser att den ftreslagna rittsliga
grunden #r adekvat. Forslaget kan anses
Overensstimma med subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen.

7 Alands behérighet

Forslaget hor enligt 18 § 15 punkten i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till
lands behorighet.

8 Nationell behandling

Forslaget och meddelandet har foredragits
for sektionen for jordbruk och livsmedel (EU
18) den 28 april 2014.

Forslaget foredrogs for undersektionen for
ekologisk produktion den 16 april 2014,

9 Behandling av forslaget i Euro-
peiska unionens organ

Forslaget lades fram for radets arbetsgrupp
den 10 april 2014.

10 Statsradets staindpunkt
Forslaget till forordning

Forslaget till forordning innehaller element
som &r fordelaktiga med tanke pad Finlands
mal och som kan understddjas, bland annat
forenkling av reglerna och reformer fgnade
att minska den administrativa bérdan. For-
slaget innehaller dock ocksa ett flertal &nd-
ringsforslag som kan forsvéra de finlandska
aktorernas stdllning, vilket innebér att forsla-
get maste preciseras ytterligare. Det bor se-
parat beddmas om det 4r dndamalsenligt att
kontrollen omfattar detaljhandeln.

Statsradet anser att den foreslagna delege-
ringen av behorighet till kommissionen nir
det giller komplettering eller dndring av pro-
duktionsreglerna kriver ytterligare utredning.
Den foreslagna delegeringen av behérighet
kan inte till alla delar anses vara tillrickligt
exakt och avgridnsad. Delegeringen av beho-
righet ska ocksa vara tidsmissigt begridnsad.
Produktionsreglerna utgdr en central del av
den grundldggande rittsakten, och darfor ska
de till vésentliga delar ingd i grundfSrord-
ningen.
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| de detaljerade produktionsreglerna ingar
beaktandet av finldndska jordbrukares och
andra foretags forhallanden som en visentlig
del, sdrskilt i friga om vissa undantag som
ingar i gillande lagstiftning, till exempel an-
vindningen av konventionellt producerat
forokningsmaterial for véxter eller av kon-
ventionellt uppfodda avelsdjur samt kontrol-
len av butiker i detaljhandeln.

Statsradet understdder en Gverging till
riskbaserad kontroll, eftersom kontrollen da
kan riktas effektivare an for ndrvarande och
man ocksd kan fa till stind kostnadsbespa-
ringar.

Statsradet anser att den féreslagna lagstift-
ningsreformen bor syfta till att minska den
administrativa bordan, samtidigt som man
sorjer for att konsumenternas fortroende for
ekologiskt producerade produkter bevaras.

Meddelandet om en handlingsplan

Kommissionens handlingsplan kan god-
kdnnas och den bidrar ocksa till att frimja
malen och atgirderna i regeringens program
for utveckling av ekobranschen.
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