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INRIKESMINISTERIET

PROMEMORIA EU/2011/2079

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT OM EN CIVIL-
SKYDDSMEKANISM FOR UNIONEN

1 Bakgrund till forslaget

EU fornyade fran och med ingingen av
2007 legalitetsprinciperna for sina finansiella
instrument varvid &dven radets beslut
2007/162/EG om inrittande av ett finansiellt
instrument for civilskydd, som #r forenligt
med den nya rittsliga grunden, antogs. Sam-
tidigt fornyades radets beslut 2007/779/EG
om inrdttande av gemenskapens civil-
skyddsmekanism. Beslutet om mekanismen
giller tills vidare. Beslutet om ett finansiellt
instrument #r tidsbundet och giller &ren
2007—2013.

Eftersom beslutet om ett finansiellt instru-
ment I6per ut vid utgdngen av 2013, behdvs
ett nytt finansieringsbeslut for aren 2014—
2020, som tillimpas fran och med den 1 ja-
nuari 2014, for att garantera ett fortsatt sam-
arbete nér det giller civilskydd.

I samband med att finansieringsbeslutet re-
viderades har kommissionen faststéllt att det
finns ett behov av att se 6ver och uppdatera
radets beslut om civilskyddsmekanismen.
Det har utfoérts en genomgripande utvirde-
ring av EU:s civilskyddslagstiftning som
gillde aren 2007—2009. Med st6d av utvir-
deringen sammanfors radets beslut om civil-
skyddsmekanismen (EUT L 314, 1.12.2007,
s. 9.), som har till syfte att frimja ett ndrmare
samarbete mellan medlemsstaterna och unio-
nen pa omrédet for civilskydd samt radets
beslut om ett finansiellt instrument (EUT L
71, 10.3.2007, s. 9), som har till syfte att till-
handahélla finansiering for atgiarder som fi-
nansieras inom ramen for mekanismen for att
skydda mot naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av minniskor, i ett beslut av radet
om unionens civilskyddsmekanism.

Det nya forslaget grundar sig pad kommis-
sionens meddelande fran 2010 Forstdrkning
av den europeiska insatskapaciteten vid ka-
tastrofer. civilskyddets och det humanitdira
bistandets roll (KOM(2010) 600 slutlig) och

meddelandet fran 2009 En gemenskapsstra-
tegi for forebyggande av  katastrofer
(KOM(2009) 82 slutlig).

Avsikten med forslaget dr att frimja att ma-
len i Europa 2020-strategin uppnas och att
oka sdkerheten for befolkningen i EU. Sam-
tidigt strdvar man efter att pA EU-nivd mini-
mera de skadliga konsekvenserna till f6ljd av
storolyckor och skira ned kostnaderna.

Avsikten med forslaget dr ocksé att férenk-
la lagstiftningen. Ett beslut om en forstérkt
mekanism kan underlidtta genomférandet av
solidaritetsklausulen (artikel 222 i EUF-
fordraget). Avsikten med solidaritetsklausu-
len &r att forstérka unionens och medlemssta-
ternas samarbete nidr det giller avvirjning av
terroristattacker och storolyckor fororsakade
av naturen eller av ménniskor. Klausulen in-
nehéller ocksé en skyldighet for medlemssta-
terna att ge Omsesidigt bistand. Nédrmare {o-
reskrifter om hur unionen ska genomftra so-
lidaritetsklausulen och om det bistdind som
avses i den ges i ett senare beslut av radet.
Vid beredningen av dessa foreskrifter ska be-
rorda parter forsékra sig om att de skyldighe-
ter som ingar i Lissabonf6rdraget beaktas,
sasom den artikel som géller civilskydd.

Dessutom har i forslaget fasts sdrskild vikt
vid samordineringen av civilskydd och hu-
manitdr hjdlp samt vid att samordningen dr
konsekvent inom EU:s andra politikomraden.

2 Forslagets riattsliga grund

Forslaget grundar sig pa artikel 196 om ci-
vilskydd i férdraget om Europeiska unionen,
vilken dr en stodfunktion enligt artikel 6 i
unionsfordraget.

I enlighet med nuvarande praxis ska beslu-
tet utfirdas med stdd av den artikel som gill-
er huvudsyftet for och innehallet i ett forslag
och sa, att man samtidigt sidkerstéller att for-
slagets bestimmelser som giller andra verk-
samhetsomraden i unionsfordraget inte star i
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strid med den rittsliga grunden. (forenlighet
med Europeiska unionens politik och mal pa
andra omraden)

3 Huvudsakligt innehall

Forslaget dr uppbyggt kring de fyra vikti-
gaste delarna i civilskyddspolitiken, namli-
gen forebyggande, beredskap, insatser och
den yttre dimensionen. Dessutom innehaller
det bestimmelser om finansieringsdugliga
atgirder.

Kapitel 1 i forslaget definierar malen och
tillampningsomradet for beslutet. Avsikten &r
att det ska stodja medlemsstaternas samarbe-
te i syfte att uppna en effektivare och mer in-
tegrerad strategi for katastrofhantering.

Forslaget innehaller ett nytt kapitel om f6-
rebyggande som ska stidrka beredskapsramen
pa EU-niva nidr det giller férebyggande at-
girder och koppla samman ramen till bered-
skapsatgirder och bistandsinsatser pa ett ef-
fektivt sdtt. Kommissionens uppgifter fast-
stills i artikel 5. De grundar sig pa 2009 ars
meddelande angaende forebyggande av kata-
strofer och radets slutsatser. Medlemsstaterna
maste meddela kommissionen sina riskhan-
teringsplaner som ska bygga pa det aktuella
riskbeddmningsarbetet senast vid utgangen
av 2016 i syfte att mojliggora ett effektivt
samarbete inom ramen for mekanismen (arti-
kel 6).

Kapitel III behandlar beredskap. Tyngd-
punkten ligger pa beredskapséitgirder som
syftar till att forbéttra insatsplaneringen,
EU:s insatskapacitet och den allminna be-
redskapen infor storskaliga katastrofer. Fol-
jande viktiga @ndringar infors:

1) Det inridttas ett centrum for katastrotbe-
redskap och dess forvaltning organiseras.
Detta centrum f6r katastrofberedskap ska
bygga pa det befintliga dvervaknings- och in-
formationscentrumet (MIC) som ska stirkas
for att kunna garantera att det finns operativ
kapacitet dygnet runt alla dagar i veckan (ar-
tikel 7 a).

2) Det utvecklas en samlad ram f6r plane-
ringen av insatser som omfattar utarbetande
av referensscenarier, kartliggning av befint-
lig kapacitet och framtagande av beredskaps-
planer for inséttandet av denna kapacitet.
Dessutom ska de synergieffekter som finns

mellan bistand in natura och humanitirt bi-
stand tas tillvara (artikel 10).

3) Det inrittas en europeisk insatskapacitet
vid katastrofer i form av en frivillig pool av
pa forhand utvald kapacitet som medlemssta-
terna stiller till forfogande. Dessa resurser
anvinds for insatser inom ramen for meka-
nismen. Vidare framhalls det att det &r viktigt
att kapaciteten gérs mer synlig (artikel 11).

4) Luckor i insatskapaciteten atgérdas ge-
nom att utveckla kompletterande EU-
finansierad kapacitet i de fall detta anses vara
mer kostnadseffektivt dn att medlemsstaterna
g6r individuella investeringar. [ syfte att
Overvaka vilka framsteg som g6rs nér det
giller kapacitetsmalen kommer kommissio-
nen att infora ett sirskilt férfarande med ge-
nomf6randelagstiftning och utgiende fran
den ska kommissionen vartannat ar rapporte-
ra om framstegen for radet och parlamentet
(artikel 12).

5) Réckvidden for EU:s beredskapsatgérder
pa omradet utbildning utvidgas, bl.a. genom
att inridtta ett utbildningsnitverk och bredda
utbildningsprogrammet. Kommissionen kan
dven ge vigledning ndr det giller civil-
skyddsutbildning pa EU-niva och internatio-
nell niva (artikel 13).

6) Pa begiran av en drabbad stat eller av
FN och dess organ kommer det att sdndas
expertgrupper som ska ldmna radgivning om
forebyggande- och beredskapsatgirder (arti-
kel 13.2).

7) Det ges méjlighet till att bistd medlems-
staterna med forhandsutplacering av kata-
strofinsatskapacitet i logistiska knutpunkter
inom EU (artikel 7 f).

Kapitel 4 behandlar bistand och avvirjning
av olyckor bade inom EU och i tredjeland.
De foreslagna dndringarna ska astadkomma
effektivare och snabbare insatser genom f6l-
jande atgérder:

1) Om nagot av unionens medlemslidnder
hotas eller drabbas av en storolycka, dér be-
redskapsatgérderna Gverstiger landets bered-
skapsresurser, kan landet i friga begira bi-
stand av andra medlemslinder med stod av
detta beslut.

2) Om olycksrisken i ett medlemsland 6kar
och medlemslandet uppenbart behtver hjilp
med beredskapsatgirder, kan beredskap pa
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forhand tillfalligt placeras i medlemslandet i
fraga eller i dess nérhet (artikel 15.2).

3) I hdndelse av en storolycka utarbetas ett
forslag till en insatsplan och inldmnas en be-
gdran om inséttande av kapaciteten (Artikel
15.3 ¢).

4) Krav pa att medlemsstaterna ska sdker-
stilla védrdnationens stod for det anlindande
bistandet i enlighet med uppmaningen i ra-
dets slutsatser om stod fran virdnationen
(15874/10) (artikel 15.6).

Vad giller insatser utanfér unionen anges
det i forslaget att samstdmmigheten i det in-
ternationella civilskyddsarbetet ska sidkerstil-
las genom f6ljande atgérder:

1) Tillhandahallande av bistind genom
mekanismen pa begiiran av FN eller dess or-
gan eller andra relevanta internationella or-
ganisationer (artikel 16.1).

2) Underrittelse fran kommissionen till eu-
ropeiska avdelningen for yttre atgirder i syfte
att mojliggéra samstdmmighet mellan civil-
skyddsinsatserna och EU:s forbindelser i
stort med det drabbade landet (artikel 16.3).

3) Det gors klarare i vilka fall konsulart
stéd kan beviljas. Har tas hidnsyn till det
kommande forslaget till ett radsdirektiv om
samordnings- och samarbetsatgirder som av-
ser konsulédrt skydd av EU-medborgare vars
medlemsstat inte #r representerad (artikel
16.7).

De finansiella bestimmelserna ingar i ett
nytt kapitel (V). De stodberittigade atgirder-
na (artiklarna 20—23) har delats in i allmén-
na atgirder, forebyggande- och beredskaps-
atgdrder samt insatser och transporter. De
omfattar dven stod till de nya atgérder som
foreslas ovan. Bestimmelserna om stod till
transporter i det nuvarande finansiella in-
strumentet &ndras och forenklas. Det infors
reviderade finansieringsvillkor som medger
en samfinansiering pa upp till 85 % av den
totala stodberittigade kostnaden, och upp till
100 % i ett begriansat antal fall under forut-
sdttning att vissa villkor dr uppfyllda.

Enligt de nya bestdimmelserna kan en med-
lemsstat vara huvudansvarig stat nir det gill-
er att begira finansiellt stéd fran EU till
transporter som omfattar flera medlemsstater.
Det ges dven mojlighet f6r drabbade med-
lemsstater som begir bistind att begéra fi-
nansiellt stod fran unionen for transport av

insatskapacitet beldgen utanfor det egna terri-
toriet.

Det infors dndringar vad giller den finansi-
ella medverkan och genomférandeforfaran-
dena sa att utgifterna kan betalas som bidrag,
som ersittningar, genom offentlig upphand-
ling eller som bidrag till forvaltningsfonder.
Nir det géller bidrag och offentliga upphand-
lingskontrakt behdver atgirder vid katastrof-
insatser inte tas med i kommissionens arliga
arbetsprogram (artikel 25).

Kommissionens forslag anknyter néra till
de forhandlingar som fors angaende den fler-
ariga budgetramen for EU 2014—2020 och
t.ex. finansieringsbesluten ar understillda
den [6sning som anknyter till totalnivan for
budgetramen.

Kommissionens forslag till finansiering av
programmet i budgetramen ar 513 miljoner
euro.

4 Forslagets konsekvenser for lag-
stiftningen

Forslaget till beslut har inte nagra direkta
konsekvenser for lagstiftningen i Finland.
Det har inte heller nagra konsekvenser for
landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

I enlighet med grundfordraget riktar sig
forslaget till beslut till medlemsstaterna.

Ett beslut som har godkiints for Alands del
ska ldmnas till landskapsstyrelsen for atgir-
der.

5 Forslagets ekonomiska konse-
kvenser

Det finansiella instrumentet for civilskydd
kommer att ingd i unionens framtida budget-
ram for 2014—2020, som behandlas med
dokumentnummer U 40/2011 rd. De ekono-
miska konsekvenserna preciseras som en del
av forhandlingarna om budgetramen och
slutresultatet blir klart forst efter att forhand-
lingarna har avslutats. De ekonomiska kon-
sekvenserna beror sirskilt pa budgetens om-
fattning, det finansiella systemet och sektor-
politiska Iosningar.

Kommissionen foreslar ~ sammanlagt
513 miljoner euro i finansiering for civil-
skyddsmekanismen for aren 2014—2020.
Finlands kalkylerade betalningsandel utgér
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ca 1,6 % av denna summa. Genom det finan-
siella instrumentet finansieras atgédrder i en-
lighet med mekanismen for att garantera ett
skydd vid naturkatastrofer och katastrofer or-
sakade av minniskor. De anslag pa 276 mil-
joner euro som har reserverats under budget-
rubrik 3 (Sakerhet och medborgarskap) i
budgetramen 4r avsedda att anvdndas inom
EU och de anslag pa 237 miljoner euro som
har reserverats under budgetrubrik 4 (EU i
vérlden) att anvéndas for operationer och at-
gérder utanf6r unionen.

Det finansiella instrumentet har inga direk-
ta konsekvenser for finansieringen av radd-
ningsverksamheten i Finland eller dess insat-
ser och strukturer, om inte Finland sjilv ak-
tivt deltar i finansieringsdugliga atgérder en-
ligt forslaget till beslut.

Finansieringsdugliga atgérder enligt forsla-
get dr studier, undersokningar, projekt och
utvecklingsprogram som allmént frimjar ci-
vilskyddet, utbildning i vidare bemirkelse &n
enbart i anknytning till operativa uppgifter,
expertutbyte mm. Utdver det som nidmns
ovan omfattar de stédberdttigade atgidrderna
dven atgidrder for forebyggande, beredskap
och insatser i anknytning till storolyckor
samt transporter i samband med insatser. Om
Finland inte har forberett sig pa att fran bud-
geten finansiera den nationella andelen for
ovan namnda bistand till det internationella
rdddningsvdsendet, kan Finland inte heller
utnyttja det stodberittigade finansiella bi-
stand som avses i kapitel V.

6 Nationell behandling

Beredningen har utf6rts vid inrikesministe-
riet, 1 EU:s sektion 7 och i EU:s sektion for
budgetfragor.

7 Statsradets staindpunkt

Statsradet anser att kommissionens forslag
till nytt beslut om en civilskyddsmekanism
for unionen utgdr en god utgangspunkt for
kommande férhandlingar och understdder att
gillande tva radsbeslut slds samman till ett
unionsbeslut.

Statsradet understdder en Svergripande ut-
veckling av EU:s insatskapacitet vid kata-
strofer. Unionen maéste effektivt och samord-

nat kunna beméta olika typer av naturkata-
strofer och katastrofer orsakade av manni-
skor inom unionen och utanfér den genom att
utnyttja alla medel som behovs. 1 enlighet
med radets slutsatser fran december 2010 bor
kommissionens forslag betraktas som en del
av mera omfattande strivanden att forstirka
EU:s insatskapacitet vid katastrofer, inberdk-
nat den nya europeiska avdelningen for yttre
atgirder och kommissionens gemensamma
forslag angaende tillimpningen av solidari-
tetsklausulen samt eventuella stodatgérder
inom ramen f6r den gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitiken. De nédvéndiga arran-
gemangen for samordning pa EU-niva bor
sikerstillas med beaktande av de olika roller
och det ansvar som kommissionen, den hoge
representanten for den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken samt den Europeiska
utrikestjansten har.,

Enligt meddelandet fran kommissionen har
unionens civilskydd tre betydande utmaning-
ar, som avsikten &r att bemé&ta med hjilp av
forslaget. Dessa utmaningar bestar i att all-
varliga katastrofer har blivit allt vanligare
och mer svarartade och komplicerade, den
nuvarande ekonomiska situationens begréins-
ningar vad giller finansiering och de be-
grinsningar som f6ljer av de gillande tva be-
sluten och som inverkar pa hur effektiva och
konsekventa katastofinsatserna &r.

Det nya forslaget innehéller flera fragor
som bor utredas nfirmare innan statsradets
slutliga stdndpunkt avgors.

Forslaget till réttsakt har lagts fram med
stéd av artikel 196 i unionsférdraget. | fort-
sdttningen boér man utreda om den rittsliga
grunden dr tillrdckligt tickande och om det
nya forslaget innehéller fragor som inte gar
eller 4r dndamalsenligt att reglera med stod
av artikel 196.

Tillampningen av solidaritetsklausulen i ar-
tikel 222 och artikel 196 om civilskydd vid
storolyckor och terroristattacker bor utredas
samtidigt som man utreder och bereder reg-
lerna for genomftrandet och tillimpningen
av solidaritetsklausulen. Motsvarande utred-
ningsarbete bor utforas dven i fraga om ande-
len av bl.a. humanitér hjélp, hilso- och sjuk-
vard, militdra resurser och konsuldr verk-
samhet inom civilskyddsbistandet.
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Enligt statsradets synpunkt bor forslaget
inkludera ett sddant omfattande samarbete
nir det giller civilskydd och finansieringen
av den som avses i gillande beslut. Det kan
gilla t.ex. allmént civilskyddssamarbete mel-
lan medlemsldnderna inberdknat alla verk-
samhetsformer sasom studier, projekt, pro-
gram, informationsutbyte, utvecklande av
nitverk, utbildning m.m. I sin foreslagna
form koncentreras forslaget enbart pa bered-
skap for storolyckor och étgirder i anknyt-
ning till dem s&som bistand.

Statsradet anser att det dr bra att forebyg-
gande utgor ett sérskilt kapitel i det nya for-
slaget till beslut.

Statsradet kan emellertid inte understdda de
avsnitt i forslaget som giller forebyggande
pa det sitt som foreslas. Enligt statsradets
synpunkt hor reglering om riskhanteringspla-
ner inte till behorigheten for beslutet. Risk-
hanteringsplaner, beslut om innehallet i dem
och atgirder for att informera om planerna
omfattas av medlemsstaternas nationella be-
horighet. Enligt statsrddets synpunkt ar det
inte férenligt med unionsfordraget att planer-
na sénds och understills kommissionens &t-
girder. De foreslagna forfarandena kan anses
som harmonisering av unionsbestimmelserna
och som intrdng i de nationella strukturerna
for civilskyddet.

Enligt statsradets synpunkt har férebyg-
gandet samtidigt behandlats f6r inskriankt ge-
nom att koncentrera sig endast pa riskbe-
démning och riskhantering. Till denna del
vore det skil att utvidga tillimpningsomréadet
for kapitlet i fraga utan att koppla de fore-
byggande atgidrderna enbart till storolyckor
samt riskbeddmning och riskhantering i an-
knytning till dessa.

Statsradet kan stédja de atgirder som fore-
slas for utvecklandet av beredskapen i kapitel
IIT och med hjélp av vilka man vill skapa en
europeisk insatskapacitet. Kommissionens
och medlemsstaternas ansvar och skyldighe-
ter vid planeringen av bistand och utvecklan-
det av resurser har setts 6ver och &ndrats sa
att de grundar sig pa frivillighet och béttre
forhandsplanering. 1 beslutet foreslas att det
inrdttas en europeisk insatskapacitet vid kata-
strofer i form av en frivillig pool av pa for-
hand utvald insatskapacitet som stills till for-
fogande av medlemsstaterna. Statsradet for-

haller sig positivt till en europeisk insatska-
pacitet vid katastrofer som grundar sig pa
frivillighet. Dessutom innehéller forslaget en
mojlighet att forhandsutplacera denna och
annan beredskap i logistiska knutpunkter
inom EU.

Statsradet forhaller sig ddremot med reser-
vation till att kommissionen enligt forslaget
ska kunna, antingen delvis eller helt, finansi-
era inrdttandet och férhandsutplaceringen av
en europeisk insatskapacitet vid katastrofer.
Om kommissionen har for avsikt att finansie-
ra europeisk insatskapacitet vid katastrofer
som avses i artikel 11 och 12, bdr finansie-
ringen i tillimpliga delar utvidgas till att
dven omfatta andra beredskapsatgirder som
avses i kapitel III och som medlemsstaterna
tillhandahaller for bistdndsinsatser. Sadan er-
farenhet som ridddningsvisendets personal
erhaller under internationella operationer och
utvecklandet av materielberedskapen med
eventuellt stod fran EU skulle avsevirt kunna
forbittra dven den nationella beredskapen vid
olika naturkatastrofer eller storolyckor och
stéder beredskapen for mottagande av inter-
nationellt civilskyddsbistand vid behov.

Statsradet understdder en forenkling och
samordning av beslutsfattandet nér det géller
bistand i enlighet med forslaget och anser
samtidigt att det 4r viktigt och nddvéndigt att
medlemsstaternas deltagande i beslutsfattan-
det sdkerstills enligt nuvarande niva.

I forslaget liggs vikt vid forhandsplanering
och vid 6vergang fran reaktiv ad hoc-baserad
verksamhet till bittre planerad och sékrare
beredskap. Av den anledningen bor man hér i
storre utstrickning prioritera regionala aspek-
ter (avstand) och kvalitetsaspekter ndr det
giller bistandsinsatser. I forslaget ndmns inte
heller mgjligheten att utnyttja ménskliga och
materiella resurser som finns nira féremalet
for bistand och stédet for utnyttjande av dem.

Statsradet tar stéllning till finansieringen av
civilskyddet som en del av budgetramen.
Statsradet anser det viktigt att foreskrifterna i
det kapitel som innehaller finansiella be-
stimmelser nér det géiller allmidnna och spe-
cificerade stodberittigade atgérder i tillrick-
ligt stor omfattning har tagits in i de kapitel
som giller forebyggande, beredskap och in-
satser. Statsradet forhéller sig dock med re-
servation till de forslag som giller storleken
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pa den andel med vilken unionen finansierar
inrdttandet av en beredskap fér medlemslidn-
derna. Statsradet forhéller sig med reserva-
tion till att EU:s medfinansiering okar. Stats-
radet anser att en tillrdcklig nationell medfi-
nansiering dr viktig for att sdkerstilla med-
lemsstaternas dgarskap.

Statsradet preciserar sin stindpunkt efter att
forhandlingarna har framskridit angéende
de fragor som framgar av forslaget och den
medfinansiering som géller unionens insats-
kapacitet vid katastrofer.

Statsradet anser att det dr problematiskt att
begreppet civilskydd och de termer som
anknyter dértill, sasom férebyggande och be-
redskap, uppfattas pa mycket olika sitt i oli-
ka medlemsladnder och i kommissionen. Des-
sa olikheter ndr det giller tolkningen forsva-
rar samarbetet och tolkningen av bestimmel-
serna. Det vore skél att kartligga och klar-
ligga olikheterna i medlemslindernas och
kommissionens férhallningsséitt med tanke pa
det fortsatta arbetet med forslaget.
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