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EU/2011/1128

UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIET

PRO MEMORIA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORSLAG TILL DIREKTIV OM VISS
TILLATEN ANVANDNING AV ANONYMA VERK

1 Allmint och angaende syftet
med forslaget

Europeiska kommissionen har den 24 maj
2011 avlatit ett forslag till direktiv om viss
anvindning av anonyma verk till Europapar-
lamentet och radet; KOM (2011) 289 slutlig.

Forslaget till direktiv innehaller en defini-
tion av den anvidndning som avses av verk
som anses vara anonyma. Anonyma verk ir
verk, vars upphovsman #r okdnd eller inte
kan sparas.

Det huvudsakliga syftet med forslaget &r att
skapa en rittslig ram for att sdkerstilla laglig
och grénsoverskridande tillgdng via internet
till verk av okinda upphovsmin i elektronis-
ka bibliotek och arkiv som uppratthalls av de
institutioner som definieras i forslaget.

Tillampningsomradet for detta forslag ut-
stracker sig till anonyma verk i bokform, tid-
ningar, tidskrifter samt andra skrifter, samt
andra verk integrerade i dem. Forslaget om-
fattar dven audiovisuella och filmverk i sam-
lingar i arkiv for filmarkiv samt audioverk,
audiovisuella verk och filmverk i arkiv i or-
ganisationer for radio och TV i allménhetens
tjanst, eller som producerats av dessa.

Tillstind av upphovsmannen eller annan
rattsinnehavare dr nodvindiga for att gora
verken tillingliga for allminheten pa inter-
net. Om den relevanta innehavaren av ett
verk inte kan identifieras eller sparas, kan
tillstdnd inte ges.

Avsikten #r att syftet med forslaget ska nas
genom att i medlemsldnderna ta i bruk ett sy-
stem for omsesidigt erkéinnande av ett verks
status som anonymt. For att faststélla verkets
status som anonymt, ska den som anvénder
verket utfoéra en omsorgsfull efterforskning
(noggranna efterforskningar) pa forhand i
overensstimmelse med de krav som anges i
direktivet, 1 den medlemsstat dir verket forst

utgavs. Pa basis av utredningen ska verket
anses vara ett anonymt verk i hela EU, och
far ddrefter digitaliseras och goras tillangligt
for allmanheten pa internet.

Bakgrunden till forslaget till direktiv utgérs
av kommissionens rekommendation fran ar
2006 om digitalisering, elektronisk tillgang
och digitalt bevarande av kulturarvet
(2006/585/EG), hirefter rekommendationen
om kulturarvet. Initiativet utgér ocksé en av
nyckelatgdrderna for att underldtta grins-
overskridande digitalisering och spridning av
anonyma verk som ingér i mélen for den di-
gitala agendan for Europa (KOM (2010) 245)
som dr en del av Europa 2020-strategin.

Den rittsliga grunden for forslaget utgors
av artiklarna 49 (etableringsritt), 56 (tjanster)
och 114 (den inre marknaden) i férdraget for
Europeiska unionens funktionssétt.

I forslaget konstaterar kommissionen att
det krévs ett forslag till lagstiftning i enlighet
med subsidiaritetsprincipen eftersom frivilli-
ga atgirder, 1 synnerhet rekommendationen
om kulturarv, inte har lett till 6nskat resultat.
Trots rekommendationen har endast ett fétal
medlemsstater infort lagstiftning om anony-
ma eller "forédldralésa" verk. Bristen i dessa
fataliga nationella 16sningar ar enligt kom-
missionen att den elektroniska tillgangen be-
grénsas till att bara gilla medborgare som &r
bosatta inom ifragavarande stats nationella
territorium.

Kommissionen anser att problemet med
verk av okdnda upphovsmin &r ett betydande
hinder for grundandet av digitala bibliotek,
och att det i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen minst inskrdankande alternativet i syfte
att na onskat resultat i fraga om digital an-
vindning av anonyma verk dr att bereda en
konsekvent rittslig ram pad EU-niva. Alla
andra sitt att ndrma sig problemet skulle i
hog grad oka de administrativa kostnaderna
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och forutsitta sdrskilda licensarrangemang
for foraldralosa verk.

2 Det huvudsakliga innehallet i
forslaget

I artikel 1 i forslaget definieras direktivets
innehall och tillimpningsomradet gélla mate-
rial 1 bibliotek, utbildningsanstalter eller mu-
seer som dr Oppna for allmdnheten samt ar-
kiv, filmarkiv och arkiven till rundradiobolag
i allménhetens tjdnst. Forslaget omfattar dven
fotografier och andra bilder som ingér i
tryckta publikationer. Inom ramen for till-
lampningsomradet for forslaget till direktiv
faller arkivmaterial som rundradiobolagen i
allménhetens tjidnst sjdlva producerat fore
den 31 december 2002.

Artikel 2 innehéller en definition av ett
anonymt verk. Ett verk ska anses anonymt
om upphovsmannen &r okénd eller inte kan
sparas, trots att en omsorgsfull efterforskning
har foretagits i enlighet med artikel 3.

I artikel 3 i forslaget foreskrivs hur en om-
sorgsfull efterforskning av det slag som &r
nddvindig for att utreda de rittigheter som ar
forbundna med verket ska utforas. 1 efter-
forskningen ska de organisationer som utfor
den utnyttja lampliga kéllor for den berérda
kategorin av verk. Kéllor av detta slag ridknas
upp 1 en bilaga till forslaget. Efterforskning-
arna behover endast utféras i den medlems-
stat dér verket forst publicerades eller séndes,
och resultaten av efterforskningen ska regi-
streras i en databas som ér tillgdnglig for
allménheten.

I artikel 4 i forslaget bekriftas principen
om Omsesidigt erkdnnande. Enligt principen
ska ett verk som i en medlemsstat efter om-
sorgsfull efterforskning i enlighet med artikel
3 anses vara ett anonymt verk, betraktas som
ett anonymt verk i alla medlemsstater.

Enligt artikel 5 i forslaget ska réttsinneha-
varen till ett verk som anses anonymt ha méj-
lighet att nir som helst avsluta verkets status
som anonymt verk.

Enligt artikel 6 i forslaget ska medlemssta-
terna se till att de organisationer som avses i
artikel 1 far goéra anonyma verk tillgdngliga
for allminheten pa det sétt som avses i artikel
3 i direktiv 2001/29/EG samt framstilla ex-

emplar pa det sdtt som avses i artikel 2 i
samma direktiv, i syfte att skota sitt uppdrag
i allménhetens tjanst. Héar ingdr mangfaldi-
gande for digitalisering, tillgdngliggdrande,
indexering, katalogisering, bevarande och re-
staurering.

I artikel 7 i forslaget definieras under vilka
forutsattningar medlemsstaterna far ge de or-
ganisationer som avses i artikel 1 tillstand att
anvinda anonyma verk for andra dndamal dn
for uppdrag i allménhetens tjdnst. Villkoren
ar att organisationerna registrerar sina om-
sorgsfulla efterforskningar i syfte att utreda
rittsinnehavarna, fér offentligt register ver
sin anvdndning av anonyma verk, att upp-
hovsmin vars namn dr kint omnidmns, att
upphovsmannen far erséttning och att ritts-
innehavare kan begira ersdttning inom en
faststilld tidsperiod om minst fem ér.

I artikel 8 i forslaget ingér en upprikning
av rittsliga bestimmelser som inte paverkas
av direktivet.

Enligt artikel 9 i1 forslaget ska direktivet
tillampas pa alla verk som &r skyddade av
upphovsrittslagstiftningen det datum direkti-
vet inforlivas i den nationella lagstiftningen.
Enligt forslaget ska direktivet inte paverka
atgirder som har vidtagits och rittigheter
som har forvérvats fore detta datum.

I artikel 10 i forslaget ingar vedertagna be-
stimmelser géllande implementeringen av di-
rektivet pa nationell niva.

Enligt artikel 11 i forslaget ska kommissio-
nen I6pande se Gver utvecklingen av infor-
mationskillor och senast ett ar efter det att
direktivet tritt i kraft och dérefter arligen
lagga fram en rapport om eventuellt inforan-
de av direktivets tillimpningsomrade pa verk
och andra skyddade prestationer som #nnu
inte omfattas av det, i synnerhet fonogram
och enskilda foton och andra bilder. Kom-
missionen ska vid behov, och inte minst for
att garantera den inre marknadens funktion,
lagga fram forslag till &ndring av direktivet.

3 Konsekvensanalys

Konsekvensanalysen av forslaget har pub-
licerats i tvd handlingar: SEC(2011) 615 fi-
nal, 24.5.2011, Commission Staff Working
Paper (Impact Assessment on the Cross-
border Online Access to Orphan Works;
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SEC(2011) 616 final, 24.5.2011 Commission
Staff Working Paper (Summary of the Im-
pact Assessment on the Cross-border Online
Access to Orphan Works).

I konsekvensanalysen har kommissionen
granskat olika alternativ for att 16sa proble-
men med anonyma verk och de konsekvenser
det har for den inre marknaden, med avseen-
de pa EU och relationen till den ovriga virl-
den, bibliotekens driftskostnader och rittsliga
risker, statliga myndigheter, egendomsskyd-
det, forskare och konsumenter, kulturell
mangfald och EU:s budget.

Kommissionen granskar sex alternativ:1)
inga atgirder, 2) ett lagstadgat undantag fran
upphovsritten 3) utvidgade kollektiva licen-
ser, 4) en sirskild licens fér anonyma verk
som beviljas av organisationer som forvaltar
réttigheter 5) en sérskild licens for anonyma
verk som beviljas av ett offentligt organ 6)
omsesidigt erkédnnande av nationella 16sning-
ar for anonyma verk.

Alternativ 1 innebér att nuldget bevaras och
skulle ge medlemsstaterna en mojlighet att
foreskriva om anvindningen av anonyma
verk efter eget gottfinnande. Ovriga alterna-
tiv forutsitter ett direktiv och lagstiftningsat-
gérder i enlighet med detta i medlemsstater-
na. Med undantag for alternativet som base-
rar sig pa utvidgade kollektiva licenser (av-
talslicens), innehéller samtliga alternativ kra-
vet pd noggranna efterforskningar.

Enligt kommissionen skulle det lagstadga-
de undantaget (alternativ 2) innebéra att bor-
dan att anskaffa en upphovsrittslig licens kan
undvikas, samtidigt som noggranna -efter-
forskningar i efterhand alltjimt dr nodvéndi-
ga. Det hir alternativet ger dock en ldgre
grad av rittssidkerhet eftersom det inte finns
nagon tredjepartscertifiering fér de noggran-
na efterforskningarna.

Utgangspunkten for alternativ 3, dvs. "ut-
vidgade kollektiva licenser", dr att licenser
som beviljas av organisationer som forvaltar
riattigheter genom den lagstadgade utvidg-
ningen omfattar samtliga verk som tillhor
samma kategori av verk, d&ven anonyma sa-
dana. Kommissionen anser att dessa organi-
sationer dven foretrdder anonyma verk, oav-
sett om noggranna efterforskningar utforts el-
ler ej. Kommissionen anser att avsaknaden
av noggranna efterforskningar i den fore-

slagna modellen inte medger dmsesidigt er-
kidnnande av statusen som anonymt verk i
andra medlemsstater, och att en utvidgad kol-
lektiv licens vanligen endast &r giltig bara
inom det territorium dér den lagstadgade pre-
sumtionen &r tillamplig.

Genom en licens som upphovsrittsorgani-
sationer beviljar anonyma verk (alternativ 4)
far bibliotek och &vriga formanstagare en
stor rittssikerhet mot eventuella rittsinneha-
vare som kommer med krav pa skadestand i
efterhand. Enligt kommissions bedomning
kraver detta alternativ bade noggranna efter-
forskningar for att faststdlla att verket &r
anonymt innan licensen kan beviljas och ett
sérskilt licensavtal for anonyma verk.

Den offentliga licensen fér anonyma verk
(alternativ 5) &r en offentlig certifiering av att
noggranna efterforskningar har genomforts
och erbjuder saledes ett starkt rattsskydd for
digitala bibliotek. Kommissionen anser att ett
saddant system dock skulle belasta forvalt-
ningen till den grad att det inte skulle kunna
anvéndas inom ramen for omfattande digitala
biblioteksprojekt.

Omsesidigt erkénnande av anonyma verk
(alternativ 6) skulle enligt kommissionen
medfora rittsskydd for biblioteken och andra
formanstagare samtidigt som de anonyma
verken i digitala bibliotek skulle bli tillgdng-
liga f6r medborgare i hela EU.

Konsekvensanalysen utmynnar i att kom-
missionen forordar en 19sning som forenar
Omsesidigt erkéinnande av den status som
anonymt verk som erhéllits efter omsorgsfull
efterforskning med tillstand att anvidnda ano-
nyma verk pa de sétt som anges i forslaget
till direktiv.

4 Forslagets konsekvenser for
Finland

Konsekvenser for lagstifiningen

Syftet med direktivet dr att underlétta digi-
taliseringen av samlingarna vid vissa institu-
tioner samt overforingen av skyddat material
i dessa samlingar till allménheten.

Det grundar sig pé en rittslig 16sning, en-
ligt vilken enbart faststdllande av verkets sta-
tus som anonymt verk skulle paverka upp-
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hovsritten till verket och pa vilka villkor det
far anvindas.

I Finland &r verk, vars relevanta rittsinne-
havare dr okédnd eller som inte kan sparas, i
sig skyddade verk, om man inte av verket ob-
jektivt kan sluta sig till att dess skyddstid 16pt
ut. I sddana fall, dér rittsinnehavaren inte kan
sparas for att erhalla tillstand att anvinda det,
har lagstiftaren tvd mojligheter till sitt forfo-
gande: att begridnsa upphovsritten sa att en
digitalisering och 6verforing till allménheten
tillats, eller att befullméktiga ndgon organisa-
tion att bevilja réttigheter att anvénda foréld-
ralosa verk och avtala om villkoren for an-
vandningen av dem.

Kommissionens forslag utgar fran att man
skulle erhélla tillstand att anvinda verk som
enligt direktivet klassificeras som anonyma
utan att vare sig erhélla tillstand eller betala
ersittning. Dock skulle de &ndamal for vilka
tillstandet giller begrinsas till vissa kategori-
er av verk, vissa anvéndarinstitutioner (bibli-
otek, museer, arkiv osv.), och huvudsakligen
till vissa icke-kommersiella &ndamél och en-
dast till vissa typer av anviandning (digitalise-
ring och dverforing till allménheten).

I den foreslagna utformningen kan direkti-
vet direkt eller indirekt inverka negativt pa
de vedertagna och fungerande lagstiftnings-
maéssiga 16sningar som &r i bruk i Finland och
de andra nordiska ldnderna. Enligt forslagets
beaktandesats 20 &r avsikten dock inte att di-
rektivet ska paverka de nationella 16sningar-
na.

Detta giller savil de 16sningar som etable-
rats ifraga om digitalisering av material som
ingar i samlingarna som 6verforing av sddant
material till allmédnheten. Dessa 16sningar
grundar sig dels pa inskridnkningar av rittig-
heter genom bestdmmelser i lagen och dels
pa licensavtal som gors av organisationer
som forvaltar réttigheter.

I Finland och de andra nordiska lédnderna
har man gétt in for ett system dir villkoren
for licensieringsavtal for stora mingder verk
genom lagstiftningen utstricks till att dven
gilla verk av rittsinnehavare, som star utan-
for denna typ av organisationer (avtalsli-
cens). Avtalslicensen utstricker sig utan nag-
ra problem #ven till fordldralosa verk, vilket
medfor att anvindningen av dem tillats pa de
villkor som anges i avtalet.

Jamfort med forslaget till direktiv har 16s-
ningar som baserar sig pa licensiering och
avtalslicenser ur anvéndarperspektiv framfor
allt den fordelen att det inte behdvs négra
noggranna efterforskningar pa foérhand, utan
man far borja anvdnda verket sa snart man
fatt licensen. Man behover inte vénta pa en
utredning av statusen for fordldralosa verk
som ingér i en samling.

Det ankommer pd den organisation som
beviljar licensen att i efterhand identifiera
upphovsménnen till de verk som anvénts och
att spara dem for att eventuellt betala ut er-
sittning, ifall 16sningen grundar sig pa indi-
viduell erséttning.

I Finlands lagstiftning har man dven géatt in
for att begrénsa rittigheterna i sddana fall dér
detta inte oskiligt gor intrang pa rittsinneha-
varens réttigheter. Till exempel den till for-
slaget till direktivs tillimpningsomrade ho-
rande "grundliggande digitalisering” som
gors vid museer, bibliotek och arkiv har moj-
liggjorts genom en inskrankning av rittighe-
terna.

Artikel 5 1 direktivet om upphovsritt
2001/29/EG fran ar 2001 innehéller en ut-
tommande uppridkning av tillatna inskrénk-
ningar av upphovsritten. I uppriakningen in-
gar en bestimmelse, som enligt Finlands
tolkning mojliggoér digitalisering av  verk
samt annan framstéllning av exemplar inom
de institutioner och i den omfattning som av-
ses 1 det aktuella forslaget till direktiv. Har
ingdr dock inte ndgon inskrinkning som
skulle mojliggora overforing av verk till all-
minheten utanfér dessa institutioner. I for-
slaget &dr det dock oklart i vilket forhallande
foreslaget till direktiv star till direktivet fran
2001.

I forslaget till direktiv presenteras ingen
analys av hur det forhaller sig till de interna-
tionella upphovsrittsliga fordrag av bindande
karaktdir som EU och dess medlemsldnder
ingatt, som till exempel Bernkonventionen
for skydd av litterdra och konstnirliga verk
(FordrS 79/1986), WIPO-fordraget om upp-
hovsritt (FordrS 17/2010) och WIPO-
fordraget om framforanden och fonogram
(FordrS 19/2010). Enligt bestimmelserna i
dessa fordrag ska man, dd& man begridnsar
upphovsritten pa nationell niva, beakta det sa
kallade trestegstestet. Man kan i vissa sér-



6 U 24/2011 rd

skilda fall foreskriva om inskridnkningar av
upphovsritten under forutsittning att be-
gransningen inte star i strid med normal an-
viandning av verket och att den inte oskiligt
gOr intrang pa upphovsmannens lagstadgade
forméner.

Med beaktande av dessa internationella for-
drag &r det allt skl att noga dvervéga i syn-
nerhet det faktum att forslaget skulle tillata
anvindning av skyddat material utan ersitt-
ning pa ett omrade som stracker sig 6ver hela
Europa.

Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Forslaget till direktiv har eventuellt eko-
nomiska konsekvenser for finldndska upp-
hovsmin och andra rittsinnehavare till for-
dldralosa verk nédr det giller betalning av er-
séttning for anviandning av sidana verk i de
fall anvéndningen for nirvarande forutsitter
upphovsmannens tillstdnd: forslaget till di-
rektiv tillater anvéndning utan tillstdnd och
ersittning, vilket kommissionen foreslar be-
triffande overforing av sddana verk till all-
ménheten. Déaremot kan digitaliseringen av
verk redan nu med st6d av inskrédnkningen av
upphovsritten ske utan att vare sig be om
tillstand eller betala ersittning.

De noggranna efterforskningar som forut-
sétts 1 forslaget skulle fororsaka kostnader for
dem som anvénder verken. Enligt det pa av-
talslicens baserade system som &r i bruk i
Finland 4r det den upphovsrittsorganisation
som beviljar tillstindet som ansvarar for at
utreda och spara upp réttsinnehavarna for att
utbetala den relevanta erséttningen och de
kostnader som dérvid uppstar.

Forslaget har ekonomiska eller funktionella
konsekvenser for staten och statliga myndig-
heter till den del de som anvénder verken dr
statliga institutioner eller andra institutioner
som fér statlig finansiering.

5Behandlingen av forslaget

Initiativet till ett forslag till direktiv om
verk av okénda upphovsmén ingar i kommis-
sionens meddelande om den digitala agendan
for Europeiska unionen fran maj &r 2010, dar
det dr en av nyckelatgirderna pa agendan.

I debatten pa nationell nivd om den digitala
agendan har man i Finland inte varit 6verty-
gade om behovet av ett direktiv om anonyma
verk (KuUU 21/2010 rd).

Kommissionen lade fram forslaget for ar-
betsgruppen for behandling av intellektuell
egendom inom Europeiska unionens rad i
juni, och behandlingen av det inleddes i juli
2011.

Flera av EU:s medlemsstater 4r dnnu i fard
med att formulera sin nationella stindpunkt.
Angaende tillampningsomradet for forslaget
rader delade meningar mellan medlemslén-
derna. Flera medlemsstater har betonat de na-
tionella 16sningarnas betydelse och behovet
att kunna bibehalla eventuella mer vittgdende
nationella I6sningar, som kan grunda sig pa
licensiering av rittigheter. Dessutom har
medlemsstaterna fidst uppmirksamhet vid
ifall forslaget &r i Overensstimmelse med
EU:s och medlemsstaternas internationella
forpliktelser, samt betonat att forslaget bor
innehalla ratt till ersdttning for anvindning-
en. Europaparlamentet har inte dnnu utsett en
rapportor for forslaget.

Forslaget till direktiv har skickats ut pa re-
miss till intressegrupper i vart land. Utlatan-
den i drendet inbegirdes fore den 15 augusti
2011 av 200 myndigheter, branschorganisa-
tioner, samfund och foretag. Dartill ordnades
ett horande den 22 juni 2011.

Vid horandet presenterades verhuvudtaget
inga synpunkter eller stillningstaganden som
stodde direktivet. Finlands nuvarande lag-
stiftning tillater 16sningar som grundar sig pa
en avtalslicens, och mest problematiskt an-
sags det under horandet precis vara att for-
slaget till direktiv eventuellt inverka negativt
pa systemet med avtalslicenser.

De finldndska aktorerna inom det sakomra-
de som omfattas av direktivet har tydligt f6r-
ordat saddana nationella l6sningar som beak-
tar forutsittningarna for de existerande 16s-
ningarna pé nationell niva, liksom mojlighe-
terna att utveckla dessa sd att de fungerar
dven i grinsoverskridande anviandning.

Ett utkast till skrivelse har tagits upp till
skriftlig behandling den 11—13 juli 2011 1
sektionerna EU8 (den inre marknaden) och
EU31 (kultur- och AV-tjanster) inom kom-
mittén for EU-drenden.
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6 Statsradets standpunkt
Syftet med forslaget

Syftet med forslaget till direktiv dr att moj-
liggora tillgang till anonyma, dvs. "foréldra-
16sa" verk som finns i bibliotek, arkiv, ut-
bildningsanstalter och museer samt i audiovi-
suella arkiv och i arkiven vid rundradiobolag
som dr i allménhetens tjdnst 6ver hela EU
med hjélp av datanit. Tillgangen till verk pa
alleuropeisk niva fraimjar den europeiska kul-
turella mangfalden och 6kar killorna till kun-
skap och inldrning.

Finland ger sitt fulla stod till kommissio-
nens uttalade allménna malséttningar som ett
led i skapandet av en inre digital marknad pa
europeisk niva.

Finland anser att de huvudsakliga problem
som maste lsas for att genomfora de all-
maénna malséttningarna i forslaget till direk-
tiv inte sérskilt hanger samman med verk av
okénda upphovsmin, utan med pa vilket sitt
man i allménhet kan fa stora mingder verk i
anvéandning pé laglig viag och skiliga villkor.
I fraga om foréldralosa verk borde saken
granskas ur ett vidare perspektiv, som skulle
omfatta alla fragor som anknyter till hur man
far stora verksamlingar i anvdndning, inklu-
sive fragor om inskrdnkningar av upphovs-
ritten och modeller for kollektiv licensiering,
samt hur man i praktiken 16ser granséver-
skridande anvéndning av verk i stor skala.

Enligt Finlands upphovsrittslag betraktas
verk, vars rittsinnehavare dr okéind eller inte
kan sparas, i sig som skyddade verk, ifall
man inte pa objektiva grunder kan sluta sig
till att verkets skyddstid 16pt ut. I lagen har
rickvidden for skyddet inskrankts pa ett sétt
som tillater digitalisering. Betréffande over-
foring av verk till allmidnheten ingér det be-
stimmelser i upphovsrittslagen med stéd av
vilka en upphovsrittslig forvaltningsorgani-
sation kan godkinnas sa att den far bevilja
rittigheter att anvinda verk, inklusive forald-
ralgsa verk, samt ingd avtal om anvind-
ningsvillkoren.

Kommissionens forslag utgar fran att verk,
som enligt direktivet ska klassificeras som
fordldralosa verk inom en viss verkskategori,
och vars réttsinnehavare inte kunnat hittas ef-
ter noggranna efterforskningar, far anvéindas

inom vissa anvéindarinstitutioner utan nagon
inskrinkning av réttigheterna, utan att erhélla
tillstdnd och utan att betala erséttningar.

Ur Finlands synpunkt betraktat kan man
fraga sig, varfor forslagets tillimpningsom-
rade har begrinsats pa det sitt kommissionen
foreslar. I ljuset av de allmidnna malsittning-
arna med forslaget till direktiv hade det varit
Onskvirt att kommissionen i forslaget hade
granskat fragor i anslutning till tillgdnglighe-
ten for verk dven ur ett bredare perspektiv dn
endast med avseende pa fordldralosa verk.

Statsradet anser att det forslag av kommis-
sionen som nu foreligger innehaller proble-
matiska element, som bor forbéttras under
forhandlingarnas gang. Sadana dr bl.a. defini-
tionen av anonyma verk och tillatna sitt att
anvinda dem.

Finland anser det ocksd problematiskt att
verk av en person som #r kind, men som inte
kan spéras, enligt forslaget far tas i bruk utan
att erhélla tillstdnd och utan ersdttning. Sér-
skilt problematiskt dr det, om verket kan
formedlas till allmédnheten utan att be upp-
hovsmannen om tillstdind. Detta 4r inte heller
mojligt enligt direktivet om upphovsritt i in-
formationssamhillet fran ar 2001, som inne-
haller de inskrénkningar av upphovsmannens
uteslutande ritt som ar tillatna.

Finland anser det béttre att tillimpnings-
omradet for forslaget skulle begrinsas till att
endast gilla verk vars upphovsman &r okénd.

I forslaget till direktiv presenteras ingen
analys av hur forslaget forhéller sig till de
internationella upphovsrittsliga konventioner
av bindande karaktir som EU och dess med-
lemsstater har ingétt. Finland anser att denna
fraga bor utredas under behandlingen av {or-
slaget till direktiv. I synnerhet bor man be-
doma hur det sa kallade trestegstestet, som
reglerar de tillatna begransningarna av upp-
hovsritten, forhaller sig till forslaget.

Ur Finlands synpunkt kan det ocksé anses
problematiskt att forslaget till direktiv endast
fokuserar pa forildralosa verk, och endast pa
verk som tillhor vissa verkskategorier. Aven
denna fraga bor utredas. Ifall denna fraga inte
kan 16sas i anknytning till direktivet om ano-
nyma verk, bér kommissionen bereda ett se-
parat forslag om pa vilket sitt stora méangder
verk far anvindas pé laglig vdg och skiliga
villkor.
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Utover principen om en omsorgsfull efter-
forskning har direktivet gatt in fér en meka-
nism som enligt kommissionen innebir 6m-
sesidigt erkénnande av statusen av verk som
fordldralosa. Statsradet anser att ett direktiv,
som skulle innehalla ett mera vittgdende 6m-
sesidigt erkdnnande av nationella system,
eventuellt kompletterat med ett fortydligande
lagvalsstadgande, kunde vara mindre pro-
blematiskt for Finlands del.

Finland strévar att paverka innehallet i for-
slaget till direktiv sa att det blir utan tvivel
klart att direktivet inte forhindrar tillimp-
ningen av fungerade nationella system, sa
som losningar som &r i bruk i Finland och de
andra nordiska ldnderna och som baserar pa
kollektiv licensiering och avtalslicens.

Rattsliga grunder

Det verkar klart att unionen har den beho-
righet som kriavs for att utfirda direktivet.
Den kombination av rittsliga grunder som
forslaget utgér fran (artiklarna 49, 56 och 114
FEUF) foranleder i princip inte heller nagra
problem, eftersom den praxis for beslutsfat-
tande som de foreskriver om star i Gverens-
stimmelse med varandra. I vilket fall som
helst antas direktivet i normal lagstiftnings-
ordning och radet fattar beslut med enkel ma-
joritet.

Under den fortsatta behandlingen av for-
slaget bér man emellertid fortfarande over-
viga om syftet med forslaget verkligen &r att
framja till exempel den etableringsfrihet som
definieras 1 artiklarna 49 och 50 FEUF, eller
om forslaget skulle kunna antas enbart med
stod av artikel 114 FEUF. Om syftet &r att
dven frimja etableringsfriheten, bor man
dock i stillet for artikel 49 FEUF hénvisa till
artikel 50 FEUF.

Om antalet rittsliga grunder som direktivet
hanfor sig till minskas till en eller tvé, borde
det inte paverka pa vilket sitt det antas, dess
utformning eller innehall. Séledes kan man
komma tillbaka till denna fraga nir direkti-
vets slutgiltiga innehall star klart.

Subsidiaritetsprincipen

Riksdagens kulturutskott har vid sitt mote
den 30 juni 2011 enhilligt beslutat foresla att

Stora utskottet ska behandla forslaget till di-
rektiv med avseende pé subsidiaritetsprinci-
pen som definieras i artikel 5 i EU-fordraget.
Kulturutskottet konstaterade att "syftet med
den avsedda verksamheten kan nés i tillrick-
lig utstrickning med atgidrder pa nationell
nivad. Om det senare uppstar behov av sam-
ordning pé gemensam nivé, skulle unionens
atgdrder pa sin hojd kunna handla om re-
kommendationer" (Kulturutskottets protokoll
12/2011 rd, subsidiaritetsidrendet TS 11/2011
vp).

Riksdagens stora utskott féreslog pa denna
grund att be statsradet ge ett utlatande i dren-
det.

Subsidiaritetsprincipen definieras i artikel 5
punkt 3 FEU, enligt vilken unionen vidtar at-
girder endast om malen for den planerade
atgirden inte "i tillrdcklig utstréckning kan
uppnds” pa medlemsstatlig nivd och om ma-
len "pa grund av den planerade datgdrdens
omfattning eller verkningar bdittre kan upp-
nas pa unionens niva". Bedomningen faller
hiar under lagstiftarens politiska provnings-
ritt.

I denna bedémning bér de malséttningar
for verksamheten som ingar i kommissionens
forslag beaktas. Bland dem ingér for det for-
sta, att man med forslaget stravar att garante-
ra tillgangen till fordldralésa verk pa lika
grunder i alla medlemsstater och att forsdkra
sig om rittssdkerheten géllande anvindning-
en av dem pa unionsniva. Slunda kan man
anse att Omsesidigt erkdnnande av statusen
som ett fordldralost verk i samtliga medlems-
stater enligt bestimmelsen i artikel 4 &r det
mest centrala syftet med forslaget.

Statsradet presenterar sin slutgiltiga stand-
punkt i drendet i ett separat utlatande. Preli-
mindrt kan statsradet emellertid konstatera,
att det verkar osannolikt att de uppstillda
malen skulle nas genom frivilliga atgérder pa
nationell nivé i samtliga 27 medlemsstater.

Aven ifall forslaget i princip skulle vara i
enlighet med subsidiaritetsprincipen, hindrar
detta inte lagstiftaren fran att separat bedéma
behovet av och nyttan med forslaget i all-
méinhet.
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Resumé

Med anledning av de skdl som anforts
ovan, #r statsradets standpunkt att Finland
inte understoder kommissionens forslag i den
form det lagts fram.

Finland kan Gvervdga att anta direktivet,
ifall det #@ndras i tillrdcklig grad for att inte

inverka negativt pd de fungerande 16snings-
modeller som dr i bruk i Finland och pa ut-
vecklingen av dem.

Da behandlingen av forslaget framskrider
kommer Finland att géra egna forslag och ta
stdllning till eventuella kommande alternativ.
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