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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2011/2191

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM ENERGI-
EFFEKTIVITET OCH OM UPPHAVANDE AV DIREKTIVEN 2004/8/EG OCH
2006/32/EG

1 Forslagets bakgrund och syfte

Kommissionens antog den 22 juni 2011 ett
forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om energieffektivitet och om upphi-
vande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (KOM(2011) 370 slutlig). Bak-
om forslaget ligger Handlingsplanen for
energieffektivitet 2011, som kommissionen
publicerade i mars 2011.

Direktivforslagets syfte &dr att frimja upp-
naendet av det energisparmal pa 20 procent
som EU har satt upp fér 2020. Enligt kom-
missionens senaste uppskattningar kommer
EU att uppna endast hilften av sitt mal for
2020. Direktivforslaget innehaller sévil en-
skilda atgidrder som omfattande atgirdspro-
gram som ska bidra till att effektivisera ener-
gieffektiviteten i medlemsstaterna.

Direktivet ska ersdtta tva direktiv om ener-
gieffektivitet som antagits av Europaparla-
mentet och radet. For det forsta ska man
upphéva det sa kallade energitjanstedirektivet
(2006/32/EG) med undantag av de punkter
dér det foreskrivs om det indikativa sparma-
let pa 9 procent som satts upp for 2016 och
om rapporteringen. Dessutom ska man upp-
hiva det sd kallade CHP-direktivet
(2004/8/EG) om framjande av kraftvirme.
Genom forslaget ska ocksa punkterna om of-
fentlig upphandling i artikel 9 i energimérk-
ningsdirektivet (2010/30/EU) upphévas.

2 Huvudsakligt innehall
2.1 Energieffektivitetsmal

Enligt artikel 3 i direktivforslaget ska med-
lemsstaterna for 2020 faststédlla energieffek-

tivitetsmal uttryckta som en absolut niva av
primérenergiforbrukningen. Néir medlemssta-

terna faststiller de nationella mélen ska de ta
hénsyn till EU:s gemensamma sparmal péd 20
procent for 2020. Kommissionen ska senast
den 30 juni 2014 utifran dessa nationella mal
bedoma om EU:s gemensamma sparmal for
2020 kommer att uppnads. Om det verkar
osannolikt att malet uppnés, kommer kom-
missionen att ldgga fram ett forslag om bin-
dande mal for varje medlemsstat.

2.2 Den offentliga sektorns forpliktelser

I artiklarna 4 och 5 i det foreslagna direkti-
vet anges forpliktelser som giller den offent-
liga sektorn. De byggnader som #gs av den
offentliga sektorn ska varje ar totalrenoveras
i en omfattning som motsvarar 3 procent av
byggnadsytan. Detta krav pa totalrenovering
giller sadana offentligdgda byggnader med
en total nyttoyta pa over 250 m2 som inte
uppfyller de nationella minimikraven pa
energieffektivitet.

Medlemsstaterna ska senast den 1 januari
2014 uppritta en forteckning 6ver de offent-
ligdgda byggnaderna med information om de
enskilda byggnadernas golvytor och energi-
forbrukning. Denna information ska vara of-
fentligt tillgénglig.

De offentliga samfunden ska uppmuntras
att ta i bruk energieffektivitetsplaner och
energiforvaltningssystem for hantering av
energiférbrukningen.

De offentliga samfunden ska forpliktas att
kopa endast de produkter, tjdnster och bygg-
nader som uppfyller kriterierna for den hogs-
ta energieffektivitetsklassen. Héansyn kan
dock tas till anskaffningens kostnadseffekti-
vitet, tekniska genomforbarhet, hilsa och si-
kerhet samt att det finns ett tillickligt utbud
for ordnande av anbudsférfarande.
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2.3 Kvotpliktsystem for energibolagen

For energibolagen ska skapas ett kvotplikt-
system for energieffektivitet, som det fore-
skrivs om i artikel 6. Inom ramen for syste-
met forpliktas bolagen att genomfora energi-
effektivitetsatgérder, som uttryckt i termer av
slut- eller primérenergiforbrukning leder till
energibesparingar som motsvarar 1,5 procent
av energibolagets energiforséljningsvolym
under foregaende ar. Medlemsstaten ska ska-
pa en kontrollmekanism for kvotpliktsyste-
met for att verifiera ett statistiskt sett tillrick-
ligt stort antal atgdrder som energibolagen
har rapporterat att har blivit genomforda.
Varje energibolag som omfattas av kvotplikt-
systemet ska arligen rapportera de energibe-
sparingar som bolaget har genomfort forega-
ende &r. De ska ocksa ldmna in statistikupp-
gifter om sina kunders energiforbrukning och
dess utveckling. Sma energibolag kan ldmnas
utanfor kvotpliktsystemet.

En medlemsstat kan tillata att energibola-
gen i syfte att uppfylla sin sparforpliktelse
skaffar certifierade energibesparingar av
tredje parter. Detta system f6r handel med
s.k. vita certifikat bor vara genomsynligt och
Oppet for alla aktérer. Medlemsstaten bor
ocksa inritta ett ackrediteringssystem for ak-
torerna eller dem som verifierar besparingar-
na. Kommissionen kan genom delegerade ak-
ter skapa ett system for dmsesidigt erkdnnan-
de av energibesparingar som uppnatts inom
ramen for medlemsstaternas kvotpliktsystem.
Detta skulle tillata energibolaget att utnyttja
en energibesparing som godkints i en med-
lemsstat i ndgon annan medlemsstat. Dérige-
nom skulle det skapas ett system for handel
med energibesparingar inom EU av samma
typ som utsldppshandelssystemet.

Medlemsstaterna har mojlighet att i stéllet
for kvotpliktsystemet for energieffektivitet,
som riktar sig till energibolagen, vilja egna
atgédrder vars spareffekt ska motsvara kvot-
pliktsystemet. En medlemsstat som véljer
detta alternativ ska senast den 1 januari 2013
anméla sin avsikt och de alternativa atgér-
derna till kommissionen. I detta ssmmanhang
ska medlemsstaten visa hur den genom de al-
ternativa atgdrderna kommer att uppna sam-
ma spareffekt. Ibruktagandet av alternativa

atgirder forutsétter ett sdrskilt godkdnnande
av kommissionen.

24 M:itning och fakturering av energi-
forbrukningen

I artikel 8 i det foreslagna direktivet stills
detaljerade krav pa den information om ener-
giférbrukningen som ska ldmnas till slutfor-
brukarna. Hos slutforbrukare av el, gas,
fjarrvarme och fjarrkyla samt varmvatten ska
installeras individuella métare som visar den
faktiska energiférbrukningen samt ger infor-
mation om den faktiska tidpunkten for for-
brukningen. Mitarna ska dessutom vara an-
slutna till ett anvdndargranssnitt, som gor det
mojligt att overfora informationen till slut-
forbrukaren eller till en tredje part som utses
av slutforbrukaren. Via anvindargrianssnittet
ska slutforbrukaren ha mojlighet att fa infor-
mation om den faktiska energiforbrukningen
pa dags-, vecko-, manads- och arsniva. Slut-
forbrukarna ska dessutom tillhandahallas rik-
ligt med sadan information som framjar
energieffektiviteten och mojliggdr uppfolj-
ning av energiforbrukningen pa egen hand
samt utnyttjande av tariffer med realtidspri-
ser. Elmitarna ska dessutom vid behov sepa-
rat kunna mita den energiméngd som forbru-
karen har producerat och 6verfort i elnitet.

I flervaningshus ska i varje ldgenhet instal-
leras individuella métare for att méta virme-
och kylenergimidngden. Om det inte dr tek-
niskt mojligt att installera en individuell mé-
tare 1 varje lagenhet, ska en individuell an-
ordning for fordelning av virmekostnaderna
(heat cost allocator) installeras i respektive
viarmeelement. Energiforbrukningen enligt
viarmeenergifaktureringen och den energifor-
brukning som anordningen visar ska gilla
samma period. Medlemsstaterna ska ge an-
visningar om hur vidrmekostnaderna enligt
uppgifterna frin dessa anordningar ska forde-
las i flervaningshus, t.ex. hur virmedverfo-
ring mellan ldgenheter beaktas genom korri-
geringsfaktorer.

Fréan boérjan av 2015 ska faktureringen av el
och naturgas basera sig pa den faktiska for-
brukningen. For el ska faktureringen ske ma-
nadsvis, for naturgas varannan maéanad, for
centralvdrme och centralkyla ménadsvis un-
der virme—/kylsdsongen och for varmvatten
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minst varannan manad. I samband med fak-
turering baserad pd mitning med hjilp av
varmefordelningsmitare ska ldmnas en redo-
gorelse som grundar sig pa de siffror som
fordelningsmitaren visat.

Informationen om métning och fakturering
ska tillhandahallas slutférbrukaren utan kost-
nad. P& slutforbrukarens begiran ska denna
faktureringsinformation och informationen
om den tidigare energiférbrukningen ocksa
vara tillgdnglig for tredje part. I samband
med faktureringen ska slutférbrukaren fa in-
formation om den faktiska forbrukningen,
energipriset, jimforelseinformation om fo6r-
brukningen for en tidigare, motsvarande pe-
riod samt jaimforelseinformation om den ge-
nomsnittliga férbrukningen i samma anvén-
darkategori. Slutforbrukaren ska ocksd ges
heltickande information om energieffektivi-
tetsatgdrder och energieffektivitetsradgivare.

2.5 Frimjande av kraftvirme

Enligt artikel 10 i direktivforslaget ska
medlemsstaterna senast den 1 januari 2014
inrétta en nationell virme- och kylplan fo6r att
Oka tillampningen av hogeffektiv kraftvirme
samt effektiv fjarrvirme och fjéarrkyla. Pla-
nerna ska innefatta en beskrivning av viarme-
och kylbehovet samt en prognos 6ver hur ef-
terfrigan kommer att utvecklas under de
nidrmaste tio dren. Till planen ska fogas en
karta over medlemsstaten med uppgifter om
de nuvarande omradena som behover virme
och kyla (kommuner, tétorter och industrizo-
ner), befintlig och planerad infrastruktur for
fjarrvdrma och fjarrkyla samt om potentiella
efterfragepunkter for varme och kyla (elpro-
duktionsanldggningar, avfallsforbranningsan-
laggningar, befintliga och planerade kraft-
virmeanldggningar). Dessutom ska i planen
ingd uppskattningar av den viarme- och kylef-
terfrdgan som kan tillgodoses genom hogef-
fektiv kraftvirme samt om platser (kraftverk
som producerar kondensel, avfallsforbrian-
ningsanldggningar och industrianliggningar
som producerar avfallsvirme) dir sddan av-
fallsvirme genereras som i framtiden kunde
utnyttjas.

I planen ska ocksé inga de planerade atgér-
derna f6r 2020 och 2030 och en bedémning
av de besparingar som kommer att uppnas i

primérenergiforbrukningen genom dessa at-
gérder. Planerna ska uppdateras vart femte ar
och ldmnas in till kommissionen. Om det ar
dandamalsenligt kan en plan bestd av en sam-
ling regionala eller lokala planer. Medlems-
staterna ska dessutom med hjilp av sin re-
gleringsram sdkerstélla att dessa planer beak-
tas i de regionala utvecklingsplanerna, inklu-
sive planldggningen.

For att oka den hogeffektiva kraftvirmen
och den effektiva fjarrvirmen och fjarrkylan
stills krav pa byggande av nya elproduk-
tionsanldggningar samt pad placeringen av
dem och placeringen av sédana industrian-
laggningar som producerar betydande méng-
der avfallsvirme. Alla nya elproduktions-
kraftverk med en tillford effekt som Oversti-
ger 20 MW ska forses med utrustning som
mojliggdr atervinning av avfallsvirme och
forldggas till platser diar avfallsvirme kan
anvindas. For atervinningen av avfallsvirme
har stillts krav pa hogeffektiv kraftvirme.
For befintliga kraftverk i denna storleksklass
ska stéllas krav pa att de ska édndras till kraft-
virmeanldggningar nér kraftverket genomgar
en omfattande renovering eller nir dess mil-
jotillstand ska férnyas.

Kravet pa utnyttjande av avfallsvirme gill-
er ocksa nya industrianldggningar och indu-
strianldggningar som ska genomga en omfat-
tande renovering. For att en industrianlagg-
nings avfallsvirme ska kunna utnyttjas maste
det uppforas en overforingslinje for fjarrvir-
me och vid behov ocksa ett fjarrvirmenit.

Kraven pa utnyttjande av avfallsvirme
giller elproduktionsanldggningar och indu-
strianldggningar som dr beldgna pa ett visst
avstand fran platser av en viss storleksklass
som kan utnyttja virmen. Kravet pa utnytt-
jande behover inte iakttas om investeringens
livscykelkostnader blir hogre dn produktio-
nen av samma el- och virmemangd nér vér-
men eller kylan produceras separat. Dessa
livscykelberdkningar ska goras enligt en me-
tod som kommissionen utarbetar genom en
delegerad akt. Medlemsstaten ska senast den
1 januari 2014 presentera kommissionen de
undantagsvillkor enligt vilka den pa grund av
livscykelkostnaderna inte kommer att uppfyl-
la forpliktelsen att utnyttja avfallsvdrme.
Kommissionen kan vigra att godkdnna det
presenterade undantaget.
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De nationella forfattningarna om markan-
vindning och planldggning ska anpassas till
kraven pé byggande av nya elproduktionsan-
laggningar. Forfattningarna ska ocksa vara i
linje med de nationella vdrme- och kylsy-
stemplanerna. Vid planldggningen ska séker-
stillas att de nya anldggningar som ldmpar
sig for kraftvirmeproduktion eller som pro-
ducerar avfallsvirme placeras sa att den vir-
me de producerar kan atervinnas for att till-
fredsstilla efterfragan och att nya bostadsom-
raden eller industriomrdden som forbrukar
virme forldaggs till platser dédr deras virme-
behov i sa stor utstrickning som mojligt kan
tillfredsstdllas genom avfallsvirme. Dessa
anldggningar och omraden ska ocksa place-
ras sd att de kan anslutas till det lokala fjérr-
vérme- eller fjarrkylanitet.

Over alla energiproduktionsanldggningar
med en tillférd effekt pa 6ver S0 MW samt
oljeraffinaderier ska upprittas en forteck-
ning, som ska innehalla heltickande och de-
taljerade uppgifter om varje anldggning. De
anldggningsspecifika uppgifterna ska pa be-
giran ldmnas till kommissionen och en sam-
manfattning som innehaller icke-
konfidentiella uppgifter ska inkluderas i en
rapport som gors vart tredje ar. Uppgifterna i
forteckningen ska uppdateras vart tredje ar.

I samband med 6verforing och distribution
av energi ska sdkerstéllas att regleringen och
nittarifferna sporrar till energieffektivitet och
att slutforbrukarna har nittariffer till sitt for-
fogande som stoder efterfrageelasticiteten.
Medlemsstaterna ska senast den 30 juni 2013
utarbeta planer dir energieffektivitetspotenti-
alen for landets infrastruktur for gas, el samt
fjarrvirme och fjarrkyla har beddmts och
konkreta effektiviseringsatgirder med kost-
nader och tidtabell har faststillts.

Medlemsstaterna ska sikerstilla overfo-
ringen och distributionen av kraftviarme, pri-
oritera eller sdkerstilla CHP-elens tilltrdde
till nitet och prioritera CHP-el vid utleverans
fran elproduktionsanlidggningar.

2.6 Andra atgérder

Medlemsstaterna ska frimja tillgangen till
opartiskt genomforda energibesiktningar till
rimligt pris. Energibesiktningsprogram ska
skapas for hushall samt fér sma och medel-

stora foretag. Medlemsstaten ska se till att
stora foretag genomfor en energibesiktning
senast den 30 juni 2014 och darefter vart
tredje ar. Energibesiktningar som utforts
inom ramen for ett energiforvaltningssystem
eller ett avtal med medlemsstaten eller kom-
missionen uppfyller detta krav.

Medlemsstaterna ska se till att det for leve-
rantorer av energibesiktningar, energitjénster
och energieffektivitetsatgérder samt installa-
torer finns tillgdngliga system som kan visa
aktorernas kompetens.

Energitjdnstemarknaden ska frimjas och
sma och medelstora foretags verksamhets-
forutsattningar pa detta marknadsomrade sé-
kerstdllas. En offentligt tillgénglig forteck-
ning 6ver leverantérer av energitjianster ska
uppréttas. For den offentliga sektorn ska upp-
rittas modellavtal om anvéindningen av
ESCO-tjansten. Dessutom ska man allmint
sprida information om energitjinsteavtal,
uppmuntra aktdrerna att ta i bruk frivilliga
kvalitetsintyg samt sprida information om fi-
nansieringsmojligheter och tillgédngliga eko-
nomiska stodformer.

2.7 Pafoljder

Medlemsstaten ska enligt artikel 9 infora
bestimmelser om paféljder i anslutning till
kvotpliktsystemet for energieffektivitet enligt
artikel 6 och mitning och fakturering enligt
artikel 8. Pafoljderna giller de aktérer som
omfattas av kvotpliktsystemet for energief-
fektivitet samt de energibolag som &ar foremal
for krav i samband med métning och fakture-
ring av energiforbrukningen.

2.8 Delegerade akter

Genom delegerade akter ska kommissionen
ges befogenhet att mellan medlemsstaterna
inrdtta ett system for omsesidigt erkénnande
av energibesparingar som hinfor sig till
kvotpliktsystemet for energibolagen. Kom-
missionen ska ocksa ges befogenhet att skapa
ett system for berdkning av livscykelkostna-
derna i samband med kravet pa utnyttjande
av avfallsvirme frén kraftverk och industri-
anldggningar. Kommissionen ska ocksa kun-
na dndra de harmoniserade referensvirden
som getts for hogeffektiv kraftvirme. Dess-
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utom ska kommissionen genom delegerade
akter ges befogenhet att &ndra talvdrden, be-
rakningsmetoder och krav i samtliga bilagor
till direktivet.

2.9 Rapporteringskrav

Medlemsstaterna ska arligen fore utgangen
av april rapportera hur de har framskridit for
att uppnd de nationella energieffektivitetsma-
len. Denna rapportering baserar sig i huvud-
sak pé sektorspecifika indikatorer.

Dessutom ska medlemsstaterna senast den
30 juni 2014 och dérefter vart tredje ar limna
in tilldggsrapporter, diar de beskriver den na-
tionella energipolitiken, handlingsplaner och
program samt pagaende och avslutade atgér-
der i syfte att uppna det energieffektivitets-
mal som har satts upp for 2020. I dessa
tillaggsrapporter ska ingé en uppskattning av
den totala primérenergiférbrukningen 2020
och av den sektorsvisa forbrukningen.

Medlemsstaterna ska dessutom arligen fore
utgangen av november limna kommissionen
statistikuppgifter om mingden kraftvirme-
producerad el och viarme, produktionskapaci-
teten och brinslena samt om fjarrvirme- och
fjarrkylaproduktionen och -kapaciteten. Med-
lemsstaterna ska dessutom ldmna statistik-
uppgifter om primérenergibesparingar som
uppnatts genom tillimpning av kraftvirme.

3 Forslagets konsekvenser

3.1 Konsekvenser for den nationella lag-
stiftningen

Direktivforslaget &r omfattande och har
manga konsekvenser dven for den nationella
lagstiftningen. Energitjanstedirektivet har i
huvudsak genomforts genom lagen om ener-
gieffektivitetstjdnster hos foretag pa energi-
marknaden (1211/2009) och genom ett om-
fattande energieffektivitetsavtalssystem.
CHP-direktivet berors aterigen av statsradets
forordning om certifiering av elens ursprung
(1357/2003). Direktivforslaget forutsitter ju-
steringar i ovannidmnda lagar och sannolikt
ocksa i annan lagstiftning. Forslaget innehél-
ler jamfort med tidigare reglering méanga for-
pliktande atgérder, som forutsitter reglering
pa nationell niva. Sarskilda konsekvenser har

det for bestimmelserna om byggande och
markanvindning. For de offentliga samfun-
den foreslas forpliktelser som maste sittas i
kraft nationellt. Att infora bestimmelser om
pafoljder skulle vara nagonting nytt.

Den offentliga sektorns forpliktelser

Finlands byggnadslagstiftning och styr-
ningen av byggandet har redan i artionden
innehallit krav pa energieffektivitet. Trots det
maste atgdrderna i det foreslagna direktivet i
huvudsak genomf6ras genom nya forfatt-
ningar.

Enligt direktivforslaget ska den offentliga
sektorn foregd med gott exempel nir det
giller att forbittra byggnadernas energipre-
standa. Den ovillkorliga och av kostnaderna
oberoende arliga renoveringsforpliktelsen pa
3 procent enligt artikel 4 dr dock problema-
tisk ut Finlands synvinkel. I Finland renove-
ras byggnader sillan pa en gang; i huvudsak
sker renoveringarna etappvis med beaktande
av olika byggnadsdelars och anordningssy-
stems livsldngd i olika faser av byggnadens
livscykel. Man renoverar t.ex. fasaden, fonst-
ren, yttertaket och de tekniska systemen i den
ordning de kommer till slutet av sin tekniska
eller ekonomiska livscykel. Intervallen mel-
lan stora renoveringar i bostadshus kan vara
till och med artionden. De renoveringar som
géller energieffektiviteten dr naturligast och
mest kostnadseffektivt att utféra som en del
av en systematisk, etappvis renovering som
paverkar byggnadens energiprestanda i en-
lighet med direktivet om byggnaders energi-
prestanda (EPBD 2010/31/EU). Energieffek-
tiviteten och utslappsminskningen stéds av
bl.a. det energieffektivitetsavtal for fastig-
hetssektorn inklusive &tgirdsprogram som
har ingatts med arbets- och niringsministeri-
et och miljoministeriet samt av nationella ut-
vecklings- och dtgidrdsprogram.

I direktivet har inte beaktats lokaleffektivi-
tetens inverkan pa energiforbrukningen, be-
tydelsen av de resurser (energi och material)
som har anvints vid ombyggnad eller urbruk-
tagande av byggnader. Det &r att mérka att en
allt storre andel av den totala energiférbruk-
ningen uppstar i byggnadsskedet medan
energiforbrukningen under anvandningstiden
minskar.
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Artikel 4 forutsétter ocksa att medlemssta-
terna senast den 1 januari 2014 ska uppritta
och publicera en forteckning 6ver offentlig-
dgda byggnader med information om golv-
ytan i kvadratmeter och respektive byggnads
energiprestanda. Detta forutsitter ny lagstift-
ning, t.ex. om registrering av energicertifikat.
I direktivet bor dessutom inforas ett undantag
for forsvarsforvaltningens av forsvarsskal
sekretessbelagda information om objekt.

I artikel 4 i direktivforslaget definieras sa-
vil offentliga organ som offentligdgda bygg-
nader mycket brett. P4 grund av de breda de-
finitionerna kan det vara mojligt att det blir
oklart vilka byggnader som ar offentligigda
och hur dessa byggnader ska renoveras, ef-
tersom olika byggnader inte har specificerats
enligt t.ex. dndamal eller skick. Att rdkna
t.ex. offentligt subventionerade bostidder till
de offentliga byggnader som avses i artikel 4
kan vara problematiskt. Det kan siledes vara
nodvindigt att precisera och komplettera de-
finitionen av offentligigda byggnader i arti-
kel 4. Nar definitionen ses over bor av det
fastighetsbestdind som dgs av de offentliga
organen, officiellt skyddade byggnader m.fl.
byggnader ldmnas utanfor tillimpningsomra-
det i enlighet med direktivet om byggnaders
energiprestanda.

Kvotpliktsystemet for energibolag

Kvotpliktsystemen for energieffektivitet
innebédr att man blir tvungen att inféra be-
stimmelser om en sparforpliktelse som giller
de flesta energibolag samt skapa mekanismer
for finansieringen av dessa investeringar.

Mitningen

Kravet pa ldgenhetsspecifik métning av
energiforbrukningen enligt artikel 8 orsakar
dndringar i byggbestimmelserna. Enligt arti-
kelforslaget ska maétningskravet uppenbart
gélla ocksa det befintliga byggnadsbestandet.
Mitning av el- och vattenférbrukningen ar
helt klart ett bra sétt att ge manniskorna moj-
lighet att paverka sina egna konsumtionsva-
nor. I princip &r detta mgjligt i samband med
nybyggnad och renovering som méjliggor in-
stallationer 1 befintliga byggnader.

Fréamjandet av kraftvirme

Om inrdttandet av nationella vdrme- och
kylplaner enligt artikel 10 behdvs ny lagstift-
ning, om de ska genomforas i form av sjélv-
standiga planer och om de ska vara juridiskt
bindande t.ex. i forhéllande till planldggning-
en. Atminstone planernas innehéll, de myn-
digheter som ska utarbeta och godkénna des-
sa planer, forfarandena for vixelverkan och
deltagande samt &dndringssokande bor fast-
stillas. Dessutom bor i markanvindnings-
och bygglagen inforas en forpliktelse att be-
akta planerna. Motstridigheter mellan denna
plan och planldggningssystemet bor undvikas
genom att planens innehall, utarbetandet och
godkdnnandet av planen och bestimmelserna
om rattsverkningarna kopplas fast samman
med det befintliga planldggningssystemet.

I Finland har kraftvarmeproduktionen re-
dan nu utvecklats i manga kommuner. Fin-
land &r ockséd en foregangare i genomf6ran-
det av fjarrvirme och numera ocksa fjarrky-
la. I den lagstiftning som styr planldggning-
en, 1 de riksomfattande malen for omrades-
anvindningen och i kraven pa innehallet i
planldggningen har satts upp mal for och
stéllts krav pa bl.a. ett dndamaélsenligt ord-
nande av energiférsorjningen och anvind-
ning av avfallsbaserade och férnybara ener-
gikéllor. I detaljplanen kan under vissa forut-
sittningar inféras en forpliktelse om anslut-
ning till ett regionalt fjarrvirmenit.

Andra atgérder

Att 6ka och folja upp de personella kompe-
tenserna enligt artikel 13 orsakar i Finland ett
behov av forfattningsédndringar och till och
med ny lagstiftning.

Tidtabellen for genomférandet i artikel 22
ar utmanande for slutférandet av lagstift-
ningsarbetet.

3.2 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av det fo-
reslagna direktivet kan endast beddomas pre-
liminért. En del av kraven &r dnnu till den
grad oprecisa att det inte direkt av kommis-
sionens forslag klart framgar vilka nationella
atgédrder kraven i praktiken leder till. En del
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av atgidrderna dr si omfattande att bedom-
ningen av deras ekonomiska konsekvenser
kraver en grundligare analys.

Den offentliga sektorns renoveringsforplik-
telse

Det totalrenoveringskrav pa 3 procent som
har foreslagits for den offentliga sektorn be-
tyder ungefir en férdubbling av den nuva-
rande arliga totalrenoveringsnivan, som ir ca
1,5 procent. Enligt prelimindr bedémning
skulle en sddan 6kning av totalrenoveringar-
na orsaka kommunerna och staten ett extra
investeringsbehov pa sammanlagt ca en mil-
jard euro per ar. I det byggnadsbestdnd som
arligen totalrenoveras skulle det vara mojligt
att uppna arliga besparingar pa 15—20 mil-
joner euro i energikostnader. Renoveringarna
skulle orsaka ett omedelbart behov att hoja
hyrorna, om avkastningsmalen for uthyr-
ningsverksamheten férblev desamma. I prak-
tiken #r totalrenoveringarna ombyggnader,
eftersom byggnaderna inte forsétts i sitt ur-
sprungliga skick utan renoveras enligt nuva-
rande bestimmelser och kvalitetskrav. Déarfor
utgor kostnaderna fér ombyggnad dven utan
sérskilda atgédrder for att forbittra energief-
fektiviteten 50—75 procent av byggnads-
kostnaderna fér en motsvarande ny byggnad.

Det éarliga renoveringskravet pa 3 procent
enligt artikel 4 giller de byggnader som inte
uppfyller de nationella minimikraven pa
energieffektivitet. Eftersom siddana minimi-
krav pa befintliga byggnader inte existerar
och direktivet om byggnaders energiprestan-
da, som det hédnvisas till i artikeln, inte ens
forutsétter att sddana ska stéllas pa befintliga
byggnader, dr det till f6ljd av denna avgrins-
ning nu oklart hur den byggnadsyta som blir
foremal for kravet pa en tre procents totalre-
novering ska berdknas. Dessutom dr en all-
mén kostnadsstegring att vénta, om ett visst
antal byggnader maste renoveras utan be-
domning av kostnadseffektiviteten. Direkti-
vet om byggnaders energiprestanda forutsit-
ter att de renoveringar som forbéttrar energi-
effektiviteten utférs kostnadseffektivt. Det
direkta kravet pa 3 procent leder till att en del
av byggnaderna maste renoveras utan nagot
annat renoveringsbehov, vilket innebdr att
renoveringarnas kostnadseffektivitet 4r svag.

Byggnadsrenoveringarna blir ar for ar allt
mer utmanande allteftersom det bestdnd som
ska renoveras minskar, vilket i sin tur kan
héja kostnaderna.

Tre procent &r rimligt om man ocksa i detta
direktiv forutsétter kostnadseffektiva renove-
ringar, godkdnner dven andra atgédrder som
forbattrar byggnadens energiprestanda samt
ger mojligt att tillimpa ett ldgre procenttal,
om de kostnadseffektiva renoveringarna pa
arsniva inte récker till.

De personella resurser som ér tillgdngliga
for att forbattra energieffektiviteten &r be-
grinsade och utnyttjas hela tiden. Utdver den
synnerligen stora kostnad som totalrenove-
ringarna orsakar skulle det bli nédviandigt att
betydligt utoka den tekniska personalen inom
den offentliga sektorn for att dessa projekt
skulle kunna genomforas.

Artikel 4 forutsitter att medlemsstaterna
senast den 1 januari 2014 ska uppritta och
publicera en forteckning over offentligigda
byggnader med information om golvytan i
m?2 och respektive byggnads energiprestanda.
Detta forutsitter att ett nytt offentligt register
upprittas och att resurser stills till forfogan-
de.

Kvotpliktsystemet for energibolag

De totala kostnaderna for det kvotpliktsy-
stem for energieffektivitet som riktas till
energibolagen kan inte uppskattas, men den
malsatta arliga energibesparingen pa 1,5 pro-
cent dr volymmassigt anmérkningsvart stor.
Av hela Finlands slutférbrukning av energi
utan trafikens andel, skulle det innebdra en
arlig energibesparing pa ca 3,5 TWh. Efter-
som besparingar godkénns i huvudsak endast
for atgdrder med lang verkningstid, skulle
uppfyllandet av den arliga forpliktelsen i vil-
ket fall som helst leda till anméarkningsvért
stora investeringar. Med tanke pa hela sy-
stemets kostnadseffektivitet bor denna ener-
gibesparing vara ett tilligg till den besparing
som de nuvarande energieffektivitetsatgir-
derna inbringar.

De administrativa kostnaderna for kvot-
pliktsystemet blir rdtt stora i ett litet land.
Det tar uppskattningsvis 3—4 ar att bygga
upp systemet innan det borjar ge spareffek-
ter. Kostnaden for att bygga upp behovliga
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administrations-, uppfoljnings- och verifie-
ringssystem #r ofrdnkomligen h6ég. Beroende
pa kvotpliktsystemets omfattning och séttet
att genomfora det uppskattas det att administ-
rationen krdaver 5—10 personers arbetsinsats.
Om kvotpliktsystemet ocksa omfattar handel
med vita certifikat blir uppskattningen hogre.

Mitningen

En retroaktiv 6kning av mitarna i hela det
befintliga byggnadsbestandet enligt artikel 8
utan andra renoveringsdtgédrder skulle vara
ett flera ars arbete, vilket skulle bidra till att
héja boendekostnaderna och kostnaderna for
installation av métare. Métningen av den lo-
kalspecifika virmeenergin skulle i fraga om
bostadsldgenheter, kontorslokaler m.fl. loka-
ler innebira installation av 6ver en miljon
mitare. Detta skulle troligtvis kosta 6ver en
miljard euro om installationen genomférdes
med den teknik som méjliggors i punkt 1.1. 1
bilaga VI till direktivet. Bostadsspecifik mat-
ning av vdrme anses vara ineffektiv speciellt
i flervaningshus. Dels dverfors virme frén en
lagenhet till en annan, dels frigdr enbart cir-
kulationen i elementnitet varme till bonings-
rum. Cirkulationsvattnet i elementnitet be-
stims enligt uteluftens temperatur. Att ter-
mostaten vrids ned har inte nagon stor bety-
delse for de boende. Effekten for de kringbo-
ende kan till och med vara kostnadshéjande,
eftersom enskilda bostdder mitt i en byggnad
viarms upp av den virme som leds fran andra
bostidder och fran cirkulationsroren, 4ven om
det egna elementet ar avstdngt. Den forplik-
telse att folja upp faktureringen som alagts
myndigheterna skulle orsaka férvaltningen
ett stort behov av extra resurser.

T.ex. i Sverige har man mérkt att lagen-
hetsspecifika virmemétningar inte har gett
energibesparingar eller ocksd har energibe-
sparingarna varit mycket sma. Genom de
uppnadda besparingarna kan man inte ticka
kostnaderna for investeringar i anordningar
och for faktureringen, dvs. det &r inte fraga
om nagot kostnadseffektivt sitt att forbittra
energieffektiviteten. En ldgenhetsspecifik
virmemaétning med virmevederlag och Gver-
gangskoefficienter skulle i princip forutsitta
tiotusentals dndringar i bolagsordningar, dvs.

kostnader pa miljontals euro for bostadsak-
tiebolagen.

Fréamjandet av kraftvarme

Utarbetandet, uppfoljningen och rapporte-
ringen av genomforandet av en virme- och
kylplan enligt artikel 10 kréver resurser fram-
for allt av den organisation som aldggs att ut-
arbeta och f6lja upp planerna. Resursbehovet
beror visentligen pd om planen genomfors
som ett sjdlvstindigt dokument med réttsver-
kan eller om den integreras i de existerande
planerings- och styrsystemen. Att upprétta
den kunskapsbas som planeringen kréver och
att bygga upp uppfoljningssystemet kriver i
alla fall resurser. T.ex. skulle kommunerna
som en ny uppgift bli tvungna att samla in in-
formation om infrastrukturen for fjarrvirme
och fjarrkyla samt om antalet efterfragepunk-
ter och deras ldge. Stringare bestimmelser
om anldggningarnas placering kan ocksa
medfora kostnader fér anldggningarnas dga-
re.

Andra atgirder

Okningen och uppfoljningen av person-
kompetenserna med myndighetskrafter enligt
artikel 13 orsakar ett stort behov av extra re-
surser.

Bilaga XIV kommer att orsaka ett behov av
extra resurser for resta kilometer och de of-
fentliga aktorernas insamling av byggnaders
ytuppgifter.

Avsikten dr att de resursbehov som eventu-
ellt foljer av direktivet ska skoétas inom de
ramar som anges i rambeslutet for statsfinan-
serna och genom omfordelning av resurserna
vid behov.

Bedomningarna av de ekonomiska konse-
kvenserna utdkas i host med en komplette-
rande E-skrivelse.

4 Forslagets riattsliga grund och
forhallande till subsidiaritets-
principen

Direktivforslaget baserar sig pa artikel
194.2 i FEUF. Enligt artikeln ska inom ra-
men for upprittandet av den inre marknaden
och dess funktion och med hénsyn till kravet
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pa att skydda och forbéttra miljon malet vara
bl.a. att frimja energieffektivitet och energi-
besparingar samt utveckling av nya och for-
nybara energikillor. Enligt artikeln ska for-
slaget behandlas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Det betyder bl.a. att
Europaparlamentet och radet antar akten till-
sammans och att ett godkénnande av forsla-
get kriver kvalificerad majoritet i radet.

Kommissionen motiverar valet av rittslig
grund med att forslaget uttryckligen syftar till
att skapa en gemensam ram for frimjande av
energieffektiviteten i unionen.

Direktivforslagets mal omfattas av unio-
nens och medlemsstaterna delade befogen-
het. Savil unionen som medlemsstaterna kan
saledes fungera som lagstiftare och utfirda
réttsligt forpliktande réttsakter och forfatt-
ningar, men medlemsstaterna kan utéva sin
befogenhet endast till den del unionen inte
har utdvat sin. Unionen har tidigare utnyttjat
sin befogenhet bl.a. genom att anta CHP-
direktivet (2004/8/EG) som genom det aktu-
ella direktivforslaget foreslas bli upphévt
samt energitjdnstedirektivet (2006/32/EG)
och energimirkningsdirektivet (2010/30/EU)
som foreslas bli delvis upphévda.

Unionen har inte utdvat sin befogenhet i
frdga om de atgirder som giller planldggning
enligt artikel 10 i1 direktivforslaget. Artikel
192.2 i FEUF som giller miljopolitik inne-
haller en uttrycklig rittslig grund foér uppna-
ende av sddana miljopolitiska mal for god-
tagbara atgirder som paverkar planldggning-
en. Radet godkdnner atgédrderna i fraga i en-
lighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande
och efter att ha hort Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Re-
gionkommittén.

Det &r klart att unionens energipolitiska
och miljopolitiska mal &r titt sammankopp-
lade. Enligt EU-domstolens rittspraxis dr det
sé att d&ven om det finns tva avsikter med en
rattsakt eller den har flera bestandsdelar ska
man alltid forsoka identifiera den huvudsak-
liga eller avgorande avsikten eller bestands-
delen och utifran den faststélla en enda ritts-
lig grund som ska tillimpas (se t.ex. mal
C411/06, kommissionen mot parlamentet och
radet). Att tillampa flera réttsliga grunder ar
alltid en exceptionell 16sning, som kommer i
fraga endast nir det finns flera samtidiga av-

sikter med ett forslag eller flera bestdndsde-
lar, vilka har ett sddant samband att de inte
kan atskiljas, utan att den ena #r sekundir
och indirekt i férhallande till den andra.

Om subsidiaritetsprincipen foreskrivs i ar-
tikel 5.3 i FEU att unionen pa de omraden
dér den inte har exklusiv befogenhet ska vid-
ta en atgdrd endast om maélen for den plane-
rade atgdrden inte i “tillricklig utstrickning
kan uppnds” pad medlemsstatsnivd och om
malet ’pa grund av den planerade atgérdens
omfattning eller verkningar béttre kan upp-
nas pa unionsnivd”. Bedomningen av detta
omfattas av lagstiftarens politiska prévnings-
ratt.

Som utgéngspunkt for beddmningen ska
tas avsikterna med de atgiarder som kommis-
sionen har foreslagit. Direktivets mal &r att
frimja uppnaendet av energisparmélen. En-
ligt kommissionens bedémningar kommer
EU utifrén de energisparmal som medlems-
staterna har satt upp for 2020 att uppna en-
dast hidlften av malet 20 procent for 2020.
Kommissionen anser att de nuvarande be-
stimmelserna inte &r tillrdckliga for att alla
energisparatgirder ska kunna utnyttjas och
att atgiarder pa medlemsstatsniva dr otillrick-
liga for att de kvarstdende marknads- och re-
gleringshindren ska kunna avldgsnas. De
energiutmaningar som hénger samman med
direktivet beror hela EU.

Sasom stora utskottet har ansett dr det moj-
ligt att ifragasitta forverkligandet av subsidi-
aritetsprincipen dven i friga om en enskild
artikel (StoUU 12/2010 rd). Som ett sétt att
uppna direktivets mal foreslas att det inréttas
en nationell virme- och kylplan for att oka
tillimpningen av hogeffektiv kraftvirme
samt effektiv fjarrvdarme och fjarrkyla (artikel
10). Av den nationella virme- och kylplanen
enligt artikel 10 ska bl.a. framga ldget av de
platser dir det behovs viarme och kyla samt
placeringen av kraftvirmeanldggningar, sa-
som kraftverk och industrianlaggningar. I bi-
laga VII till artikel 10 stélls dessutom detal-
jerade krav pa den lokala planldggningen.

I Finland har energieffektivitetsmalen upp-
fyllts effektivt via det nuvarande systemet for
planering av markanvindningen. Dér ger la-
gens innehallskrav och de av statsradet god-
kinda riksomfattande malen f6r omradesan-
viandningen riktlinjer fér den regionala och
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kommunala planldggningen. For planldgg-
ningen har man redan nu i Finland satt upp
mal och stillt krav som bl.a. frimjar ett &n-
damalsenligt anordnande av energiforsorj-
ningen och anvindningen av avfallsbaserade
och fornybara energikéllor. 1 detaljplanen
kan under vissa fOrutsdttningar inforas en
forpliktelse om anslutning till ett regionalt
fjarrvarmenit.

5 Alands behorighet

Enligt 18 § 7 och 22 punkten i sjélvstyrel-
selagen for Aland (1144/1991) har landska-
pet Aland behorighet i friga om byggnads-
och planvisendet samt naringsverksambhet.

6 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i Eu-
ropeiska unionen

Utkastet till U-skrivelse har behandlats en-
ligt ett skriftligt forfarande (26.7.2011) i
Energi- och Euratomsektionen, som &r un-
derstilld kommittén for EU-drenden. Om ut-
kastet till U-skrivelse har ocksa begérts kom-
mentarer av justitieministeriet och forsvars-
ministeriet. Om direktivforslaget har dessut-
om begirts utlatanden fran foljande organisa-
tioner: Asunto-, toimitila och rakennuttajali-
itto RAKLI ry, Motiva Oy, Rakennusteolli-
suus RT ry, Senatfastigheter, Finlands Fas-
tighetsforbund och Finlands Egnahemsfor-
bund.

Behandlingen av forslaget i radets energi-
arbetsgrupp inleddes den 1 juli 2011, d&
kommissionen presenterade forslagets inne-
hall och det fordes en preliminér diskussion
om det.

7 Statsradets standpunkt

Statsradet stiller sig positivt till malet att
forbittra energieffektiviteten. For att energi-
effektivitetsmalen ska kunna nas behévs mer
atgdrder. Positivt i forslaget dr att medlems-
staterna sjédlva kan sétta upp sina energieffek-
tivitetsmal for 2020. Forslaget innehaller
dock flera obligatoriska atgidrder som #r ad-
ministrativt tunga eller dyra i forhallande till
de energibesparingar som uppnds genom

dem. Vissa obligatoriska &tgdrder 6verlappar
ocksad de kostnadseffektiva atgédrder som re-
dan tillampas i Finland. Ocksa tidtabellerna
for genomforandet av atgédrderna &r i ménga
avseenden orealistiskt strikta. Statsradet an-
ser det viktig att medlemsstaterna garanteras
en tillricklig flexibilitet i valet bland alterna-
tiva atgdrder. Med beaktande av den svara
skuldbordan inom den offentliga sektorn i
hela Europa ska tyngdpunkten i direktivet
laggas pa atgérder vilkas kostnadseffektivitet
och ekonomiska hallbarhet tydligt kan visas.

Energieffektivitetsmalen

Statsradet anser att det kan uppsta konflik-
ter mellan energieffektivitetsmalet och EU:s
ovriga energipolitiska mal, om energieffekti-
vitetsmalet enligt artikel 3 i forslaget miits
som primérenergi. Det &r viktigt att de natio-
nella malen och atgérderna som syftar till att
Oka andelen foérnybar energi, minska vaxt-
husgasutsldappen samt oka sjalvforsorjningen
i energiproduktionen beaktas och samordnas
ndr det nationella energieffektivitetsmalet
sétts upp.

Problematiskt #r att 6vergédngen fran fossila
energikillor till biomassa okar anvindningen
av primérenergi, eftersom effektiviteten i
allménhet dr simre hos de anldggningar som
anvinder biomassa dn hos dem som anvénder
fossila brinslen. Forbrukningen av primir-
energi Okar kalkylméssigt ocksa nér energi-
forsorjningstryggheten forbéttras genom att
produktionen av egen kondenskraft eller
CHP utokas, vilket ersétter energiimport. Li-
kasa okar infingningen och lagringen av kol-
dioxid (CCS), som syftar till att minska vixt-
husgasutsldppen, forbrukningen av primér-
energi.

Ur Finlands synvinkel vore det rittvisare
om energieffektivitetsmalet berdknades ut-
ifrén slutférbrukningen av energi. Ett annat
alternativ skulle vara att stélla upp separata
mal for & ena sidan slutférbrukningen & andra
sidan produktion, 6verforing och distribution
av energi. Om detta inte 4r mojligt, maste
ovan nidmnda aspekter (6kad anvidndning av
biomassa, ersdttning av import och CCS)
kunna beaktas nir det nationella mélet sétts

upp.
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Den offentliga sektorns forpliktelser

Enligt direktivforslaget ska den offentliga
sektorn foregd med gott exempel nir det
giller att forbittra energieffektiviteten. Detta
mal bor understodas. For att mélet ska nés
maste medlemsldndernas sidrdrag beaktas i
direktivet.

I Finland har utvecklingen av byggnaders
energiprestanda under de senaste aren dgnats
sarskild uppmarksamhet bade i forfattnings-
styrningen och i syfte att forbéttra det befint-
liga bestandets energiprestanda. Finlands
byggnadsbestind dr dessutom relativt ungt
jamfort med bestandet i manga andra europe-
iska lander. Byggnadsbestandet renoveras
huvudsakligen etappvis i1 olika faser av
byggnadens livscykel med beaktande av oli-
ka byggnadsdelars och anordningssystems
livslangd. Pa sa sitt skiljer sig savél det na-
turliga behovet att renovera byggnader som
ombyggnadskulturen frén de ldnder dir re-
noveringsbehovet har kumulerats i takt med
att byggnadsbestandet har foraldrats och dér
renoveringarna till sin natur i regel &r totalre-
noveringar. Finlands nordliga forhallanden
har alltid framhévt betydelsen av byggnader-
nas uppvirmning. Dessa landsspecifika skill-
nader i byggnadsbestandets energiprestanda,
de senaste arens energisparatgidrder och den
nationella variationen i renoveringsbehovet
bor beaktas i innehéllet i direktivets artiklar.
Dessutom bor i direktivet vid sidan av ener-
gisparmalen ocksa inomhusklimatkraven och
kostnadseffektiviteten beaktas.

I Finland har kraftvirmeproduktionen re-
dan nu utvecklats i manga kommuner. I den
lagstiftning som styr planldggningen, i de
riksomfattande malen for omradesanvind-
ningen och i kraven pa planldggningens in-
nehall har man i Finland stillt méal och krav
som bl.a. frimjar ett dndamalsenligt anord-
nande av energiférsorjningen och anvind-
ningen av avfallsbaserade och foérmybara
energikéllor. I detaljplanen kan under vissa
forutséttningar inféras en forpliktelse om an-
slutning till ett regionalt fjarrvirmenét.

For att de energieffektivitetsmal och plan-
forpliktelser som foreslds i direktivet ska
kunna genomftras sa effektivt och flexibelt
som mojligt, dr det nodvandigt att utveckla
innehallet i direktivforslaget s att det i hogre

grad beaktar de nationella utgdngspunkterna.
Dessa dr stringa klimatférhallanden, ett
mindre renoveringsbehov pa grund av bygg-
nadsbestdndets ldga alder, det befintliga
byggnadsbestandets energiprestanda, en ut-
vecklad kultur av renoveringar och underhall
under byggnadens livscykel, formerna for
anvindning och administration av byggna-
derna, sma kunskapsresurser for ombyggnad,
det nationella planeringssystemet for mark-
anvdndning, en omfattande anvidndning av
fjarrvirme samt en hogeffektiv kraftvirme-
produktion.

Den érliga renoveringsforpliktelsen pa 3
procent enligt direktivforslaget dr problema-
tisk ur Finlands synvinkel. Atgédrden dr inte
kostnadseffektiv, eftersom man skulle bli
tvungen att renovera byggnader som inte an-
nars behdver totalrenoveras. Kravet innebir
en fordubbling av den nuvarande totalreno-
veringsvolymen. Ett alternativ till den fore-
slagna treprocentiga renoveringsforpliktelsen
kunde vara att forbattra energieffektiviteten i
motsvarande omfattning genom andra atgér-
der som hénfor sig till det befintliga bygg-
nadsbestandet, sa att kostnadseffektiviteten
av olika atgidrder kan sikerstillas. Kompen-
sationssitt som kunde komma i fraga &r sa-
dan forbittring av byggnaders energiprestan-
da som uppnatts genom anviandning och un-
derhdll samt lokaleffektivitet och urbrukta-
gande av byggnader. Aven vid tillimpningen
av dessa alternativ ar det viktigt att under- el-
ler overskott i byggnadsytan kan jimnas ut
under tidigare eller kommande éar.

Definitionen i artikel 4 i direktivforslaget
av offentligdgda byggnader behover eventu-
ellt preciseras med beaktande av byggnader-
nas olika &ndamal och administrationssitt.

I fraga om de forpliktelser som enligt arti-
kel 5 i artikelforslaget giller vid offentlig
upphandling anser statsrddet det viktigt att
beakta de administrativa kostnader som for-
pliktelserna medfér samt eventuella konse-
kvenser for anbudsforfarandena och markna-
den.

Kvotpliktsystemet for energibolag
Statsradet anser det viktigt att det finns

flexibilitet i det kvotpliktsystem for energief-
fektivitet som 1 artikel 6 foreskrivs for ener-
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gibolagen. I Finland finns ett vilfungerande
energieffektivitetsavtalssystem, som omfattar
ndringslivet, energiproduktionen och energi-
tjdnsterna, kommunsektorn, fastighetssek-
torn, trafiksektorn samt distributionen av fly-
tande uppvarmningsbrianslen och drivmedel
och oljeuppvirmningen. Det dr inte &nda-
malsenligt att ett fungerande system blir
overflodigt nar man vid sidan av det borjar
bygga upp ett system med 6verlappande for-
pliktelser. Det dr viktigt att Finlands energi-
effektivitetsavtalssystem kunde utnyttjas som
ett alternativt system enligt artikel 6.9.

Statsradet forhaller sig avvaktande till ett
system med Omsesidigt erkdnnande som av-
ses 1 artikel 6.10, enligt vilket besparingar
importeras och exporteras utan att medlems-
staterna har mojlighet att ingripa.

Maitningen

Kraven pa mitning av el och vatten enligt
artikel 8 i direktivforslaget dr generellt sett
bra och bor understédas. Ett annu mer omfat-
tande och speciellt ett retroaktivt krav pa
mitning bor begridnsas, om inte nigon klar
nytta kan uppnas pa ett kostnadseffektivt sitt.
Speciellt installation av bostadsspecifika
viarmemitare 1 befintliga flervaningshus an-
ser statsradet vara en anméirkningsvirt dyr
l6sning jamfort med den nytta den ger. I upp-
foljningen av hur byggnadernas energipre-
standa utvecklas, fungerar energicertifikatet
enligt direktivet om byggnaders energipre-
standa som ett verktyg, vilket gér det mojligt
att folja upp forbittringen av byggnadsbe-
stdndets energiprestanda. Energicertifikatet
ger byggnadens anvidndare méjlighet att jam-
fora energieffektiviteten mellan byggnader
som anvinds for samma #@ndamal.

Framjandet av kraftvirme

Direktivets mal &r att frimja uppnaendet av
energisparmalen. Som ett sétt att uppna ma-
len foreslas att det inréttas en nationell vir-
me- och kylplan for att 6ka tillimpningen av
hogeffektiv kraftvirme samt effektiv fjérr-
viarme och fjarrkyla (artikel 10).

Av den nationella virme- och kylplanen
enligt artikel 10 ska bl.a. framga ldget av de
platser dér det behdvs virme och kyla samt

placeringen av kraftvirmeanldggningar sa-
som kraftverk och industrianlaggningar. I bi-
laga VII till artikel 10 stélls dessutom detal-
jerade krav pa den lokala planldggningen.

I Finland har energieffektivitetsmalen upp-
fyllts effektivt via det nuvarande systemet for
planering av markanvindningen. Enligt det
ger lagens krav pé planernas innehéll samt de
av statsradet godkinda riksomfattande malen
for omradesanvindningen verbalt uttryckta
riktlinjer for den regionala och kommunala
planldggningen. For planldggningen har man
redan nu i Finland satt upp mal och stillt
krav som bl.a. frimjar ett indamalsenligt an-
ordnande av energiforsorjningen och an-
viandningen av avfallsbaserade och fornybara
energikillor. 1 detaljplanen kan under vissa
forutsittningar inforas en forpliktelse om an-
slutning till ett regionalt fjarrvirmenit. Det
befintliga planeringssystemet kan litt kom-
pletteras och de dértill anknutna energipoli-
tiska mélen skérpas.

Statsradet anser att planeringen av olika
funktioner, som t.ex. ldget av de platser som
behover varme och kyla samt placeringen av
kraftvirmeanldggningar, sdsom kraftverk och
industrianldggningar, kan genomféras mer
rationellt pa lokal och regional niva &n pa
riksniva. Den totala effekten och kopplingen
till andra funktioner kan béttre kontrolleras
pa lokal och regional niva och relevanta vari-
abler, sdsom titortsfunktioner och kraftvir-
meanldggningar, dr till sin natur och skala
lokala eller regionala och kidnnedomen om
dem &r bittre lokalt.

Om det forverkligas kommer kommissio-
nens forslag om ett nationellt vdrme- och
kylsystem att innebira att det skapas ett pa-
rallellt planeringssystem vid sidan av det ef-
fektiva planldggningssystemet, vilket enligt
statsradets asikt till och med kan forsvara
uppnaendet av energieffektivitetsmalet.

De stringa krav som foreslas i artikel 10
och bilaga 8 for byggande av kraftverk Gver
20 MW kan ytterligare forsvara marknadsin-
tridet for ny energiproduktionskapacitet.

Statsradet anser det viktigt att utleveransen
av el fran elproduktionsanldggningar enligt
artikel 12.5 i artikelforslaget bestims pa den
fria marknaden och inte pa sé sitt att en viss
elproduktionsform prioriteras.
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Andra atgirder

Den till stora foretag riktade forpliktelsen
enligt artikel 7 i direktivforslaget att utfora
energibesiktning vart tredje ar kan betraktas
som alltfor strikt. Besiktningsintervallen en-
ligt artikel 7 bor kunna faststédllas mer flexi-
belt enligt energisparmalet sa att t.ex. inter-
vallen mellan fastighetsbesiktningarna kan
viljas med beaktande av fastigheternas skick
och energiprestanda.

Den rittsliga grunden och subsidiaritetsprin-
cipen

Statsradet anser att den réttsliga grund som
framforts med hénsyn till den huvudsakliga
avsikten med forslaget (artikel 194.2 i FEUF)
ar korrekt. Statsraddet anser att man under den
fortsatta beredningen dock bor utreda om di-
rektivets mal i anslutning till planldggningen
(artikel 10 och bilagorna VII och VIII) utgor
en sadan sidrskild avsikt som skulle forutsétta
tillampning av en sarskild rattslig grund (ar-
tikel 192.2 i FEUF). D4 maste man Overviga
om beslutsforfarandena &r f6renliga och
eventuellt dela direktivet i tva delar, som
godkénns enligt olika beslutsforfaranden.

Statsradet anser att artikel 10 i forslaget
inte i den foreslagna formen &r forenlig med
subsidiaritetsprincipen. Daremot skulle man
pa EU-niva kunna stilla ett mer allmént krav
pa att det pa nationell nivd ska foreskrivas
om planer som beskriver de platser dir det
behovs viarme och kyla samt placeringen av
kraftvarmeanldggningar, sasom kraftverk och
industrianldggningar. En sadan plan skulle 1
Finland beroende pa situationen avse land-
skapsplanen, generalplanen eller detaljplanen
enligt markanvéndnings- och bygglagen.

Andra anmérkningar

Det kan vara nodvéndigt att reservera tva ar
for genomforandet av direktivet i stéllet for

ett ar for att sdkerstilla en hog niva pa det na-
tionella ikraftsdttandet.

Rapporteringsskyldigheterna enligt olika
direktiv orsakar medlemslinderna en stor
administrativ borda. Sarskild uppmérksamhet
bor dgnas at att rapporteringen dr rimlig till
sitt omfang och innehall.

Statsradet anser att befogenheten att anta
delegerade akter enligt artikel 17 &r excep-
tionellt omfattande. Enligt artikel 290.1 i
FEUF ska de visentliga delarna av ett omra-
de forbehallas lagstiftningsakterna och endast
vissa icke visentliga delar av en lagstift-
ningsakt kan &ndras genom delegering av be-
fogenheten. Enligt artikel 17.1 i forslaget ska
kommissionen ha befogenhet att inrdtta ett
system med Omsesidigt erkdnnande av ener-
gibesparingar. Det skulle innebéra en helt ny
mekanism, kridva omfattande personella re-
surser av medlemsstaterna och orsaka bety-
dande administrativa kostnader. Enligt artikel
17.2 i forslaget ska kommissionen ha befo-
genhet att bl.a. #ndra berdkningsmetoderna
och kraven i bilagorna. Bilagorna omfattar
sammanlagt 50 sidor. Statsrddet anser att
man under den fortsatta beredningen bor ut-
reda om de frdgor som avses i artikel 17.1 ar
sadana att det dr mojligt att genomfora dele-
gering av lagstiftningsbefogenheten med be-
aktande av de kriterier som stélls i artikel
290.1 i FEUF eller om det finns behov av att
precisera fullmaktsklausulerna. I fradga om ar-
tikel 17.2 bor man ocksd bedéma om uppdel-
ningen av bestimmelserna mellan direktivet
och dess bilagor dr befogad med beaktande
av att kommissionen foreslar befogenhet for
sig sjdlv att anpassa bilagorna med hjilp av
delegerade akter.

Finland har under réadets arbetsgruppsbe-
handling haft en undersdkningsreservation
om hela direktivet. U-skrivelsen komplette-
ras i host, ndr kommissionen ger svar pa de
Oppna fragorna.
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