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Statsradets skrivelse till Riksdagen om ett utkast till
dndring av ramavtalet om det europeiska finansiella sta-
biliseringsinstrumentet (europeiska finansiella stabilise-
ringsinstrumenter)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen peiska finansiella stabiliseringsinstrumentet
oversénds till riksdagen ett utkast till andring  och daterat den 4 augusti 2011, samt en pro-
av ramavtalet om det europeiska finansiella ~memoria om utkastet.
stabiliseringsinstrumentet, utarbetat av euro-
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UTKAST TILL ANDRING AV RAMAVTALET OM DET EUROPEISKA FINANSIELLA
STABI-LISERINGSINSTRUMENTET

1 Inledning

Det europeiska finansiella stabilisering-
singstrumentet (pa engelska European Fi-
nancial Stability Facility, EFSF) ar ett aktie-
bolag enligt luxemburgsk lag som #gs av de
medlemsstater som hor till euroomradet och
har till uppgift att av de medel bolaget skaffat
pa kapitalmarknaden bevilja lanefinansiering
till de stater inom euroomradet som hamnat i
svarigheter. EFSF kan bevilja lanefinansie-
ring under hogst tre ar. EFSF ingér i den sta-
biliseringsmekanism for den europeiska eko-
nomin som Europeiska unionens rad for eko-
nomiska och finansiella fragor beslutade om
vid sitt extrainkallade mote den 9 och 10 maj
2010.

Euroomradets stater och EFSF beslutade
om ramavtalet den 7 juni 2010. I ramavtalet
kom man 6verens om de férfaranden som ska
iakttas ifall en stat inom euroomradet begir
lanefinansiering, om finansieringen av EFSF
och om de forfaranden som ska iakttas nir
staterna inom euroomréadet beviljar borgen
for finansieringen av EFSF. I ramavtalet kom
man ocksd Overens om borgenssummans
maximibelopp och foérdelningen av den mel-
lan medlemsstaterna.

Vid sitt mote den 11 mars 2010 kom stats-
och regeringscheferna for de stater som hor
till euroomradet 6verens om att hela EFSF:s
overenskomna langivningsformaga pa 440
miljarder euro ska forsittas i beredskap. I
slutsatserna  konstaterades det ocksa att
EFSF:s prissittning ska ses 6ver for att den
battre dn for narvarande ska beakta lantagar-
landets skuldhanteringsforméaga. Prissitt-
ningen ska folja den som Internationella va-
lutafonden IMF tillaimpar och alltid ticka ut-
gifterna for EFSF:s finansiering, uttkade
med ett tilligg baserat pa risktagningen. Eu-
roomradets finansministrar gav den 17 juni

2011 andringarna i ramavtalet sitt politiska
godkdnnande. Europeiska radet faststillde
vid sitt moéte den 23 och 24 juni 2011 for sin
del finansministrarnas politiska samférstand.
Finland undertecknade ramavtalet den 13 juli
2011. Samtliga avtalsparterna har underteck-
nat dndringen. Avtalsdndringen har inte dnnu
tritt i kraft.

Vid sitt méte den 21 juli 2011 kom stats-
och regeringscheferna for de stater som hor
till euroomradet Gverens om att i forening
med lamplig villkorlighet 6ka flexibiliteten
hos EFSF (och europeiska stabilitetsmeka-
nismen ESM) for att forbéttra deras effektivi-
tet och undvika spridningseffekter. Till
EFSF:s och ESM: s nya verktyg hor foregri-
pande stod samt finansiering av kapitalise-
ringen av finansiella institut genom lan till
stater, inklusive stater som inte omfattas av
ekonomiska saneringsprogram. Dessutom
ges EFSF ritt i undantagsfall och pa basis av
en bedémning av Europeiska centralbanken
ECB kopa staternas masskuldebrevslan pa
andrahandsmarknaden. Statscheferna kom
ocksa dverens om att sdnka rdntan pa EFSF:s
l&n till en nivd som motsvarar den rénta som
Europeiska kommissionen tar ut for det s.k.
stodet till betalningsbalansen, dock pa sa sitt
att riantan alltid tacker utgifterna fé6r EFSF:s
finansiering. Réntan pa stodet till betalnings-
balansen &r for niarvarande ca 3,5-4 procent.

EFSF:s personal har utarbetat ett utkast till
dndring av ramavtalet daterat den 4 augusti
2011. Utkastet utgdr inte ett separat avtal
som avser dndringarna utan har utarbetats i
konsoliderad form s& att #dndringarna har
gjorts direkt i ramavtalet fran 2010. Dessa
andringar inbegriper ocksa dndringarna i
ramavtalet av den 13 juli 2011, med undan-
tag for bilagorna 3 och 4 i det avtalet. De
andringar som man kom 6verens om i juli dr
inte nu foremél for férhandlingar. Tekniska
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forhandlingar om utkastet inleds pé tjinste-
mannaniva den 18 augusti 2011. Ramavtalet
ar utarbetat pa engelska. Avtalet ska under-
tecknas i borjan av september.

Avsikten &r att ocksa avtalet om inrdttande
av en europeisk stabiliseringsmekanism
(ESM) ska éndras sé, att de nya stodformer
som man kom 6verens om den 21 juli 2011
tas in i mekanismen. Ett utkast till &ndring av
ESM-fordraget har inte dnnu inkommit. En
skrivelse fran statsrddet i drendet kommer att
overlamnas till riksdagen s& snart som moj-
ligt nér statsrddet har fatt utkastet.

2 Andringar i ramavtalet om EFSF

P& grund av den teknik som avtalsutkastet
har utarbetats med 4r det oklart om utkastet
ar avsett att ersitta dndringsavtalet av den 13
juli 2011 eller komplettera det. I utkastet in-
gar inte heller ndgra bestimmelser om nir
andringarna ska tridda i kraft. I denna pro-
memoria redogérs det bade for de dndringar
som ingar i ramavtalet av den 13 juli 2011
och for nya dndringar. Endast de nya &nd-
ringarna dr emellertid foremal for férhand-
lingar.

Andringar som ingdr i avtalet av den 13 juli
2011

Till artikel 2 (1) i avtalet har fogats ett nytt
stycke b. Enligt stycket kan stod exceptio-
nellt beviljas ocksa genom kop av masskul-
debrevslan vid en emission.

Lantagaren ska inte langre vara skyldig att
betala en serviceavgift pad 50 baspunkter for
lan som beviljas efter @ndringens ikrafttra-
dande. Till artikel 2 i ramavtalet fogas en ny
9 punkt (den tidigare numreringen av punk-
terna 9—11 &dndras samtidigt) enligt vilken
lantagaren i forskott betalar den del av mar-
ginalen som ticker utgifter som lanet foran-
leder EFSF. Marginalen som ska betalas i
forskott dr 50 baspunkter. Den rénta som ska
betalas pa den forsta réntebetalningsdagen
ska reduceras med beloppet av den i forskott
betalda marginalen.

Ocksa borgenssystemet har dndrats. Den
Overgaranti pa 20 procent som man kom
Ooverens om for att stirka kreditklassifice-

ringen hojs till 65 procent (artikel 1(3) och
artiklarna 5(1)(a) och 5(2)(a)). Det nya be-
loppet av Overgarantin har faststdllts s& att
hela finansieringsbeloppet ska tickas av bor-
gen fran lander med den bésta kreditklassifi-
ceringen, och inga kontantbuffertar finns
lingre for att forbittra klassificeringen.
Overgarantin har inte definierats som fast
procentandel, utan den dr hogst 65 procent.
Den exakta dvergarantin bestdms i samband
med beslut om emissionsprogram.

Enligt det géllande ramavtalet for EFSF ar
det sammanlagda beloppet av borgensforbin-
delserna 440 miljarder euro. Totalbeloppet
inkluderar savil kapitalet fran finansieringen
som riantorna pa det. Den finska statsborgen
uppgar enligt avtalet till hogst 7,9052 miljar-
der euro. Genom dndringen i ramavtalet dnd-
ras den basis pé vilken borgen fixeras. I fort-
sittningen stélls borgen pa det nominella
viardet av kapitalet fran finansieringen av
EFSF, utover vilket ocksa rdntorna omfattas
av borgen. Det stélls inga grédnser i euro for
réantornas andel. Enligt bilaga 1 dr det sam-
manlagda beloppet disponibla borgensfor-
bindelser 726 miljarder euro, varav Finlands
andel dr 13,974 miljarder euro. Borgensbe-
lopp har faststillts ocksa for de borgensmin
som har uttrétt (Grekland, Irland och Portu-
gal), trots att de inte ingar borgensférbindel-
ser. Beloppet av borgen for rintorna &r bero-
ende av den radande réntenivan. Detta mot-
svarar nationell praxis i Finland. I Finland
stélls statsborgen i regel pa det nominella
virdet av det skuldkapital som borgensfor-
bindelsen giller. Ocksa réntorna omfattas av
statsborgen, men det stills inga grénser i euro
for dem.

De ldnder som hor till euroomradet kan
med tvé tredjedels majoritet besluta att EFSF
delvis far anvinda de medel som flutit in av
marginalerna for att betala EFSF:s omkost-
nader eller exceptionella kostnader. EFSF far
emellertid inte anvidnda sadana marginaler
som betalats 1 forskott och som har 6verforts
till kontantreserven for att forbéttra kredit-
klassificeringen (den nya 8 punkten som fo-
gats till artikel 5). Enligt det gédllande ramav-
talet betalas EFSF:s omkostnader av EFSF:s
allminna inkomster och medel, och de medel
som inflyter av marginalerna kan inte anvin-
das for detta.
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I det gdllande ramavtalet har det inte fast-
stéllts vilken marginal som tas ut for lanen,
utan den faststills nir lanet beviljas. Detalje-
rade bestimmelser om de marginaler som
EFSF far ta ut for sina 1an har tagits in i ram-
avtalet i en ny bilaga 4. Marginalen for lan
med rorlig rdnta dr 200 baspunkter och till
den del lanet inte ar aterbetalt inom tre ar 300
baspunkter. For lan till fast rdnta med en la-
netid pa ldngre 4n tre ar faststills en marginal
i form av ett medeltal dir de tre forsta arens
andel 4dr 200 baspunkter och fr.o.m. det fjarde
aret 300 baspunkter. EFSF ska dessutom re-
gelbundet se 6ver prisséttningen.

Estland blev medlem i euroomréadet vid in-
gangen av 2011. Genom &ndringen av ram-
avtalet blir Estland avtalspart i EFSF. Est-
lands plikt att stdlla borgen géller endast de
finansieringsinstrument som emitteras efter
att ramavtalets dndringar trétt ikraft.

Beslut om o6verforing av EFSF:s befogen-
heter, skyldigheter och andra forpliktelser till
ESM ska fattas enhilligt (ett nytt stycke j i
artikel 10 (5)).

Nya dndringar

Artikel 2 (1) (a) i ramavtalet dndras sa att
ESFS i stillet for stodlan som beviljas pa be-
gdran kan avtala om ett system for finansiellt
stod (Financial Assistance Facility Agree-
ment). Systemet for finansiellt stod omfattar
lan, foregripande stod, stod for kapitalisering
av finansiella institut samt kop av masskul-
debrev vid en emission och pa andrahands-
marknaden. Begreppet "system for finansiellt
stod" ersdtter ocksa i dvrigt begreppet "lane-
program" (Loan Facility Agreement) i ram-
avtalet.

I artikel 2 (1) (b) tas det in en mojlighet att
pa andrahandsmarknaden kopa masskulde-
brev som emitterats av en stat som hor till
euroomradet. Avsikten #r att EFSF:s styrelse
ska besluta om villkoren for kop av masskul-
debrevslan, inklusive prissittningen, forfa-
randena och borgensminnens inbordes be-
slutsfattande. Till punkten fogas ett nytt
stycke ¢ som giller mojligheten att ge fore-
gripande stéd. P4 samma sétt som i friga om
kop av masskuldebrev ska EFSF:s styrelse
besluta om fragor som géller anvindningen
av foregripande st6d. Enligt ett nytt stycke d

i punkten kan EFSF och stodtagaren vid be-
hov stilla sidkerheter eller anvianda andra ar-
rangemang for att ticka den risk som med-
lemsstaterna har av den borgen som de bevil-
jar for finansieringen av EFSF. Styrelsen ska
fatta beslut om villkoren f6r kop av masskul-
debrev, foregripande stod och stod for kapi-
talisering av finansiellt institut med kvalifice-
rad majoritet. Detta beror pa att dessa beslut
inte foreslas bli inkluderade i den uttémman-
de forteckning 6ver beslut som kréver enhil-
lighet som finns i artikel 10 (5) i ramavtalet.

Till artikel 2 (7) i ramavtalet fogas en be-
stimmelse om att en stat som har begért f6-
regripande stod eller stod for kapitalisering
av sina finansiella institut inte forvéntas be-
géra uttrdde som borgensman.

Till artikel 3, som giller beredning och
godkénnande av laneutbetalningar, fogas en
bestimmelse om att EFSF:s styrelse beslutar
om de anvisningar enligt vilka man fattar be-
slut om villkor och forfaranden vid utbetal-
ning av stéd och uppfoljning av stédvillkoren
nér det géller foregripande stod, stod for ka-
pitalisering av finansiella institut eller kop av
masskuldebrev vid en emission eller pa and-
rahandsmarknaden. Dessutom ses bestim-
melserna i artikeln over sa att de forfaranden
som overenskommits i artikeln ska tillimpas
om inte ndgot annat foljer av de villkor som
styrelsen beslutar om.

Borgensménnen ska enligt d&ndringen i arti-
kel 10 (5) besluta enhilligt om godkénnande
av arrangemang for finansiellt stod. Enhil-
lighetskravet géller beslut om beviljande av
stod genom kop av masskuldebrev vid en
emission eller pa andrahandsmarknaden. En-
ligt det gillande ramavtalet ska beslut som
géller betalningen av lanerater, och i synner-
het bedomningen av huruvida villkoren en-
ligt saneringsprogrammet har foljts, fattas
enhilligt. Undantag fran detta krav kan enligt
utkastet till avtal goras i de situationer som
anges i de anvisningar som ESFS:s styrelse
godként med stod av ramavtalet. Dessa situa-
tioner ska gilla foregripande stod, stod for
kapitalisering av finansiella institut och kop
av masskuldebrev. Undantag fran enhéillig-
hetskravet innebér att beslut i drendet fattas
med tva tredjedelars kvalificerad majoritet.

Till bilaga 4, som giller prissittningen av
EFSF-stodet, har fogats ett omndmnande av
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att bilagan bor ses over i enlighet med for-
klaringen av den 21 juli 2011.

3 Konsekvenser for Finland

Det gillande ramavtalet godkidndes av riks-
dagen den 1 juli 2010 och av statsradet den 8
juli 2010. Lagen om sittande i kraft av de
bestdimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i ramavtalet (669/2010) tridde i
kraft den 16 augusti 2010.

Enligt det nuvarande ramavtalet ar det
sammanlagda beloppet av borgensfoérbindel-
serna 440 miljarder euro. Den finska stats-
borgen uppgar enligt avtalet till hogst 7,9052
miljarder euro. Finlands andel av den totala
disponibla borgenssumman pa 726 miljarder
euro enligt ramavtalet av den 13 juli 2011
och enligt utkastet dr 13,97403 miljarder
euro. Beloppet av borgen for rintorna skulle
vara beroende av den radande réntenivén. I
Finland stills statsborgen vanligen for det
nominella virdet av det skuldkapital som
borgensforbindelsen géller. Ocksa réntorna
omfattas av borgen, men det stélls inga grin-
ser i euro for dem. Med stod av lagen om
statsborgen for ett europeiskt finansiellt sta-
biliseringsinstrument (668/2010) far statsra-
det stilla statlig proprieborgen for finansie-
ringen av EFSF till ett belopp av hogst 7,92
miljarder euro. Det maximibelopp som fast-
stéllts 1 lagen bor sdledes hojas. Dessutom
bor man &ndra den basis pa vilken borgen
fixeras, eftersom borgen ska stillas for kapi-
talets nominella vérde.

Enligt grundlagens 94 § 1 mom. krdvs
riksdagens godkdnnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sadana bestammelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller annars har avse-
vird betydelse, eller som enligt grundlagen
av nagon annan anledning kraver riksdagens
godkinnande.

Statsborgen och statsgaranti kan enligt 82 §
i grundlagen beviljas med riksdagens sam-
tycke. Maximibeloppet av den statsborgen
som avses i lagen om statsborgen for ett eu-
ropeiskt finansiellt stabiliseringsinstrument
bestdms 1 lagen i fraga. Genom #ndringen i
ramavtalet av den 13 juli 2011 hojs beloppet
av borgensminnens borgensforbindelser och
beloppet av Gvergarantin. Andringen av for-

draget innehaller alltsd bestdmmelser som
hor till omradet for lagstiftningen och som
annars kriver riksdagens godkdnnande. Dir-
for krévs riksdagens godkénnande och en lag
om ikraftsittande av de bestimmelser i ram-
avtalet som hor till omradet for lagstiftning-
en. Lagen om statsborgen for ett europeiskt
finansiellt stabiliseringsinstrument  maste
ocksa ses over.

Grundlagsutskottet ansdg 1 sitt utlatande
(GruU 1/2011 rd) med anledning av statsra-
dets skrivelse om ett utkast till fordrag om in-
rdttande av Europeiska stabilitetsmekanis-
men (U 6/2011 rd) att ESM:s beslut, exem-
pelvis nér det giller beviljande av lanehjilp,
till sin karaktir och med tanke pa de ekono-
miska konsekvenserna dr sa betydande att
riksdagens mojlighet att fa information och
delta i de beslut som fattas inom ramen for
stabilitetsmekanismen maste tryggas. EFSF:s
nya stodverktyg, d.v.s. foregripande stod,
kop av masskuldebrev pa andrahandsmark-
naden och stéd for kapitalisering av finansi-
ella institut, dr till sin karaktéir och med tanke
pa de ekonomiska konsekvenserna lika bety-
dande som ESM:s verksamhet och konse-
kvenserna av den. I enlighet med detta kan
fogandet av de nya EFSF-stodverktygen till
ramavtalet anses ha avsevird betydelse pa
det sdtt som avses i grundlagens 94 § 1 mom.
Redan av denna orsak krivs det séledes att
riksdagen godkénner avtalet, trots att stod-
verktygen och deras anvindning enligt reger-
ingens uppfattning inte dr fragor som hor till
omradet for lagstiftningen.

Det dr ocksa nodvindigt att sdkerstilla att
riksdagen har mojlighet att fa information
och delta i beredningen av och det beslutsfat-
tande som giller anvéndningen av de nya
EFSF-verktygen (GruU 1/2011 rd).

Ramavtalet ska ingas av de medlemsstater i
Europeiska unionen som hor till euroomra-
det. Med hénsyn till grundlagen 4r fragan hu-
ruvida detta slag av avtal hor till de fragor
som enligt 93 § 1 mom. ska skotas av repu-
blikens president i samverkan med statsradet
eller omfattas av enbart statsradets behorig-
het med stod av 93 § 2 mom.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utla-
tande GrUU 49/2001 rd att statsrddet med
stod av 93 § 2 mom. svarar for den nationella
beredningen av beslut som fattas i Europeis-
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ka unionen och beslutar om Finlands atgirder
som hanfor sig till dem, om inte beslutet kré-
ver godkédnnande av riksdagen. Utskottet an-
ser i sitt betdnkande om grundlagspropositio-
nen att uttrycket i 93 § 2 mom. i grundlagen
“ocksa tacker fragor som formellt sett inte
omfattas av unionens behorighet men som
bade till sitt innehall och sina konsekvenser
kan jamforas med unionsfragor” (GrUB
10/1998 rd, s. 25/11).

Det dr endast de EU-medlemsstater som
hor till euroomrédet som omfattas av och kan
delta i EFSF. EFSF:s enda uppgift ar att
trygga stabiliteten pa euroomradet som hel-
het genom att bevilja euroldnder lanefinansi-
ering av medel som EFSF har skaffat pa
marknaden. Euroldnderna gar i borgen for fi-
nansieringen av EFSF. Kommissionen och
ECB har en central roll vid utarbetandet av
ett ekonomiskt saneringsprogram for stodta-
garen. Programmet ska vara forenligt med de
radsbeslut som fattas inom ramen for EU-
fordraget. Tvister om ramavtalet avgors av
Europeiska unionens domstol. Grundlagsut-
skottet ansag att fordragen om inrdttande av
Europeiska stabilitetsmekanismen ramavtalet
ar ett beslut som ska fattas av Europeiska
unionen (GruU 1/2011 rd).

Med stéd av vad som anférs ovan anser
statsradet att ramavtalet 4r ett beslut som ska
fattas av Europeiska unionen i enlighet med
grundlagsutskottets tolkning.

4 Nationell behandling

Statsradets skrivelse har utarbetats som
tjansteuppdrag vid finansministeriet.

Utkastet till avtalet av den 13 juli 2011
overlamnades till riksdagen for behandling
den 13 maj 2011 genom statsradets skrivelse
(U 5/2011 rd). Dessutom ldmnade statsradet
den 12 maj 2011 till riksdagen en utredning
om hanteringen av den ekonomiska krisen
inom EU (E 13/2011 rd), i vilken man fast-
stéllde pa vilka villkor Finland var beredd att
godkénna de dndringar i ramavtalet om EFSF
som da var foremal for behandling.

Stora utskottet sdnde statsridets skrivelse
om ramavtalet till grundlagsutskottet, eko-
nomiutskottet och finansutskottet for vidare
behandling. Ekonomiutskottet och finansut-
skottet gav ett utlatande om skrivelsen.
Grundlagsutskottet beslutade ddremot att
drendet inte foranleder négra atgédrder (PeVP
6/2011 vp). Stora utskottet omfattade i Gver-
ensstimmelse med fackutskottens utlatanden
statsradets standpunkt i vardera &rendena
(StUU 2/2011 rd).

I anslutning till d4rendet har riksdagen dess-
utom den 20 juli 2011 tagit emot statsminis-
terns redogdrelse om beredningen av ett extra
mote for euroomradets statschefer den 21
juli, och den 2 augusti 2011 statsministerns
redogorelse om statschefernas mote (SUO
39/2011).

5 Statsradets standpunkt

Statsrddet kan i princip godkénna &ndring-
en av ramavtalet. Andringen motsvarar de
andringar man redan kom 6verens om i ram-
avtalet av den 13 juli 2011 och de atgérder
som euroomradets stats- och regeringschefer
kom 6verens om den 21 juli 2011 och som
syftar till att forbdttra effektiviteten hos
EFSF. Statsradet anser det emellertid vara
nodvindigt att dndringarna fors samman i ett
separat #ndringsavtal av vilket det klart
framgér vilka avtalsbestimmelser som dndras
och nér dndringarna trader i kraft.

Statsrddet anser inte att de forslag som
giller faststidllandet av villkor och férfaran-
den i anslutning till féregripande stod, kop av
masskuldebrev samt kapitalisering av finan-
siella institut &r adekvata. Ett arrangemang
som innebér att EFSF:s styrelse med kvalifi-
cerad majoritet kan besluta om sédana fragor
i anslutning till stodlan som borgensminnen
enhilligt ska besluta om eller som direkt re-
gleras i ramavtalet, kan inte godkénnas. De
viktigaste fragorna i anslutning till de nya
stodverktygen ska antingen avgéras enhalligt
borgensminnen emellan eller tas in i sjédlva
ramavtalet.
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