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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens
meddelande (elfte Europeiska utvecklingsfonden) samt
om forslaget till radets beslut (standpunkt som EU ska
inta i AVS—EU-ministerrdadet betriffande den flerariga
finansieringsramen for perioden 2014-2020 for AVS—-
EU-partnerskapsavtalet)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
oversands  till  riksdagen  Europeiska
kommissionens meddelande till Europa-
parlamentet och radet av den 7 december
2011 om forberedelse av den flerariga
finansieringsramen for finansieringen av
EU:s samarbete med staterna 1 Afrika,
Vistindien och Stillahavsomridet samt de
utomeuropeiska ldnderna och territorierna

Helsingfors den 19 april 2012

under perioden 2014-2020 (elfte Europeiska
utvecklingsfonden), kommissionens forslag
till rddets beslut av den 7 december 2011 om
den standpunkt som EU ska inta i AVS—EU-
ministerrddet  betrdffande den flerariga
finansieringsramen f6r perioden 2014-2020
for AVS-EU-partnerskapsavtalet samt en
promemoria om detta meddelande och detta
forslag.

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

295967

Enhetschef Timo Olkkonen
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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS
MEDDELANDE (ELFTE EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN) SAMT OM
FORSLAGET TILL RADETS BESLUT (STANDPUNKT SOM EU SKA INTA I AVS-EU-
MINISTERRADET BETRAFFANDE DEN FLERARIGA FINANSIERINGSRAMEN FOR
PERIODEN 20142020 FOR AVS-EU-PARTNERSKAPSAVTALET)

1 Bakgrund

AVS-EG-partnerskapsavtalet, nedan
Cotonouavtalet, undertecknades i Cotonou
den 23 juni 2000 mellan medlemmarna i
gruppen av stater i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomradet (AVS), & ena sidan, och
Europeiska  gemenskapen  och  dess
medlemsstater, & andra sidan. Cotonouavtalet
utgor grundvalen for relationerna mellan EU
och AVS-linderna soder om Sahara. Det ar
dels ett utvecklingspolitiskt instrument, dels
en del av EU-ramen for yttre forbindelser.
Enligt avtalet syftar samarbetet mellan EU
och AVS-staterna till att frimja den
ekonomiska, kulturella och sociala
utvecklingen i AVS-staterna for att oOka
freden och sikerheten samt for att stirka en
stabil och demokratisk politisk miljo. Mélet
ar hallbar utveckling, flexibel och successiv
integrering i virldsekonomin samt minskad
fattigdom 1 AVS-staterna.

Cotonouavtalet ingicks for en period av 20
ar sa att det enligt artikel 95 ska ses dver vart
femte ar. Den forsta mellanéversynen gjordes
2005 och den andra 2010. Det senaste avtalet
om o6versyn av Cotonouavtalet under-
tecknades den 22 juni 2010. Avtalet gar ut
2020. I Cotonouavtalet bestims att finans-
protokoll ska faststillas for varje period.

Samarbetet enligt Cotonouavtalet med
AVS-staterna (79 stater, av vilka 48 i Afrika,
16 i Vistindien och 15 Stillahavsstater)1 och

! Afrika: Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi,
Centralafrikanska republiken, Demokratiska republiken
Kongo, Djibouti, Ekvatorialguinea, Elfenbenskusten, Eritrea,
Etiopien, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea-Bissau, Kamerun,
Kap Verde, Kenya, Komorerna, Kongo (Brazzaville),

Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretanien,

med utomeuropeiska ldnder och territorier
(ULT)2  finansieras  frd&n  Europeiska
utvecklingsfonden (EUF). Till utgéngen av
2013 kommer finansieringen fran tionde
EUF, som har kompletterats med oanvénda
medel fran tidigare fonder.

Mauritius, Mogambique, Namibia, Niger, Nigeria, Republiken
Guinea, Rwanda, Sdo Tomé och Principe, Senegal,
Seychellerna, Sierra Leone, Sudan, Sydafrika, Swaziland,
Tanzania, Tchad, Togo, Uganda, Zambia och Zimbabwe

Vistindien: Antigua och Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belize, Dominica, Dominikanska republiken, Grenada,
Guyana, Haiti, Jamaica, Kuba (som visserligen inte har
undertecknat Cotonouavtalet) Saint Kitts och Nevis, Saint
Lucia, Saint Vincent och Grenadinerna, Surinam, Trinidad
och Tobago

Stillahavsomradet: Cookdoarna, Fiji, Kiribati, Marshalloarna,
Mikronesien, Nauru, Niue, Palau, Papua Nya Guinea, Samoa,
Salomondarna, Tonga, Tuvalu, Vanuatu och Osttimor

? Utomeuropeiska lLinder och territorier (ULT) finns det
inalles 21, och de hor enligt konstitution till fyra
medlemsstater i Europeiska unionen: Danmark, Frankrike,
Nederldnderna och Forenade kungariket.

Gronland, Nya Kaledonien och tillhérande omréden, Franska
Polynesien, De franska sydliga och antarktiska omradena,
Wallis- och Futunadarna, Mayotte, Saint-Pierre och Miquelon,
Aruba, Nederldndska Antillerna (Bonaire, Curagao, Saba, Sint
Eustatius, Sint  Maarten), Anguilla, Caymandarna,
Falklandsoarna,  Sydgeorgien och  Sydsandwichoarna,
Montserrat, Pitcairn, Saint Helena och tillhérande omréden,
Brittiska antarktiska territoriet, Brittiska territoriet i Indiska
oceanen, Turks- och Caicosdarna, Brittiska Jungfrudarna,
Bermuda
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Europeiska utvecklingsfonden har fungerat
som en separat fond i forhallande till EU-
budgeten, dven om det har tidvis har
foreslagits att den ska integreras i EU:s
allmdanna budget. Det foreslagna total-
beloppet for elfte EUF, avsedd for aren
20142020, ar 34 275,6 miljoner euro i
I6pande priser. Finlands betalningsandel blir
da 1,51 %, dvs. inalles 516,47 miljoner euro
(1 2011 ars fasta priser blir totalbeloppet for
elfte EUF 30 318,7 miljoner euro, men i den
hiar U-skrivelsen anges EUF-anslagen i
l6pande priser for att det ska vara littare att
beakta inflationen under den flerdriga
finansieringsramen).

EUF finansieras av medlemsstaterna och
fonden har egna finansiella bestimmelser.
EUF:s finansforvaltning skots av EUF-
kommittén som bestar av representanter for
medlemsstaternas regeringar medan
kommissionen agerar ordférande. Europeiska
investeringsbanken (EIB) har hand om en del
EUF-projekt (bl.a. projekt som inkluderar lan
och riskkapital). De behandlas i en separat
kommitté f6r investeringsanslag som har
inréttats under EIB:s verinseende.

2 Avtalsforhandlingarna och
behandlingen i EU

Den 29 juni 2011 gav kommissionen ut
meddelandet En budget for Europa 2020
(12475/11), dar  bland annat de

specialfinansieringsinstrument  som  stér
utanfor EU:s flerdriga finansieringsram
2014-2020 réknas upp.

Den 7 december publicerade

kommissionen forslagen till finansierings-
instrument pd omradet EU:s yttre atgérder
20142020, daribland meddelande 18431/11
som innehéller forslaget till internt avtal
mellan medlemsstaterna om inrdttande av
elfte EUF for aren 2014-2020 (nedan kallad
internt finansieringsavtal betridffande -elfte
EUF). Samtidigt gav kommissionen ocksé ut
forslaget 18480/11 om den standpunkt som
Europeiska unionen ska inta i AVS-EU-
ministerrddet betriffande Cotonouavtalets
nya finansprotokoll for perioden 2014-2020.
Dessutom antog kommissionen den 19 mars

2012 forslag 7909/12 om Europeiska
unionens standpunkt i AVS—EU-minister-
radet betraffande 6versynen av formerna och
villkoren for finansiering av investeringar

(kapitel 1 i bilaga II till AVS-EG-
partnerskapsavtalet).
Ett preciserat forslagsutkast till

finansieringsavtal gavs den 22 mars 2012
(MD no: 058/12 FoP). Forslaget till internt
finansieringsavtal betrdffande elfte EUF
ingar i1 forslagspaketet till EU:s flerariga
finansieringsram  (2014-2020) for yttre
atgérder.

Kommissionen presenterade det interna
finansieringsavtalet betrédffande elfte EUF for
AVS-arbetsgruppen den 10 januari 2012.
Finansieringsavtalet och det nya finans-
protokollet till Cotonouavtalet kommer att
diskuteras ytterligare under 2012. De
medlemsldander vilkas fondbidrag enligt
forslaget stiger mest kommer sannolikt att
foresla dndringar i sina andelar.

Striavan #r att fore Europeiska radet 28—
29.6.2012 na sa gott samforstand som mojligt
om EUF, liksom ocksd om de andra
instrumenten for yttre forbindelser. Efter att
det interna avtalet har antagits 4r det
meningen att rddet dessutom antar en
genomforandeférordning och en budget-
forordning for elfte EUF. Avsikten &r att

kommissionen  ska  foredra  genom-
forandeforordningen i juni 2012.
Budgetforordningen publiceras eventuellt

forst 2013, eftersom den &r avhingig av
budgetforordningen som tillimpas pa EU:s
allminna budget och alltjamt behandlas i
radet och parlamentet.

3 Arendets nationella beredning

Utrikesministeriet har berett U-skrivelsen i
samarbete med finansministeriet. Skrivelsen
har behandlats i skriftligt forfarande i
sektionen for yttre forbindelser och i1
budgetsektionen den 20-22 mars 2012.
Arendet har redovisats for riksdagen med en
E-skrivelse (E 136/2011 rd) den 18 januari
2012.

En separat E-skrivelse (E 4/2012 rd) om de
andra finansieringsinstrumenten for yttre
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forbindelser inom EU-budgeten lémnades till
riksdagen den 8 februari 2012 och det
kommer ocksa att lamnas en separat U-
skrivelse om dem till riksdagen. EU:s
finansieringsinstrument for yttre forbindelser
har ocksd behandlats i en U-skrivelse till
riksdagen den 6 oktober 2011 (U 40/2011
vp) utifran meddelandet En budget for
Europa 2020.

Nér det interna avtalet om inréttandet av
elfte EUF mellan foretrddarna  for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i
radet, har undertecknats kommer det i
enlighet med 94 och 95 § i grundlagen att
understéllas riksdagens godkénnande genom
en regeringsproposition.

4 Rittslig grund enligt EU-rétten

Kommissionens meddelande om elfte
Europeiska utvecklingsfonden (18431/11)
innehéller ett forslag till internt avtal mellan
foretridarna for regeringarna i Europeiska
unionens medlemsstater, forsamlade 1 radet,
om finansiering av Europeiska unionens
bistand inom ramen for den flerariga
finansieringsramen for perioden 2014-2020 1
enlighet med AVS—EU-partnerskapsavtalet
och om tilldelning av ekonomiskt stod till de
utomeuropeiska ldnder och territorier pa
vilka den fjirde delen av i fordraget om

Europeiska  unionens  funktionssdtt  dr
tillimplig.  Kommissionens  meddelande
innehaller inget forslag till réttsgrund,
eftersom avtal mellan foretrddarna for

medlemsstaternas regeringar, forsamlade i
radet, inte dr vanliga rittsakter enligt
grundfordragen utan har uppkommit genom
ett sedvanerittsligt forfarande.
Kommissionens forslag (18480/11) till
radets beslut om den standpunkt som
Europeiska unionen ska inta i AVS-EU-
ministerrddet betrdffande den flerariga
finansieringsramen for perioden 2014-2020
for AVS—-EU-partnerskapsavtalet innehéller
ett forslag till réttsgrund for beslutet. Som
rattsgrund  foreslar kommissionen artikel
209.2 i EUF-fordraget jaimford med artikel
218.9. AVS-EU-ministerradet som bestér av
medlemmar av rddet och kommissionen samt

av medlemmar i AVS-lindernas regeringar
far ingd beslut som &r bindande for
avtalsparterna. Nir AVS—EU-ministerradet
behandlar fragor som hor till medlems-
staternas befogenhet, avfattas EU:s
standpunkt i radet enhilligt enligt det interna
avtalet mellan foretridarna for medlems-
staternas regeringar, forsamlade i radet, om
atgdrder och forfaranden for genomférande
av Cotonouavtalet (se &ven RP 84/2001 rd).

5 Huvudsakligt innehall

I utkastet till internt finansieringsavtal
avtalas det forutom om utvecklings-
samarbetet med AVS-staterna ocksd om
finansieringen av elfte EUF:s forvaltnings-
utgifter samt om det ekonomiska stodet till
de utomeuropeiska linderna och territorierna
(ULT). I avtalet faststdlls huvudsakligen
totalbeloppet for elfte EUF, varje medlems-
stats betalningsandel och motsvarande antal
roster i kommittéerna som inrdttas genom
avtalet, Ovriga finansieringskidllor samt
avtalets  giltighetstid.  Genom  avtalet
forbinder sig medlemsstaterna ocksa att ga i
borgen gentemot Europeiska investerings-
bankens (EIB) ekonomiska skyldigheter.

I forslaget till nytt finansprotokoll till
Cotonouavtalet faststills totalbeloppet for det
ekonomiska bistandet till AVS-staterna under
perioden 2014-2020 samt hur medlen ska
fordelas. 1 forslaget bestims ytterligare om
en tidsbegrinsning for ataganden for medel
fran tionde EUF och tidigare fonder samt
fran elfte EUF.

Totalbeloppen i elfte EUF for samarbetet
med AVS-staterna och de utomeuropeiska
linderna  och  territorierna  angavs i
meddelandet En budget for Europa 2020 i
2011 é&rs priser. I det meddelande (18431/11)
som bifogas U-skrivelsen samt i forslaget
(18480/11) anger kommissionen diremot
anslagen i elfte EUF i 16pande priser, for att
det ska vara ldttare att beakta inflationen
under den flerariga finansieringsramen.
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5.1 Forslag till elfte Europeiska
utvecklingsfond

Kommissionens meddelande (18431/11)
innehaller ett forslag till internt avtal mellan
foretriddarna for medlemsstaternas regeringar,
forsamlade i radet, om upprittande av elfte
EUF for perioden 2014-2020. I forslaget
ingdr inga Dbetydande strukturella for-
dndringar jamfort med tionde EUF (2008—
2013). Nedan redogors for innehallet i
forslaget samt for de viktigaste dndringarna i
jamforelse med tidigare.

Foreslagna elfte EUF omfattar perioden 1
januari 2014 till 31 december 2020 och
fondens totalbelopp uppgar till 34 275,6
miljoner euro, av vilka 32 218,4 miljoner
euro tilldelas AVS-staterna, 343,4 miljoner
euro de utomeuropeiska ldnderna och
territorierna och 1 713,8 miljoner euro
kommissionen for forvaltningsutgifter i
forbindelse med programplaneringen och
genomforandet av EUF. Totalbeloppet for
foregdende, tionde EUF omfattande perioden
2008-2013 &r for sin del 22 682 miljoner
euro. Det dr dock skil att observera att
medlen i nya, elfte EUF 4r avsedda att
anvédndas under en period pé sju ar, medan
medlen i tionde EUF var avsedda for en
period pa sex 4ar. Den proportionella
okningen i elfte EUF kan ses som ett uttryck
for den storre prioriteringen av EU:s yttre
forbindelser 1  foljande  finansramar.
Dessutom dr det meningen att EU:s yttre
bistand i allt hogre grad ska fokuseras pa de
minst utvecklade linderna och pa Afrika
s6der om Sahara.

Forslaget dr att Finlands betalningsandel
ska uppgéa till 1,51 % av elfte EUF:s
totalbelopp, dvs. inalles till 516,47 miljoner
euro (ca 74 miljoner euro om aret). Finlands
betalningsandel av totalbeloppet for tionde
EUF uppgick till 1,47 % (ca 56 miljoner om
aret).

Det foreslas att betalningsandelarna for-
delas mellan medlemsldnderna  enligt
foljande:

Medlemsland Andel Miljoner euro
Belgien 3,23 % 1 108,55
Bulgarien 0,22 % 75,38
Tjeckien 0,83 % 284,58
Danmark 1,97 % 674,70
Tyskland 20,54 % 7 041,44
Estland 0,08 % 28,82
Irland 0,95 % 324,16
Grekland 1,57 % 539,79
Spanien 8,06 % 2762,43
Frankrike 17,83% 6110,88
Italien 12,62 % 4 324,33
Cypern 0,12 % 39,74
Lettland 0,11 % 37,52
Litauen 0,18 % 61,42
Luxemburg 0,26 % 90,00
Ungern 0,69 % 237,42
Malta 0,04 % 13,44
Nederldnderna 4,85 % 1 662,01
Osterrike 2,36 % 810,04
Polen 2,17 % 743,24
Portugal 1,20 % 410,17
Ruminien 0,72 % 247,40
Slovenien 0,23 % 80,05
Slovakien 0,38 % 131,85
Finland 1,51 % 516,47
Sverige 2,94 % 1 006,82
Forenade

kungariket 1433% 4912,95
Totalt 100 % 34 275,6

Kommissionen foreslar att elfte EUF ocksa
framover halls utanfér EU-budgeten. Det
finns dock planer pad att integrera EU:s
utvecklingssamarbete med AVS-staterna i
EU:s allménna budget &r 2020 som é&r det
sista aret 1 elfte EUF och aret da
Cotonouavtalet 16per ut.

Det foreslas ocksa att fordelningsgrunden
for medlemsstaternas betalningsandelar i
EUF nu allt mera harmonieras med
fordelningsgrunderna som tillimpas i EU-
budgeten. Detta paverkar frimst de nyare
medlemsstaternas  betalningsandelar som
skulle stiga avsevirt. Det foreslas ytterligare
att det i elfte EUR reserveras stdd for olika
slag av oforutsedda omsténdigheter och
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kriser (shock-absorbing schemes). Detta stod
ska ersitta den nuvarande Flex-mekanismen
och andra system som upprittats for snabba
atgérder.

Nér det giller stodutgifter foreslas att
finansieringen ska motsvara fem procent av
de EUF-anslag som kommer att forvaltas av
kommissionen. Forslaget aterspeglar
kommissionens 6nskan om 6kad redovisning
av EUF:s verkliga stodutgifter for program-
planering och genomférande i samband med
delegeringen av genomf6randet av bistdndet
och for en stirkt 6vervakning.

Det foreslas att de medel som enligt
forslaget tilldelas AVS-staterna (32 218,4
miljoner euro) ska fordelas enligt foljande:
27 658,2 miljoner euro till finansiering av
nationella och regionala program, 3 960,2
miljoner euro till finansiering av samarbete
mellan AVS-linderna och interregionalt
samarbete inbegripande strukturstod till
Centrumet for foretagsutveckling (Center for
Development of Enterprise, CDE) samt
Teknikcentrumet  for  jordbruks-  och
landsbygdssamarbete (Technical Centre for
Agricultural and Rural Cooperation, CTA),
och 600 miljoner euro att forvaltas av EIB.

Beslut i EUF-kommittén som enligt
forslaget ska inrdttas hos kommissionen och i
kommittén for investeringsanslaget som
enligt forslaget ska inrittas under EIB:s
overinseende ska fattas med kvalificerad
majoritet. For kvalificerad majoritet ska det
krdvas minst 720 roster av 998, varvid minst
14 medlemsstater rostar for férslaget. Finland
har enligt forslaget 15 roster till férfogande,
liksom i tionde EUF. Antalet roster
aterspeglar betalningsandelarna.

Medlemsland Antal roster
Belgien 32
Bulgarien 2

Tjeckien 8

Danmark 20

Tyskland 205

Estland 1

Irland 9

Grekland 16

Spanien 80

Frankrike 178
Italien 126
Cypern 1
Lettland 1
Litauen 2
Luxemburg 3
Ungern 7
Malta 1
Nederldnderna 48
Osterrike 24
Polen 22
Portugal 12
Ruminien 7
Slovenien 2
Slovakien 4
Finland 15
Sverige 29
Forenade
kungariket 143
Totalt 998
Det foreslas ingen pafyllning av

Europeiska investeringsbankens investerings-
anslag, eftersom det redan finns tillgidngliga
medel i form av aterfléden fran anslagen till
nionde och tionde EUF tack vare att
investeringsanslaget &r revolverande till sin
natur. Detta &r emellertid inte fallet for
bidrag for finansiering av rintesubventioner
och projektrelaterat tekniskt bistand dér det i
stillet foreslas en Okning i forhéllande till
tionde EUF. Syftet 4r att géra nuvarande
verksamhet mer omfattande och mojliggora

andra eventuella typer av léne- och
gavobistandsmekanismer fér kombinerad
finansiering (sa kallade blending-

mekanismer). [ samband med detta antog
kommissionen den 19 mars 2012 forslag
7909/12, enligt vilket anslagsandelen av
sddant réntestdod som kan anvéndas for
tekniskt bistind enligt bilaga II till
Cotonouavtalet ska hojas fran nuvarande 10
procent till 15 procent. Forslaget ar i linje

med EIB:s rekommendationer fran
mellanéversynen av AVS-linderna fran
2010.

Forslaget till internt finansieringsavtal
riknar ocksa med att Kroatien ansluter sig till
EU fore ingangen av 2014. Det foreslas att
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det genom enhilligt beslut av radet ska
bestimmas vilken inverkan anslutningen av
en ny medlemsstat ska ha pa elfte EUF:s
totalbelopp och medlemsstaternas betalnings-
andelar samt pa rostviktningen och vad som
kravs for kvalificerad majoritet i EUF-
kommittén och kommittén for investerings-
anslaget.

Efter att det interna avtalet har antagits
kommer radet att anta en genomforande-
forordning och en budgetférordning for elfte
EUF. Det interna avtalet trdder i kraft den
forsta dagen i den andra manaden efter det att
den sista medlemsstaten har anmaélt att den
har godként avtalet.

5.2 EU:s standpunkt till Cotonouavtalets
nya finansprotokoll

I Cotonouavtalet bestdims att finans-
protokoll  ska  faststdllas  for  varje
finansieringsperiod. Den flerériga

finansieringsramen for perioden 2008-2013
utgor bilaga 1 b i det nuvarande avtalet.

Kommissionens forslag (18480/11) giller
den stdndpunkt som Europeiska unionen ska
inta i AVS—EU-ministerrddet betrdffande
Cotonouavtalets finansprotokoll for perioden
2014-2020, dvs. bilaga 1 c¢. AVS-EU-
ministerrddet ska alltsd besluta om
finansprotokollet och déarforinnan ska radet
besluta om unionens standpunkt i fragan.

I finansprotokollet faststédlls bistdndets
totalbelopp for AVS-staterna under &ren
2014-2020 samt hur medlen ska fordelas.
Vidare bestims det i protokollet att inga
ataganden far ingés efter den 31 december
2013, eller den dag da finansieringsramen for
perioden 2014-2020 trader i kraft om den
dagen infaller senare, for eventuella medel
som aterstar fran tionde EUF eller tidigare
fonder, savida inte Europeiska unionens rad
enhilligt beslutar nagot annat. Undantag
utgdr belopp som anslagits for finansiering
av investeringsanslaget, exklusive tillhdrande
rintesubventioner, samt aterstaende medel
fran  systemet for  stabilisering av
exportinkomster fran jordbruksravaror

(Stabex) inom ramen for de fonder som
foregatt nionde EUF.

I finansprotokollet faststills likaledes att
inga ataganden far ingds for medlen frén elfte
EUF eller nér det giller investeringsanslaget
medlen fran aterfléden efter den 31 december
2020, savida inte Europeiska unionens rad
enhilligt beslutar nagot annat. De medel som
medlemsstaterna anslagit inom ramen for
nionde och tionde EUF for att finansiera
investeringsanslaget  ska  dock  vara
tillgéngliga for utbetalning dven efter den 31
december 2020. Ambassadérskommittén far
pd AVS—-EU-ministerradets védgnar inom
ramen for den flerdriga finansieringsramen
omfordela medel mellan anslagen i syfte att
uppfylla programplaneringsmélen.

Parterna kan besluta att genomféra en
resultatoversyn av EUF for att bedoma i
vilken  utstrickning ataganden och
betalningar har genomforts samt resultat och
verkan av det bistind som tillhandahéllits.
Oversynen genomfors enligt forslaget pa
grundval av ett forslag som utarbetats av
kommissionen. [  protokollet faststills
ytterligare att varje medlemsstat kan ldmna
frivilliga bidrag till kommissionen eller EIB
for att stodja Cotonouavtalets maél.
Medlemsstaterna far &ven samfinansiera
projekt och program som ska forvaltas av
kommissionen eller EIB.

6 Undertecknande, provisorisk
tillimpning och ikrafttridande
av avtalet

Forhandlingarna inleddes den 10 januari
2012. Undertecknande av avtalet under det
danska ordforandeskapet har atminstone
hittills inte planerats. Det har heller &nnu inte
forhandlats om provisorisk tillimpning av
avtalet.

Det interna avtalet trader i kraft den forsta
dagen i den andra manaden efter det att den
sista medlemsstaten har anmélt att den har
godként avtalet.
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7 Ekonomiska och 6vriga
konsekvenser

Det foreslas att Finlands betalningsandel av
elfte EUF:s totalbelopp ska uppgé till 1,51
%, dvs. 516,47 miljoner euro. Under en
sjuarsperiod (2014-2020) innebér det arliga
kostnader pa ca 74 miljoner euro. Finlands
procentandel av foregaende, tionde EUF var
1,47 (ca 56 miljoner euro om aret).

Det foreslas att de fordelningsgrunder for
elfte EUF som tillampas p& medlemsstaterna
i hogre grad 4n tidigare ska harmoniseras
med fordelningsgrunderna i EU:s allménna
budget. Forslaget péverkar frimst de nya
medlemsstaternas andelar som kommer att
stiga drastiskt.

De ekonomiska konsekvenserna av
forslaget bor utvdrderas under EUF-
forhandlingarnas gang och som en del av
forhandlingarna om EU:s finansramar.

Finland betalar sin andel av EUF ur
utrikesministeriets moment f6ér utvecklings-
samarbete.

8 Forhallande till lagstiftningen i
Finland

Det interna finansieringsavtalet innehaller
ett forslag till Finlands betalningsandel av
elfte EUF:s totalbelopp och det bestims i
avtalet om medlemsstaternas borgen till
Europeiska  investeringsbanken.  Dessa
bestdmmelser binder riksdagens budgetmakt
och kraver darfor riksdagens godkadnnande.

9 Alands stillning

Det interna avtalet mellan foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i
radet, om inrittande av elfte EUF hor till
medlemsstaternas behorighet. Nar det ar
undertecknat kommer det i enlighet med 94
och 95 § i grundlagen att genom en
regeringsproposition understillas riksdagens
godkénnande. Enligt statsrddets uppfattning
innehaller avtalet inga bestimmelser som hor
till Alands lagstiftningsbehérighet.

10 Statsradets standpunkt

Nedan redogérs for statsrddets preliminira
stdndpunkt betriaffande meddelande
18431/11 och forslag 18480/11. Statsradets
prelimindra  standpunkt  kommer  att
kompletteras och vid behov justeras med
eventuella kompletterande skrivelser under
det att forhandlingarna framskrider.

Statsrddet anser det viktigt att EU:s
utvecklingsfinansiering till landerna i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomrédet tryggas i
foljande flerariga finansieringsram.

Statsradet understéder att utvecklings-
samarbetet med ldnderna i Afrika, Vistindien
och Stillahavsomradet integreras i EU:s
allmdnna budget. Denna s.k. EUF-
budgetisering ska ocksd ses som en del av
forhandlingarna om finansieringsramarna
och finansieringen av yttre forbindelser som
helhet, strukturavgorandet bor inte paverka
totalbeloppet for EU:s offentliga utvecklings-
bistand (Official Development Aid/ODA).

Enligt statsrddets uppfattning ar det
likasa  viktigt  att  huvudsyftet  for
verksamheten som riktar sig till AVS-
staterna i likhet med instrumentet for EU:s
utvecklingssamarbete DCI (Development
Cooperation Instrument) fortsatt ska vara
minskad fattigdom och i slutindan utrotning
av fattigdomen, i linje med atagandena for
millenniemélen.

Statsradet forhéller sig positivt till
kommissionens strivanden att samordna
EUF med utvecklingsfinansierings-
instrumentet DCI och till exempel till fortsatt
tillndrmning av EUF-betalningsandelarna till
betalningsandelarna  for den  allménna
budgeten, som en forberedande atgird for
eventuell kommande budgetisering. 1 det
ljuset ar ocksd &dndringen 1 Finlands
betalningsandel enligt statsradets preliminira
standpunkt acceptabel (1,47 % — 1,51 %)
under fGrutsdttning att alla medlemsstater
godkénner &dndringarna i sina betalnings-
andelar.
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Statsradet anser att den ledande tanken
for en eventuell elfte EUF ska vara
maximering av funktionsdugligheten och
genomslaget 1 praktiken, medridknat den
planerade extra flexibiliteten och mdjligheten
till  snabba atgdrder under ovintade
omstéindigheter. Erfarenheterna och
utvérderingarna av tidigare EUF bor utnyttjas
fullt ut, daribland i balansgangen mellan
bistdndets forutsebarhet och flexibilitet med
hansyn till utfallet.

Statsradet anser att ett vidare bruk av

lane- och gavobistindsmekanismerna for
kombinerad  finansiering (s&  kallade
blendingmekanismer) som kommissionen

foresprakar tarvar ytterligare utredningar,
exempelvis med avseende pad geografisk
allokering och lanehallbarhetsfragor.

Enligt statsradets preliminira bedémning
ar den rittsliga grund riktig som foreslas i
forslaget till radets beslut om den stdndpunkt
som Europeiska unionen ska inta i AVS—EU-
ministerradet betrdffande Cotonouavtalets
nya finansprotokoll.

Statsradet tar stédllning till finansieringen
av Europeiska utvecklingsfonden som en del
av forhandlingarna om EU:s finansram som
helhet. Avseende hela finansramen har
statsradet tidigare faststdllt att malet for
betalningsférbindelseanslagen 4r en totalniva
pa ca 1 procent av EU-ldndernas samman-
lagda BNI och analogt en ca 100 miljarder
euro ldagre utgiftsnivd &n i kommissionens
forslag.
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