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1. Inledning

De tobaksprodukter som hor till det harmo-
niserade accissystemet & cigarretter, cigar-
rer, cigariller samt pip- och roktobak. De tva
dstnamna & dessutom indelade i tva pro-
duktgrupper, d.v.s. finskuren tobak avsedd
att rullas till cigarretter samt annan pip- och
roktobak.

Accis pa cigarretter uppbars enligt direktiv
92/79/EEG och pa andra tobaksprodukter
enligt direktiv 92/80/EEG. Direktiven har
andrats & 1995 genom direktiv 95/59/EG om
andra skatter an omséttningsskatter som
paverkar forbrukningen av  tobaksvaror.
Ovanndmnda direktiv &ndrades dessutom i
juli 1999 genom direktiv 1999/81/EG. Kom-
missionen har nu framlagt ett fordag fill
radets direktiv om andring av ovannamnda
direktiv  92/79/EEG, 92/80 EEG och
95/59/EG rér det gdler strukturer och skatte-
satser i fraga om punktbeskattning av tobaks-
varor. Fordaget baserar sig pa den rapport
som kommissionen samtidigt avgett till radet
och till Europaparlamentet om strukturer och
skattesatser i frdga om punktbeskattning av
cigaretter och andra tobaksvaror.

2. Kommissionens rapport om
strukturer och skattesatser i fraga
om punktbeskattning av cigaretter
och andra tobaksvaror, vilken utgor
grund for foérslaget.

21  Allmant

Medlemsstaterna skall for cigarretter uppbéra
en sA kallad alman minimiaccis som skall
uppgd till ming 57 procent av detdj-
handelspriset pa cigarretter i den mest efter-

frégade prisklassen, inklusive samtliga skat-
ter. Den allménna minimiaccisen bestar av en
sarskild accis per varuenhet samt en vérde-
baserad accis beréknad pa grundval av det
hogsta detaljhandelspriset. Medlemsstaternas
myndigheter bestammer &rligen den mest
efterfragade prisklassen. Dessutom regleras
accisens struktur sa att accisen per varuenhet
skall vara 5—55 procent av det totala skatte-
belopp som uppbérs for cigarretterna, inklu-
sive mervardesskatt.

Skatterna pa andra tobaksvaror @n cigarretter
kan vara antigen vérdebaserade dler
beréknade per varuenhet, eller en kombina
tion av dessa. | borjan av ar 2001 var acciser-
nas minimibelopp foljande:

— cigarrer och cigailler: 5 procent av
detaljhandelspriset, inklusive samtliga skat-
ter, eller 10 euro per 1000 stycken, eller per
kilogram;

— finskuren tobak avsedd att rullas till
cigarretter: 30 procent av detaljhandel spriset,
inklusive samtliga skatter, eller 25 euro per
kilogram;

— annan pip- och roktobak: 20 procent av
detaljhandelspriset, inklusive samtliga skat-
ter, eler 19 euro per kilogram.

Enligt de direktiv om beskattning av tobaks-
produkter som tradde i kraft i borjan av &
1993 skal kommissionen med tva as
mellanrum till radet avge en rapport om hur
minimiacciserna och  accisstrukturen  for
tobaksprodukter har fungerat. | rapporten
skall man beakta den inre marknadens funk-
tion, accisbeloppen realvarde och fordragets
alméanna maséttningar.

Kommissionen gav sin forsta rapport ar
1995. Den pekande pa ett antal fragor dar
andringar skulle ha varit motiverade. Kom-
missionen fordog i ala fal inga sadana,



eftersom den ansdg att man borde skaffa
mera information om  bestdmmelsernas
tilldmpning och om problemen.
Kommissionen gav sin andra rapport i mgj
1998. Dari ingick ett fordag om andringar av
vissa bestdmmelser i tobaksskattedirektiven.
Accisen och dess struktur forblev dock
oforandrade. For cigarretternas del foreslog
kommissionen storre frinet for medlems
staterna att reglera accissatserna i nérheten av
miniminivan. | frdga om cigarrer, cigariller
och roktobak féresog kommissionen en
mojlighet att uppbéra en minimiaccis. Mini-
miaccisen fOr cigaretter inflationsusterades.
Vid behandlingen av férdaget bad flera
medlemsstater i en protokollsdeklaration att
kommissionen skulle dvervaga en grundli-
gare Oversyn av accissatserna och accisens
struktur. Fordaget godkandes den 29 juli
1999. Enligt de direktiv som da antogs
angdende accisens struktur och accissatserna
for tobaksprodukter skall kommissionen avge
en rapport till rédet om dessa fragor minst
vart tredje & och senast den 31 december &r
2000. Kommission har i stor omfattning hort
representanter for medlemsstaterna och for
olika organisationer fére den avgav den nu
aktuella rapporten.

2.2.  Granskning av den géllande lagstift-
ningens funktion

Den inre marknadens funktion

Inga avsevarda problem har rapporterats for
den inre maknadens del sdvitt gdler
kommersiella forsdndelser. Det  fordigger
dock avsevédrda skillnader mellan priserna
och skatterna i olika medlemsstater. Skatten
pa cigarretter i den mest efterfragade pris-
klassen & fyra ganger hogre i hogskatte-
landet Forenade Kungariket an i |agskatte-
landet Spanien. Berdknad i auro & skillnaden
Over 400 procent. Flera lander har rapporterat
om skattebedragerier pa grund av de stora
skillnaderna. Ocksa andra atgarder, utom en
tillndrmning av beskattningen, behovs for att
bekédmpa skattebedrageri. Man har kunnat
konstatera att de atgarder som vidtagits pa
basen av de fordag som arbetsgruppen pa
htg nivd om akohol och tobaksprodukter
framlagt har lett till en minskning av

skattebedrégerierna  medlemsstaterna  emel-
lan. Dé&remot har dessa bedréagerier tilltagit
for utomstdende landers del. 1 vissa med-
lemsstater har smugglingen av tobakspro-
dukter fran grannlanderna i Osteuropa, dér
prissrna och skatterna & laga, vuxit till
adarmerande proportioner och stér den in-
hemska marknaden. Déarfér borde medlems-
staterna, tillssmmans med kommissionen,
fortsdtta att genomfora de rekommendationer
som arbetsgruppen pa hog niva framlagt.

De stora skillnaderna mellan detaljhandels-
priset pd tobaksprodukter i olika medlems-
stater frestar folk att kopa varorna i de
medlemsstater dér de & hilliga. De stora
varumangderna som en resande far medféra
& baserade pa reglerna for den inre mark-
naden, forutsatt att varorna & avsedda for
den resandes personliga bruk. Allvarliga
problem kan uppstd nar gransen overskrids
med korta mellanrum och da de transpor-
terade varumangderna Overskrider den
resandes eget behov. Ocksa forbrytarorgani-
sationerna deltar i stor omfattning |
smugglingen.

Ocksa Internet-handeln ser ut att ha tilltagit.
Artikel 10 i direktiv 92/12/EEG innehdller
bestdmmelser som kan tillampas pa Internet-
handeln, Det verkar dock vara s att de stora
skillnaderna mellan medlemsstaternas skatter
ger upphov till tvivelaktig verksamhet for att
skapa skattefordelar for bade sdjarna och
koparna.

Cigarretter

EU:s minimiaccis for cigarretter & 57
procent av detaljhandelspriset i den mest
efterfrigade prisklassen, inklusive samtliga
skatter. FOr narvarande & den hogsta skatten
inom gemenskapen 65,14 procent och den
lagsta 50.47 procent (Sverige). Landet har
fétt tillstdnd att avvika fran 57 procents
regeln till dutet av & 2002, eftersom Sverige
med nivan 50,47 procent tillampar den femte
hogsta skattesatsen, réknat i absoluta tal.
Trots att skillnaderna mellan  mediems-
staterna, réknat i procent, ser ut att vara rétt
sma & bilden en annan da man jamfor
skatterna i absoluta tal. D& & skatten i den
medlemsstat  som  tilldmpar den hdgsta
skattesatsen fyra ganger hogre an i medlems-



staten med den |&gsta skattesatsen.

Direktiv 92/79/EEG &ndrades genom direktiv
1999/81/EG sa att medlemsstaterna fick mera
spelrum for att anpassa sin minimiaccis da
priset i den mest efterfragade prisklassen,
eler da mervardesskatten andras.  Om
detaljhandel spriset pa cigarretter i den mest
efterfrigade prisklassen andras sa att 57
procents regeln av detajhandelspriset inte
mera uppfylls har en medlemsstat tid till den
1 januari det andra &ret dérefter att genom-
féra den nodvandiga andringen av accis-
nivan. Om en medlemsstat pa motsvarande
sitt hojer mervérdesskattesatsen for cigar-
retter kan den ta hojningen i beaktande for
accissatsens del senast den 1 januari det
andra aret efter det att mervardesskatten
hojdes. Senast dd skal medlemsstaten
tilldmpa gemenskapens légsta accissatser.
Denna éndring & speciellt nyttig for de med-
lemsstater dér accissatsen ligger ndra mini-
minivan pa 57 procent.

Det nuvarande Séttet att uttrycka minimi-
accisen pa ugarretter sasom 57 procent har
bé&de goda och ddliga sidor. Systemet gor det
majligt att jdmféra medlemsstaternas skatte-
nivéer, vilka omfattar bade en del bergdknad
per varuenhet och en prisbaserad del. Detta
system leder dock inte till en utjamning av
medlemsstaternas skattenivaer.

Kommissionen stravar till att astadkomma ett
tillndrmande av acciserna, vilket & specidlt
nodvandigt for att stdvja skattebedragerier
och smuggling. Kommissionen anser det
basta alternativet vara en fast minimiaccis pa
cigarretter, réknad i euro, i till&gg till att den
nuvarande 57 procents regeln bi behdlls. Den
genomsnittliga accisen pa cigarretter & 90
euro per tusen stycken Kommissionen
foredar i dla fall inte detta belopp, eftersom
stérsta delen av medlemsstaterna da skulle
bli tvungen att hoja sina accissatser. Darfor
foreddr kommissionen en miniminiva pa 70
euro, i vilket fall endast nagra medlemsstater
skulle bli tvungna att héja sin accis. Om en
medlemsstat har ekonomiska svarigheter att
omedelbart sdtta andringen i kraft har
kommissionen lovat Gvervéga en dvergangs-
period for en viss, begransad tidsrymd. En
s&dan kunde komma i fréga specielt for de
nya medlemskandidaterna. Kommissionen
tror att en sadan fast miniminiva i avsevard

grad skulle minska risken fér smuggling,
eftersom man skulle uppnd en stabil minimi-
niva for accisen.

Kommissionen strévar ocksa till en tillnérm-
ning av helhetsheskattningen av cigarretter.
D& behtvs en undantagsregel for att
sikerstdlla  att  medlemsstater med  hdg
skatteniva inte skal bli tvungna at hoja sin
accis for att uppfylla 57 procents regeln.
Déarfor skulle de medlemsstater dér accisen &r
minst 100 euro per 1000 cigarretter i den
mest efterfrigade prisklassen inte vara
skyldiga att tillampa minimiregeln pa 57
procent.

Kommissionen anser att ovanndmnda and-
ringar béttre an nu skulle leda till et
tillndrmande av medlemsstaternas  skatte-
satser, foOrbédttra den inre marknadens
funktion och minska snedvridningen mellan
medlemsstaternas marknader. Genom dessa
andringar skulle ocksa skattepolitiken bli en
de av fordragens almanna masitningar,
speciellt i fraga om skyddet for manniskors
hélsa

Kommissionen har inte foredagit négra
andringar av accisstrukturen fér cigarretter
(andelen som berdknas per varumangd skall
vara 5—55 procent av den totala skatte-
nivan). Dé&emot har medlemsstaterna ofta
konfronterats med en situation dér billiga
cigarretter har dykt upp pa deras marknad,
vilket i sin tur har lett till marknads-
stérningar. For nérvarande kan medlemssta
terna uppbdra en minimiaccis pa cigarretter,
under forutsdttning att denna inte hojer den
totala accisbordan Gver 90 procent av den
totala skatten i den mest efterfragade pris-
klassen. Detta innebér att varje cigarrettask
pa marknaden skall béra en viss minimiaccis.
Avsikten med regen & att garantera med-
lemsstaterna en viss inkomstnivd och att
sdkra att cigarretter inte sdjs till ett pris avse-
vart [agre an det normala marknadspriset. En
introduktion av billiga cigarretter pa mark-
naden kan leda till snedvridning av konkur-
rensen och uppmuntra ungdomen att borja
roka. Kommissionen foredar att de mediems-
stater som utnyttjar denna mgjlighet skulle
medges en storre frihet att  bestamma
accisens miniminiva. Enligt fordaget skulle
en medlemsstat kunna uppbdra en minimi-
accis for cigarretter, under forutsattning att



denna niva inte Overskrider accisen pa
cigarretter i den mest efterfrégade pris-
klassen. Medlemsstaterna  skulle  sdlunda
medges stdrre rorelsefrinet att reglera pris-
nivan.

Annan beredd tobak.

Det har redan flera & pa marknaden funnits
en produkt som i fraga om funktion, smak,
filter och utseende kan betraktas som en
cigarrett, eller cigarretterséttning. Produkten
& dock inte vit som en cigarrett, utan har
samma farg som en cigarr, dler cigarill och
tackbladet &r fyllt med skuren tobak, i stéllet
for en riven blandning. Tillverkningspro-
cessen liknar den som anvands for cigar-
retter. Produkten beskattas fér nérvarande
som cigarrer, eler cigariller. Denna produkt
konkurrerar inte bara med cigarretter, utan
den snedvrider ocksd den inre marknaden.
Eftersom denna produkt & hbilligare an cigar-
retter blir den altmer attraktiv for ungdomar.
Av dessa orsaker foresldr kommissionen en
andring av definitionen av cigarrer och ciga-
riller. Genom andringen skulle dessa pro-
dukters beskattning forenhetligas. Samtidigt
skulle den lagre skattesatsen begransas till att
gdla cigarrer och cigariller, vilkas fram-
stélining &r arbetsdryg.

Medlemsstaterna emellan finns det avsevérda
skillnader mellan skattesatsen pa finskuren
tobak avsedd att rullas till cigarretter. Dessa
skillnader samt skillnaderna mellan de
obeskattade priserna utgor ett incitament till
snuggling melan grannléander och medfor
snedvridningar pa den inre marknaden. En
I6sning pa problemet kunde vara att
medlemsstaterna med en hog skattesats
sanker denna och/eller att Gvervakningen
skérps. PA den andra sidan foreligger det
ocksd sora skillnader mellan  minimiac-
cisnivan pa 57 procent, berdknad pa detalj-
handelspriset pa cigarretter, och minimiac-
cisnivan pa 30 procent, eller 25 euro per
kilogram for finskuren tobak avsedd att rullas
till cigarretter. Dessa produkter konkurrerar
dock med varandra. Om priset pa cigarretter
stiger 6vergdr de rokare som inte har rad att
kopa dyrare cigarretter till att rulla dem. Ur
halsosynpunkt & bada produkterna lika
skadliga.

Kommissionen anser att minimiaccisen pa
finskuren tobak borde anpassas till regeln om
en minimiaccisniva pa 57 procent for cigar-
retter i den mest efterfragade prisklassen.
Eftersom produkterna & av olika typ vore det
ska att for finskuren tobak stadga en
minimiaccis pd cirka tva tredjeddar av
miniminivan  for cigarretter. D& skulle
minimiaccisnivan for finskuren tobak stiga
fran nuvarande 30 procent till 39 procent.
Om accisen per varuenhet skulle hdjas i
samma man skulle den vara 33 euro. De
medlemsstater  vilkas  minimiaccis  for
narvarande & pa en mycket 1&g niva skulle
beviljas en overgangstid for att anpassa sig
till de nya minimiaccisnivaerna

23. Accisensrealvéarde

Kommissionen har foljt med hur skatterna
andras i medlemsstaterna for att se hur de
nationella myndigheterna har tagit inflatio-
nens verkningar i beaktande. Minimiaccisen
pa cigarretter uttrycks som en procentuell
andel av detajhandelspriset, varfér en skatte-
hojning automatiskt foljer av att detaljhan-
delspriset dkas pa grund av inflationen.
Minimiaccisnivan for andra tobaksprodukter
an cigarretter uttrycks som en procentandel
av detajhandelspriset samt som ett belopp
per varuenhet. Ocksa i dessa fall tas
inflationens verkningar i beaktande dltid da
detaljhandelspriset  andras.  Inflationguste-
ringar har gjorts av minimiacciserna per
varuenhet till borjan av & 2001. Eftersom
kommissionen foredar en 6versyn med fyra
ars mellanrum, foreddr den att de méngd-
baserade acciserna skall hdjas i takt med
inflationen.

24. Fordragets allmanna malsattningar
Fordragets malséttning & bl.a att forverkliga
den inre marknaden och att sikra dess
funktion. Ett forenhetligande av accidagstift-
ningen & en av dessa agarder. | fordraget
stadgas ocksa att man skall garantera ett
skydd p& hog niva av manniskors hdlsa da
man faststédller och verkstéller gemenskapens
politikgrenar och verksamhet. Pa grund av
tobaksprodukternas speciella egenskaper har
man vid accisbeskattningen ocksa fast upp-



mérksamhet vid ~halsosynpunkter, — konsu-
mentskydd samt vid prisférhallandet mellan
olika produkter. Statistiska uppgifter ger vid
handen att tobaksrokning fortfarande & den
stérsta enskilda dodsorsaken inom gemen-
skapen, vilken kan undvikas. Beskattningen
anses spela en viktig roll inom den politik
som strévar till att minska tobakskon-
sumtionen. En minimibeskattning & sdunda
viktig ur halsosynpunkt. Vissa medlemsstater
ansdg at en hojning av skatterna minskar
rokandet, speciellt bland ungdomen. P& den
andra sidan ansdgs att en hog beskattning
leder till ett alvarligt smugglingsproblem.
Hasofrégor, forhindrandet av smuggling,
sysselséttningssynpunkter samt statens in-
komster & ala viktiga aspekter da man
faststéller acciserna.

Bade finskuren tobak avsedd att rullas till
cigarretter och cigarretterna gélva a skadliga
for hdlsan. Produkternas halt av tjara, nikotin
och kolmonoxid véxlar av olika orsaker. |
vissa understkningar har man pavisat att i
synnerhet tjarhalten & lika stor i bada
produkterna. Ur halsosynpunkt borde vardera
produkten beskattas pa samma sétt och deras
sarskilda egenskaper borde tas i beaktande.
Den pa folkhdsosynpunkter baserade stravan
att minska konsumtionen genom att hdja
beskattningen forblir dock en halvmesyr om
skatten pa tobaksprodukter kringgas. Om de
normala dlstrlbutlonskanalerna kringgds kan
man ocksa enkelt kringga andra regler, t.ex.
dem som gdler forsdjning till minderariga,
halten av tjara, nikotin och kolmonoxid,
amnen som skapar beroende samt mérkning
av  forpackningarna.  Smugglingen  av
tobaksprodukter utgér ett hot i de medlems-
stater som har en yttre gréns i EU. Konsum-
tionen av smuggelprodukter utgdér en haso-
risk, eftersom man inte kan kontrollera deras
kvditet och innehall.

Samtliga dessa mdsittningar maste férenas
genom att dtifta en skéig minimiaccisniva
inom EU.

25. Oversynens periodicitet

Enligt gédllande direktiv om tobaksaccis skall
radet, pa fordag av kommissionen, granska
accisens struktur och accissatserna med
mingt tre &s mellanrum. Denna tidsrymd &r

enligt kommissionens uppfattning altfér kort
for at mojliggéra en ratt beddmning av
medlemsstaternas lagstiftning. Darfér anser
kommissionen att oversynen borde goras
med fyra as mellanrum. Eftersom foljande
oversyn inte skulle goras fore a 2005
foredar kommissionen samtidigt att minimi-
accisen per varuenhet pd andra tobaks-
produkter an cigarretter skulle hojas for att ta
inflationen i beaktande.

2.6. Rapportens slutsatser

Kommissionen konstaterar att gallande
laggtiftning kréver ett flertad andringar. |
stéllet for att skapa ett helt nytt system skulle
gemenskapslagsxiftningens grundpelare dock
bibehdllas.

Savitt gdler cigarretter anser kommissionen
att medlemsstaterna borde tlllampa béde en
regel om en minimiaccisnivd, samt dessutom
ett fast minimibelopp uttryckt i euro. De
medlemsstater som redan har en hog
accissats  skulle fa mera spelrum  vid
faststéllandet av accissatsen. Medlemssta
terna skulle ocksa fa mera mandéverutrymme
da de faststédller minimiaccisen for cigar-
retter.

Kommissionen anser att definitionen av
cigarrer borde andras for att vissa produkter
som liknar cigarretter skulle kunna inklu-
deras i cigarrettbeskattningen. Minimiaccis-
nivan for finskuren tobak avsedd att rullas till
cigarretter borde gradvis hdjas till samma
niva som cigarrettaccisen. Skatten per varu-
enhet pa andra tobaksprodukter &n cigarretter
borde anpassas till inflationen. Kommissio-
nens Gversyn borde goras vart fjarde ar.

3. Direktivforslagets huvudsakliga
innehall

Kommissionen foreddr foljande andringar av
direktiv 92/79/EEG:

Minimiaccisen pa cigarretter & for
narvarande 57 procent av_detaljhandel spriset
i den mest efterfragade prisklassen, inklusive
samtliga skatter. FOr att tillnarma den totala
skattebordan pa cigarretter och for att sékra
en minimiaccis for dem foredar kommis-
sionen att samtidigt som ovannamnda
minimiskattekrav  bibehdlls borde accisen



vara minst 70 euro per 1000 cigarretter i den
mest efterfrégade priskategorin. De med-
lemsstater dér den totala accisen & minst 100
euro per 1000 cigarretter i den mest efter-
fragade priskategorin  skulle inte behtva
tillampa ovanndmnda minimiregel pa 57
procent.

Kommissionen foreddr att medlemsstaternas
majlighet att uppbdra en minimiaccis pa
cigaretter skulle &ndras s3 at denna
m|n|m|aCC|sn|va inte skulle Overstiga accis-
bel oppet pa cigarretter i den mest efter-
fragade prisklassen.

| friga om andra tobaksprodukter &n

cigarretter foredd& kommissionen foljande
andringar av direktiv 92/80/EEG. Minimi-
accisnivan for finskuren tobak avsedd att
rullas till cigarretter skulle gradvis anpassas
till minimiaccisen pa cigarretter. Eftersom
det & fréga om produkter av olika typ borde
minimiaccisen pa finskuren tobak var cirka
tva tredjedelar av minimiaccisen pa cigar-
retter. | fraga om andra tobaksprodukter &n
cigarretter skulle minimibeloppet i euro
inflationgjusteras fran borjan av ar 2003.

Den dlménna accis som uppbérs pa fin-
skuren tobak avsedd att rullas till cigarretter
borde vara:

1.1.2002 33 procent av detaljhandel spriset,

inklusive samtllga skatter, dler 28 euro per kilogram
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Den almédnna accisen pa cigarer dler
cigariller borde fran den 1.1.2003 vara minst
5 procent av detaljhandelspriset, inklusive
samtliga skatter, eller 11 euro per 1000
stycken, eller per kilogram.

Den adlmanna accisen pa annan pip- och
roktobak borde fran den 1.1.2003 vara minst
20 procent av detaljhandelspriset, inklusive
samtliga skatter, eller 20 euro per kilogram.
Kommissionen foredar att definitionen pa
cigarrer och cigariller i direktiv 95/59/EG
borde éndras till foljande:

— tobaksrullar  fyllda med en riven
blandning och med yttre tackblad av
cigarers normaa farg, av rekonstituerad
tobak, som técker produkten helt och i
forekommande fal inkluderar filtret, men i
friga om cigarrer med munstycke, inte
munstycket, om styckevikten utan filter eller
munstycke & minst 2,3 gr och om omkretsen
& mingt 34 mm pa minst en tredjedel av
langden.

— tobaksrullar  fyllda med en riven
blandning och med yttre tackblad av
cigarrers normala farg som técker produkten

helt och i forekommande fall inkluderar
filtret, men i fraga om cigarer med
munstycke, inte munstycket och med

omblad, b&da av rekonstituerad tobak, om
styckevikten utan filter eller munstycke &r
minst 1,2 gr och om téckbladet & anbringat i
spiralform med en spetsig vinkel pa minst 30

grader mot cigarrens langdaxel.

Genom detta forslag skulle man undvika att
vissa produkter pa marknaden beskattas
enligt en 1ag skattesats. Ifrégavarande pro-
dukter skulle uteslutas ur definitionen pa
cigarrer och cigariller.

Dessutom skulle kommission bli skyldig att
framlaggga en rapport till radet om
tobaksbeskattnlngens funktion med minst
fyra ars mellanrum, i stéllet for nuvarande tre
a. | kommissionens rapport och | radets
genomgang av denna skulle man beakta den
inre marknadens klanderfria funktion, acci-
sernas realvarde samt férdragets allménna
malséttningar.

4. De féreslagna stadgandenas in-
verkan och regeringens standpunkt.

Fordaget forutsétter inga omedelbara
andringar av Finlands nationella lagstiftning.

Pa cigarretter uppbar Finland en accis per
varuenhet pa 90 mark per 1000 cigarretter
samt en vardebaserad accis pa 50 procent av
detaljhandelspriset, inklusive samtliga skat-
ter. Den mest efterfrégade prisklassen & for
narvarande 23,80 mark for 20 cigarretter.
Salunda uppbérs i Finland en skatt pa 57,56
procent av cigarretterna i den mest efter-
frégade prisklassen. Detta innebar 115 euro
per 1000 cigarretter.

Den minimiaccis pa 70 euro fér 1000 stycken



som skulle inforas for cigarretter skulle hgja
beskattningen i lagskattelander och skulle
darfor tillndrma medlemsstaternas
beskattning. Detta vore i och for sig
nodvandigt och nyttigt for att forbattra den
inre marknadens funktion. Regeringen under-
stoder varmt ocksd fordaget att mediems-
staterna inte skall vara skyldiga att tillampa
57 procents regeln om accisen pa cigarretter
Overgtiger 100 euro per 1000 stycken.
Finland uppfyller detta minimikrav. Eftersom
Finland inte enligt fordaget skulle vara
skyldig att iaktta 57 procents regeln skulle
Finland fa litet mera manoverutrymme for att
justera accisnivan pa cigarretter. Da skulle
Finland vid behov kunna sinka sin accisniva,
om detta anses vara ntdvandigt. Specidllt
skulle det uppstd mojligheter att sinka
skatten om de nya varumangder som resande
far medfora fran en annan medlemsstat fran
borjan av & 2004 skulle skapa stora problem.
Mangden cigarretter skulle t.ex. stiga fran
300 stycken till 800 stycken. En sankning
kunde bli aktuell ocksd om Estlands
andutning till EU leder till en stor 6kning av
resandeinférseln.

Finland tillampar ocksd regeln om en
minimiaccis. Enligt denna regd  skal
tobaksaccis betalas pa cigaretter till ett
belopp av minst 90 procent av tobaksaccisen
pAd cigarretter i den mest efterfragade
prisklassen. Denna minimiaccis uppbéars
dock inte till den dd som den hdjer den
totala skatten pa cigarretter till mer & 90
procent &n den totala skatten pa cigarretter i
den mest efterfrigade prisklassen. Med
sistndmnda avses summan av mervéardes-
skatten och tobaksaccisen. Enligt fordaget
kunde minimiskattebeloppet hojas bara det
inte Overstiger den accis som uppbars pa
cCigarretter i den mest efterfrégade pris-
klassen. Andringen kan bli nddvandig i
Finland om man plétdigt pd var marknad
infor billiga cigarretter. Fordaget skulle ge
medlemsstaterna méjligheter att pa sadana
billiga produkter uppbéra en hdgre accis an
den nuvarande, vilket enligt regeringens

uppfattning bor understodas.

Da kommlssonen féredog en fast mini-
miaccisniva sade den sig ocksd kunna
Overvéga ett dvergangsarrangemang under en
viss, begrénsad tidsperiod, om nagon
medlemsstat har ekonomiska svérigheter med
att omedelbart foérsitta andringen i kraft. En
Overgangsperiod kunde komma i fréga
specidlt for de nya kandidatldnderna. Om
sddana dvergangsarrangemang beviljas borde
Finland eventuellt Overvaga sin standpunkt
rérande overgangsarrangemang for resande-
inforsel fran olika medlemskandidater.

En héjning av minimiaccisen, uttryckt i euro,
pa cigarrer, cigariller, finskuren tobak avsedd
at rullas till cigarretter samt pa annan pip-
och roktobak skulle medféra en tillnérmning
av_medlemsstaternas skatteniva.  Skattenivan
i Finland pa dessa produkter Overstiger de
foredagna mlnlmlnlvaerna, varfor fordagen
inte skulle ha nagon inverkan for Finlands
del. Regeringen anser i dla fal att en hdjning
av minimiskattenivan bor understédas i och
for sig for att tillndrma skattenivaerna och for
att forbattra den inre marknadens funktion.
Genom att andra definitionerna av cigarrer
och cigariller réttar man till en snedvridning
av beskattningen, vilket bor understodas i
och for sig. Andringen paverkar inte beskatt-
ningen av dessa produkter i Finland, efter-
som sadana produkter som fororsakar
snedvridningen inte forekommit pa var
marknad.

En forlangning av Gversynsperioden rérande
beskattningen av tobaksprodukter kan inte
heller anses leda till problem, varfor
regeringen inte ser ndgra hinder for att
forlanga perioden. Om det uppstar Gverras-
kande forandringar, e€ller problem kan
kommissionen altid, da den onskar, gora
forslag om att andra reglerna, oberoende av
sin speciella forpliktelse att avge en rapport
om beskattningen av tobaksprodukter. Kom-
missionen har initiativrétt ocksa da det gédler
sadana andringar som foreslds pa basen av
denna rapport.



