Statsr&dets skrivelse till Riksdagen om fyra férdag av
Europeiska gemenskapernas kommission (tredje jarn-

vagspaketet)

| enlighet med 96 § 2 mom. grundlagen
Oversands till riksdagen Europeiska gemen-
skapernas kommissions férslag av den 3
mars 2004 som foljer:

1) Forslag till Europaparlamentets och r&
dets direktiv om behorighetsvillkor for 1okfo-
rare och Ovrig tagsikerhetspersonal,
KOM(2004) 142 slutlig.

2) Forslag till Europaparlamentets och r&
dets forordning om internationella tagresené:
rers réttigheter och skyldigheter, KOM (2004)
143 €lutlig.

3) Forslag till Europaparlamentets och ra&

Helsingfors den 22 april 2004

dets forordning om ersittning vid &sidosi-
tande av avtalade kvalitetskrav for gods-
transport pa jérnvag, KOM(2004) 144 slutlig.

4) Forslag till Europaparlamentets och ra
dets direktiv om andring av rédets direktiv
91/440/EEG om utvecklingen av gemenska
pensjarnvégar, KOM(2004) 139 slutlig.

Forslagen utgér Europeiska unionens sk.
tredje jarnvagspaket. Utbver namnda forslag
omfattar paketet &en kommissionens med-
delande angdende en nérmare integration av
det europeiska jarnvégssystemet: det tredje
jarnvégspaketet.

Minister Johannes Koskinen

Regeringsrad Hannu Pennanen
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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPEISKA UNIONENS 111 JARNVAGSPAKET

Europeiska unionens 111 jarnvagspaket in-
nehaller foljande forslag av kommissionen:

1) Forslag till Europaparlamentets och r&
dets direktiv om behbrighetsvillkor for lokfo-
rare och oOvrig tagsdkerhetspersonal,
KOM (2004) 142 slutlig.

2) Forslag till Europaparlamentets och r&
dets forordning om internationella tgreseré:
rers réttigheter och skyldigheter, KOM (2004)
143 dlutlig.

3) Forslag till Europaparlamentets och ra
dets forordning om erséttning vid asidosi-
tande av avtal ade kvalitetskrav for gods-
transport pajarnvag, KOM(2004) 144 dlutli g-

4) Forslag till Europaparlamentets och &
dets direktiv om andring av rédets direktiv
91/440/EEG om utvecklingen av gemenska
pens jarnvagar, KOM (2004) 139 slutlig.

Dessutom omfattar paketet &ven kommis-
sionens meddelande till rédet och Europapa-
lamentet angéende en narmare integration av
jarnvagssystemet: det tredje jarnvagspak etet.

1. Allmant

Kommissionen har godkant ovan ndmnda
fordag som utgor det tredje jarnvégspaketet
den 3 mars 2004. Det & frdga om helt nya
forslag bortsett fran forslaget till andring av
rédets direktiv om utvecklingen av gemen-
skapensjarnvagar.

Avsikten & att det nya jarnvégspaketet
skall fortsdtta stimuleringen av de euopeiska
jarnvagarna utgéende fran linjerna i den av

kommissionen i september & 2001 godkanda
vitboken fér trafiken "Den gemensamma
transportpolitiken fram till 2010: vagval infor
framtiden". Det nya paketet utgor en fortsétt-
ning pa det andra jarnvagspaketet som god-
kéndes vid ett forlikningsforfarande mellan
Europaparlamentet och rédet den 16 mars
2004.

Ett av malen med paketet &r att ytterligare
Oppna konkurrensen inom jarnvéagstrafiken.
Genom det forslag till andring av direktivet
91/440/EEG om utvecklingen av gemenskar
pens jarnvagar, som ingér i paketet, foreslas
att den internationella persontrafiken inom
EU skall oppnas for konkurrens (inberaknat
cabotagetrafik). Forslaget som gar ut pd att
oppna den nationella persontrafiken for kon-
kurrens ingdr i ett separat, anhangigt forslag
av kommissionen till Europaparlamentets
och rédets forordnlng om medlemsstaternas
atgarder i fréga om krav pa allmanna tjanster
och slutande av avtal om allmanna tjanster
avseende persontransporter pa jarnvag, vag
och inre vattenvagar (KOM (2000) 107 slu-
lig 2000/ 0212(COD).

| paketet framhévs i dvrigt forbéttrandet av
kvaliteten pa och flexibiliteten nér det galler
jarnvagstrafiktjanster. Ett centralt mal for pa
ketet & att gora jarnvégstrafiken mera lock-
ande i forhdllande till konkurrerande trafik-
former genom att utveckla kvaliteten pajarn-
vagstrafiktjansterna.

Syftet med forslaget till férordning som
gdller passagerarnas réattigheter och skyldig-



heter & att forbattra passagerarnas réttsliga
stdllning nér det gdler gransdverskridande
trefik. Avsikten med forslaget till forordning
som géller kvalitetskrav och erséttningsan-
svar for godstrafik & att utveckla kvaliteten
pd godstrafiken pa jarnvagarna och trars-
portkundernas réttsliga stdllning och séledes
Oka marknaden for godstrafi k pa jérnvagarna.
Genom att harmonisera behdrighetsvillkoren
och certifikaten for lokforare och tagsiker-
hetspersonal avser man att gora det |éttare for
lokférare att réra sig mellan EU:s mediems-
stater och mellan olika jarnvagsforetag. Av-
sikten med direktivet & dessutom att gora
den gransoverskridande jarnvagstrafiken
smidigare.

2. Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionens meddel ande ang&ende en
narmareintegration av det europeiska jarn-
vagssystemet

I meddelandet beskrivs nuldget i fraga om
marknaden fér jarnvégstransporter och kriti-
seras att forandringarna pd marknaden har
varit ldngsamma och tills vidare sma. Enligt
kommissionens syn behovs nya &tgarder i en-
lighet med linjerna i den ovan ndmnda av
kommissionen i september 2001 godkanda
vitboken for trefikpolitiken.

| meddelandet ingdr en huvudsaklig be-
skrivning av de fordag till réttsakter som in-
g&r i EU:s Il jarnvagspaket och en beskriv-
ning av laget nar det gdler verkstallandet av
| jarnvagspaketet i de olika medlemsstaterna.
Meddelandet innehdller vidare en kort be-
skrivning av laget nér det gdller att bereda
och genomféra de dtgarder som kommissio-
nen foresdr i den ovan namnda vitboken. |
meddelandet beskrivs dessutom bakgrunden
till och utgéngspunkterna for respektive for-
slag till de rattsakter som ingér i Il jarnvags-
paketet.

Forslag till direktivsomgaller behdrighets-
villkor for lokférare

Tillampningsomradet for direktivet skall
omfatta lokférare och 6vriga personer som
handhar tagsikerhetsuppgifter pa t4g som
trafikerar jarnvagsnétet inom gemenskapen.

Tillampningsomrédet for direktivet foreslas
técka hela jarnvégsnétet inom gemenskapen.

Syftet med forslaget ar att avlidgsna de ru-
varande olikheterna ndr det gdller behorig-
hetsvillkoren for lokférare i medlemsstaterna
och forenhetliga forfarandena for godkén-
nande av lokférares behdrighet och certifikat.
Avsikten &r att infora en enhetlig modell som
grundar sig p& principen om 6msesidigt &-
kénnande for godkénnande av behdrigheten.
Modellen skall enligt fordaget bestd av en
allmén och en sdrskild del. Den allménna de-
len (certifikat) skall beviljas av den nationel-
la sdkerhetsmyndigheten och den s&skilda
delen (kompletterande intyg) av det jarn-
vagsholag som &r lokforarens arbetsgivare.
Certifikatet skall beviljas sddana sokande
som uppfyller behorighetsvillkoren.  Ett
kompletterande intyg beviljas av jarnvéagshbo-
laget under forutsittning att sbkanden har fatt
nodvandig tillaggsutbildning inom ramen for
jarnvagsbolagets  sékerhetsorgani satiorssy-
stem.

Fordaget till direktiv innehaller bestam-
melser om minimikrav nér det géaler beho-
righetsvillkoren (minimidlder, utbildning, yr-
keserfarenhet), forfarandet for beviljande av
certifikat, lokforarnas utbildning samt natio-
nella sdkerhetsmyndigheter, forvaltare av
bannétet och jarnvéagsholagens uppgifter och
ansvar.

Direktivet foreslas ocksa galla 6vrig tagsa
kerhetspersonal i fréga om vilken néarmare
innehallsmassiga krav emellertid senarel4ggs
till kommande tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet och beredningen av en
europeisk jarnvagsbyrd Utgangspunkten &r
att samma krav nér det géller forfarandena
skall tilldmpas pa denna personal som pé lok-
forarna.

Det nya forfarandet for behorighet som av-
sesi direktivet foreslas bli infort stegvis. Un-
der dren 2006—2008 skall medlemsstaterna
verkstdlla direktivet, inleda utbildningen av
|okforare i enlighet med kraven i direktivet
och ta i bruk ett certifikatregister. Aren
2008—2010 skall lokforare i gransdverskri-
dande trafik utbildas och beviljas certifikat i
enlighet med de krav om anges i direktivet.
Aren 2010—2015 skall évriga lokférare och
Ovrig tagsakerhetspersonal beviljas certifikat
enligt direktivet.



Fordaget till direktiv har néra anknytning
till Europaparlamentets och rédets direktiv
om sakerheten pa jarnvagarna inom gemen-
skapen samt direktiv 95/18/EG om tillstand
for jarnvégsforetag och direktiv 2001/14/EG
om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag
av avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfra
struktur och utfardande av sdkerhetsintyg
(sakerhetsd rektivet) och Europgparlamentets
och rédets forordning om inrdttandet av en
europeisk jarnvagsbyrd (ERA-forordning),
vilkaingdr i EU:s I jarnvagspaket. Certifi kat
som beviljas lokférare befriar inte jarnvags-
bolagen eller forvaltarna av bannétet frén de
skyldigheter och det ansvar som de aaggs
enligt sékerhetsdirektivet.

Forslag till forordning som géller passage-
rares rattigheter och skyldigheter i interna-
tionell persontrafik

Fordaget till forordning ansluter sig till
fordaget om att Gppna den internationella
persontrafiken pa jarnvagarna inom EU for
konkurrens. Avsikten med forslaget &r att
forbéttra passagerarnas stéllning inom den
irnternationella jarnvéagstrafiken och att goéra
jarnvagstrafiken mer lockande i forhallande
till andra trafikformer. Kommissionen anser
pa basis av uredningar som den har |1&tit u-
fora att forbéttrandet av passagerarnas rétts-
liga stéllning kommer att cka efterfragan pa
internationella jarnvagstrafiktjanster och s&
ledes att stéda EU:s gemensamma trafikpoli-
tik. Forordningen skall enligt forslaget endast
tillampas pa internationell persontrafik inom
EU. Den foreslagna forordningen innehdller
bestdmmelser bl.a. om information som ges
till passagerarna, avtalshandlingar, jarnvags-
bolagets ansvar vid olyckor nar det gédler
skador och dodsfall samt da resgods och
handbagage forsvinner, ansvar vid fordréjd
service eller indragen service samt drifts-
kompatibla system fér tidtabeller och platsre-
servering.

Eftersom forordningen géller internationell
persontrafik inom EU som inte Finland har,
har forordningen inga direkta verkningar pa
jarnvégstrafiken i Finland. Det & emellertid
att vanta att tillampningsomrédet for forord-
ningen kommer att utvidgas till att gélla peas-
sagerarnas réattigheter och skyldigheter aven i

nationell persontrafik i samband med att
konkurrensen dppnas. Forordningen kommer
att tillampas pa trafiken till Ryssland endast
om gemenskapen sluter ett avtal darom med
Ryskafederationen.

Forslag till forordning om kvalitetskrav och
ersattningar i fraga om godstrafik pa jar nva-
garna

Avsikten med fordaget till férordning &r att
forbattra jarnvégstrafikens konkurrenskraft i
forhallande till andra trafikformer. Forslaget
motiveras med en fortsatt sjunkande mark-
nadsandel for godstrafiken pa jarnvagarna i
Centraleuropa. Forordningen skall tillémpas
séval pa nationell som pé internationell gods-
trafik. Avsi kten med forslaget ar att forbéttra
kvaliteten pa transporterna samt att effektive-
ra internationella godstransporter pa jarnva-
garna och géra dem snabbare. Utgangspunk-
ten for den féreslagna forordningen ar att
jarnvagsbol aget och kunden skall faststélla
kvalitetskrav for tjansterna och komma éver-
ens om ersittningar i sddana fall da den ena
avtalsparten bryter mot kvalitetskraven i a-
talet. Transportavtalet skall innehalla de mi-
nimikrav som namns i férordningen vid
aventyr att avtalet i annat fall &r ogiltigt. Ut-
gangslaget om avtalsparternas avtalsfrihet
begrénsas av att den féreslagna férordningen
innehdller detaljerade bestammelser om er-
sdttningar ifall varan skadas eller transporten
forsenas. Forslaget innehdller dven bestam-
melser om rétt till dterkrav gentemot forva-
taren av bannitet da avtalsbrottet beror pa
forvaltaren av bannétet.

Godstrafiken fran Finland till vissa andra
medlemsstater inom EU foérekommer endast i
tamligen begransad utstrackning. | frdgaom
sédana transporter som riktar sig till en annan
stat som omfattas av COTIF -konventionen
om internationella jarnvégstransporter, till-
lampas bestammelserna i konventionen. Pa
trafik mellan Finland och Ryssland tilléampas
avtalet om samtrafiken mellan Finlands och
Rysslands jarnvagar. Nar det géler ersétt-
ningsansvaret for sddana som bedriver gods-
trafik i inrikes godstrafik pa jarnvagen till-
lampas jarnvégstransportlagen. Bestammel-
serna i den foreslagna forordningen ar till
vissa delar stréngare a@n bestdmmelserna i



jarnvégstransportlagen eller bestdmmelserna
i COTIF-konventionen.

Forslag till direktivomandring av radets di-
rektiv 91/440/EEG omutvecklingenav g e-
menskapens jar nvagar

Enligt forslaget skall den internationella
persontrafiken Gppnas for konkurrers fran &r
2010. Det foreslagna befriandet av konkur-
rensen omfattar cabotageratt (rétt att ta upp
och att |dmna passagerare inom samma med-
lemsstats omrade) som hanfor sig till interre:
tionell persontrafik. Cabotagerdtten skulle
kunna begrénsas endast om bevarandet av
den ekonomiska balansen i 6verenskommel-
sen om offentliga tjénster forutstter det och
regleringsorganet  (regleringsmyndigheten)
samtycker till det.

Finland har inte s&dan internationell per-
sontrafik inom EU som avses i det foreslagna
direktivet och forslaget har ingen praktisk be-
tydelse for Finland pa& grund av landets geo-
grafiska lage. Forslaget beddms vara proble-
matiskt for manga andra mediemsstater i
synnerhet med hansyn till cabotagerétten.

3. Forslagensverkningar palag-
stiftningen i Finland och pa
jarnvagstrafiken

Forslag till direktivsomgaller behdrighets-
villkor for lokférare

Vid kommunikationsministeriet har beretts
ett utkast till en proposition med forslag till
lag om trafiksékerhetsuppgifterna i jarnvags-
systemet. Tillampningsomradet for lagforsla-
get motsvarar tillampningsomradet for det
foreslagna direktivet. Lagforslaget innehaller
bestammelser om behdrighetsvillkoren och
utbildning av lokférare och andra personer,
som skoter uppgifter som inverkar direkt pa
jarnvégstrafiksékerheten, samt om kompe-
tensbevis som beviljas av jarnvégsmyndighe-
terna och dvriga myndighetsuppgifter. Av-
sikten &r att regeringens proposition skall av-
l&tas till riksdagen under varsessionen 2004
och lagen avses tréada i kraft den 1 november
2004. | samband med att direktivet verkstélls
blir det nédvandigt att revidera lagen till vis-
sa delar.

Forslag till forordning som géller passage-
rarnas rattigheter och skyldigheter samt for-
slag till férordning som géller kvalitetskrav
och ersattningar for godstrafik

De bestdmmelser i den inhemska lagstift-
ningen som motsvarar bestdmmelserna i de
foreslagna forordningarna ingér narmast i
jarnvégstransportlagen (1119/2000) och till
vissa ddar i lagen om ansvar i spartrafik
(113/1999). Forordningarna skulle kréava ju-
steringar sérskilt i fraga om bestammelser
som géller ersdttningsansvar, erséttningarnas
bel opp och preskriptionstid.

Forslag till direktivomandring av radets di-
rektiv 91/440/EEG om utvecklingen av g e-
menskapens jarnvagar

| jarnvagslagen (198/2003) ingdr inga be-
gransningar for tilltréde till jéarnvagsnatet for
internationell persontrafik 1nom EU. Jarn-
vagslagen innehdller inga bestammelser om
cabotagerédtt som hanfor sig till internationell
persontrafik och darfor blir det nédvandigt
att se 6ver lagen med anledning av direktivet.

4. Ekonomiska verkningar

Eftersom forfarandet for beviljande av
kompetensbevis for lokférare och for andra
personer som skoter uppgifter som inverkar
pa jarnvagstrafiksakerheten enligt forslaget
skall inféras i Finland redan innan direktivet
som géler behorighetsvillkor for lokforare
kommer att verkstéllas, bedéms direktivet
inte har ndgra betydande ekonomiska verk-
ningar.

En forordning som géller passagerarnas rd-
tigheter och skyldigheter har inte direkta
ekonomiska verkningar for aktorer i bran-
schen i Finland, eftersom foérordningen enligt
forslaget endast skall géla internationell
jarnvégstrafik inom EU.

Forordningen om kvalitetskrav och ersétt-
ningar i fraga om godstrafik pa jarnvagarna
kommer att medfdra verkningar for avtals-
forndllandena mellan jarnvagsbolag och
transportkunder. Forordningens ekonomiska
verlo<ningar berdknas emellertid bli témligen
sma

Med hansyn till Finlands geografiska lage



och det faktum att avstandet mellan spéren i
Finland skiljer sig fran andra medlemsstater,
har Finland ingen internationell persontrafik
inom EU. Med anledning av detta bedéms
andringen av direktivet om utvecklingen av
gemenskapens jarnvagar inte i praktiken ha
nagra verkningar pa jarnvagstrafiken eller pa
sysselséttningen i branschen och inte heller
négra direktaekonomiska verkningar.

5. Statsradets standpunkt

Forslag till direktivsomgaller behdrighets-
villkor for lokférare

Finland anser att det bor understddas att
beht')righetsvillkoren och forfarandena nar
det géller erhdllande av behorlghet i frigaom
lokforare och Gvrig tagsakerhetspersonal i
EU:s medlemsstater harmoniseras. Likasd
understoder Finland att direktivet verkstélls
stegvis. Masittningen bor vara att bevara en
hog sikerhetsniva nar det galler jarnvagssy-
stemet.

Finland utreder i fortsattningen sin stand-
punkt nédr det géller att godkdnna en enhetlig
modell fér godkénnande av behotrighet i en-
Iighet med direktivfordaget, liksom &ven i
fraga om dvriga enskilda forslag till bestdm-
melser i forslaget.

Forslag till forordning somgéller passage-
rares rattigheter och skyldigheter i interna-
tionell persontrafik

Finland anser att det & motiverat att stréva
efter att fortydliga och forbéttra passagera-
nas réattsliga stéllning inom jarnvagstrafiken
p& samma séitt som gjorts inom flygtrafiken.
Under den fortsatta behandlingen av férsla

get bor man beakta & ena sidan nivan pa pas-
sagerarnas skydd inom flygtrafiken samt &
andra sidan den internationella lagstiftningen
som géller persontransporter inom jérnvég&
trafiken och transportformens sirdrag. D&
lagstiftning inom gemerskapen skapas skall
man dessutom i mén av méjlighet undvika
betydande okningar av kostnader for jarn-
vagsbolagen.

Forslag till forordning om kvalitetskrav och
ersattningar i fraga om godstrafik pa jar nva-
garna

Enligt Finlands preliminara standpunkt bor
md sittningen med forslaget understodas.
Under den fortsatta beredningen av forslaget
b6ér man emellertid noggrannare bedéma bl.a.
hur &ndamélsenlig den foreslagna re-
glerlngsmodellen och detaljerna i regleringen
ar. D& lagstiftning inom gemenskapen skapas
bér man i man av mojlighet undvika bety-
dande dkningar av kostnader for jarnvagsto-

lagen.

Forslag till direktivomandring av radets di-
rektiv 91/440/EEG om utvecklingen av g e
menskapens jarnvagar

| jarnvagslagen ingdr inga begransningar
for tilltrade till jarnvagsnétet for internatio-
nell jarnvagstrafik mellan stater som hor till
det Europeiska ekonomiska samarbetsomré
det nér det gdller jarnvagsforetag eller jarn-
vagsbolagens internationella sammansiu-
ningar som avses i jarnvagsiagen. Beslut om
statsradets standpunkt betraffande forslaget
om Oppnandet for konkurrens fattas senare.
Likasa preciseras de prelimindra standpunk-
ternavid behov aven till évriga delar senare.



