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1. Allméant

Vid Europeiska rédets méte den 13 decem-
ber 2003 i Bryssel beslét medlemsstaternas
foretrédare att utvidga mandatet fér det nuve-
rande Europeiska centrumet for dvervakning
av rasism och framlingsfientlighet (EUMC)
genom att pa grundval av det inrdtta en byra
for grundlaggande réttigheter. Malet att inr&-
ta byrdn inrymdes sedermera i Haagpro-
grammet om stérkt frihet, sakerhet och rattv-
sa i Europeiska unionen, som antogs den 5
november 2004. Det & ocksa ett av de tio
nyckelomréden for unionens arbete under de
fem kommande &ren enligt handlingsplanen
for Haagprogrammet, som antogs av kom-
missionen och r&det den 2-3 juni 2005.

Kommissionen offentliggjorde ett medde-
lande om byrén fér grundlaggande réttigheter
KOM (2004)693 den 26 oktober 2004 och
ordnade den 25 december 2005 ett offentligt
samréd om Zrendet i Bryssel. Riksdagen har
underréttats om kommissionens meddelande
med skrivelsen E 139/2004 rd.

Forslaget om Europeiska unionens byra for
grundléggande réttigheter KOM(2005)280
offentllggjord05 den 30 juni 2005. | forslaget
ingdr tva askilda delar: ett forslag till radets
forordning om inréttande av byran for grund—
|&ggande rattigheter och ett forslag till rédets
beslut, vars syfte & att ge byran rét att ke
driva verksamhet pa de omréden som avses i
avdelning VI av férdraget om Europeiska
unionen, dvs. polissamarbete och straffrétts-
ligt samarbete.

Kommissionen presenterade forslaget i det
andra motet av Grundldggande réttigheter
och medborgarskap ad hoc arbetsgruppen
den 7 juli 2005. Den egentliga genomgangen
inleds p& hésten 2005.

2. Forslagets huvudsakliga innehall

2.1.  Amne, syfte och tillampningsomr&de

Enligt artikel 1 i forordningsférslaget inr&-
tas med férordningen Europeiska unionens
byra for grundldggande réttigheter (European
Union Agency for Fundamental Rights). En-
ligt artikel 33 i forslaget skall byran inleda
sin verksamhet den 1 januari 2007.

Byréns syfte skall enligt artikel 2 i forsla-
get vara att ge sakkunskap i fréga om grund-
l&ggande réttigheter till organ inom gemen-
skapen och dess medlemsstater i samband
med genomforandet av gemenskapslagstift-
ningen. Byrén skall sdledes enligt forslaget
inte ha normativa befogenheter, vilket inne-
bér att den inte skall vara besvarsmyndighet
eler lagstiftare, och inte heller fatta beslut d-
ler meddela anvisningar som & bindande for
unionens organ eller medlemsstater, utan
nérmast fungera som ett radgivande sakkun-
nigcentrum.

Enligt 3 artikel i forslaget skall byrén le-
driva sin verksamhet for att uppna det syfte
som anges i artikel 2 inom gemenskapens
behorlghetsomraden i enlighet med EG
fordraget. Byran skall i sin verksamhet utga
frén de grundldggande rattigheterna som ar
definierade i artikel 6.2 i EU-férdraget och
sarskilt i Europeiska unionens stadga om
grundlaggande réttigheter. Byran skall i sin
verksamhet undersoka situationen vad géaller
grundlidggande réttigheter i EU och dess
medlemsstater nér de genomfér gemen-
skapslagstlftnl ngen.

Byrans verksamhetsfalt skall dock avvika
frén det ovan ndmnda for foljande delar:

— Enligt artikel 3.4 i forslaget skall byran
p& kommissionens begaran lamna informa-



tion och analyser om grundldggande réttig-
hetsfragor som géller tredjelander med vilka
gemenskapen har ingatt associeringsavtal d-
ler avtal som innehdller bestammelser om re-
spekt for manskliga réttigheter, eller har @&
borjat, eller avser att padborja, forhandlingar
om sddana avtal. Detta galler i synnerhet [&-
der som omfattas av den europeiska grann-
skapspolitiken.

— Enligt artikel 4.1 i forslaget skall byran
stélla sin tekniska sakkunskap till férfogande
for radet nér radet, i sidana fall som avsesi
artikd 7.1 och 7.2 i EU-fordraget, begér
det.

— Enligt artikel 27 i forslaget skall byran
erbjuda expertkunskap och stod aven till s&
dana tredjelander som har ingétt associe-
ringsavtal med gemenskapen och som av Eu-
ropeiska rédet har faststéllts som kandida-
lander eller blivande kandidatlander till uni-
onen. Beslutet om pa vilket sétt och i vilken
omfattning byrén deltar fattas av det berdrda
associeringsradet. | beslutet skall faststédllas
vilken expertkunskap och vilket stéd som
skall erbjudas till landet i fréga, och dessut-
om skall anges hur, pa vilket sitt och i vilken
omfattning dessa lander skall delta i byrans
arbete.

— Enligt artikel 28 i fordaget skall byran,
da rédet sa bedutar, agera pa de omraden
som avses i avdelning VI av fordraget om
Europeiska unionen (medlemsstaternas polis-
samarbete och straffréttsligt samarbete). For-
slag till r&dets besut om detta ingdr i kom-
missionens fordag till inréttande av byran for
grundléggande réttigheter.

2.2. Byrénsuppgifter

Enligt artikel 4 i forslaget skall byrans hu-
vuduppgifter vara att samla in, registrera,
analysera och sprida tillférlitlig och jamfoér-
bar information om grundldggande réttighe-
ter. Den skall ocksa utveckla metoder att for-
béttra jamforbarheten, objektiviteten och till-
forlitligheten av uppgifterna samt delta i och
uppmuntraforskning.

Byran skall utarbeta slutsatser och yttran-
den om almanna frdgor for EU-
institutionerna och medlemsstaterna nér de
genomfor gemenskapslagstiftningen. Den
skall dessutom offentliggtra olika rapporter

kring frégor som galler de grundléggande rd-
tigheterna samt en arlig rapport bade om sin
verksamhet och om situationen rérande
grundlaggande rattigheter i Europa. Byrans
slutsatser, yttranden och rapporter far inte
gdlla fragor om lagenligheten i kommissio-
nens réttsaktsforslag, institutionernas stand-
punkter under lagstiftningsforfarandet eller
lagenligheten i institutionernas réttsakter. De
skall inte behandla fragan om en medlemsstat
har underl&tit att uppfylla en skyldighet e+
ligt EG-fordraget.

Byran skall kunna stélla sin tekniska s&k-
kunskap till forfogande for rédet nér det, i
enlighet med atikel 7.1 i EU-fordraget, ke
gér att en oberoende person skall rapportera
om situationen i en medlemsstat eller nér det
far ett forslag i enlighet med artikel 7.2 i EU-
fordraget.

Byran skall 6ka samarbetet mellan organ
som har att géra med grundléggande r&ttighe-
ter, sérskilt genom nétverksarbete och anord-
na konferenser, seminarier och andra méten
for att framja sitt arbete och sprida informa
tion om resultaten som uppnéttsi abetet. By-
ran skall dessutom fungera som akumenta
tionscentrum och ta fram undervi sningsmate-
rial.
2.3. Byransverksamhetsomraden

| artikel 5 i fordaget foreskrivs att byréns
verksamhet styrs med ett flerdrigt rambeslut
(Multiannual Framework for the Agency),
som skall antas av kommissionen och omf &-
ta fem & & gangen. | rambesiutet fastélls
vilka omréden byrans verksamhet skall om-
fatta, varvid kampen mot rasism och frém-
lingsfientlighet alltid skall ing& Kommissio-
nen skall anta det flerdriga rambeslutet om
byrén i enlighet med det foreskrivande forfa-
randet som avses i artikel 29.2. Enligt ndmn-
da artikel skall kommissionen bitradas av en
kommitté bestdende av foretradare for med-
lemsstaterna.

Byran skall oberoende av de omraden som
faststalls i det flerériga rambeslutet, under
forutsittning att byrans ekonomiska och
manskliga resurser tilldter det, kunna tillmo-
tesgd onskemd frén Europaparlamentet, &
det och kommissionen enligt

— artikel 3.4, dvs. pd kommissionens be-



garan lamna information och analyser om
grundldggande réattighetsfragor som galler
tredjelander med vilka gemenskapen har in-
gét associeringsavtal eller avtal som innehd-
ler bestammelser om respekt for manskliga
rattigheter, eller har paborjat dler avser att
paborja, forhandlingar om sddana avtal,

— artikel 4.1 d, dvs. utarbeta slutsatser och
yttranden om allmanna frégor pa begaran av
Europaparlamentet, rédet eller kommissio-
nen, och

— artikel 4.1 e, dvs. stdlla sin tekniska
sakkunskap till forfogande for radet nér det, i
enlighet med artikel 7.1 och 7.2 i EU-
fordraget begér det.

Byran skall utarbeta ett arligt arbetspro-
gram som skall antas av styrelsen pa forslag
av direktdren efter kommissionens yttrande.
Programmet skall vara i linje med kommis-
sionens arliga arbetsprogram.

2.4. Byransarbetsmetoder och samarbete
med andra or gan inom omr adet

Enligt artikel 6 i forslaget skall byran inr&-
ta och samordna nodvandlga informaiors-
nétverk. Detta gors pa ett sétt som garanterar
att de uppgifter som tillhandahalls ar objekti-
va, tillforlitliga och jamfdrbara och att den
sakkunskap som finns inom olika organsa
tioner och organ i medlemsstaterna skall u-
nyttjas. Det bor &ven beaktas att det & ndo-
vandigt att de nationella myndigheterna skall
deltai insamlingen av uppglfter

| sin verksamhet skall byran anvanda be-
fintliga uppgn‘ter frén olika kallor. Sarskilt
skall byran beakta uppgifterna fran det abe-
te som utforts av gemenskapsinstitutioner,
medlemsstaternas institutioner och Europa
rédet och andra internationella organisatio-
ner.

Enligt artiklarna 7-9 i forslaget skall byran
i sin verksamhet garantera erforderlig sam-
ordning med berérda gemenskapsorgan, kon-
tor och byréer. Byran skall ocksd samarbeta
med statliga och icke-statliga organisationer
och organ i medlemsstaterna och pé europe-
isk niva. Byran skall samordna sin verksam-
het med Europarédets verksamhet. | detta
syfte skall gemenskapen inga ett samarbets—
avtal med Europaradet. | avtalet skall inga en
skyldighet for Europarédet att utse en obero-

ende person till byrans styrelse.

2.5. Byransorganisation

Enligt artikel 10 i forslaget skall byran ke
st av en styrelse, en direktion, en direktor
och ett forum.

Styrelsen skall enligt artikel 11 vara byréns
instans for planerlng och dvervakning och
bl.a. anta byréns arliga arbetsprogram och
rapporter, utse och avsitta byrans direktor
samt anta byréns &rliga budgetforsiag och a-
betsordning. Ordféranden skall sammankalla
styrelsen minst en gang om aret.

Styrelsen skall bestd av personer med
lamplig erfarenhet av frdgor som galler
grundldggande réttigheter och forvaltning av
offentliga organisationer. Varje medlemsstat,
Europaparlamentet och Europarddet skall
utse en oberoende person till styrelsen. Dess-
utom skall till styrelsen hora tva (2) foretra
dare for kommissionen. Personen som utses
av en medlemsstat skall ha erfarenhet av a-
bete med ansvar pa hdg niva vad gdler for-
valtning av en oberoende natiorell institution
for manskliga réttigheter. Alternativt kan
personen som utses av en medlemsstat vara
en person med djupgdende sakkunskap om
grundldggande réttigheter fran arbete i andra
oberoende institutioner eller organ. Enligt
kommissionen avses med ”en oberoende re-
tionell institution for méanskliga réattigheter”
uttryckligen sadana galvstandiga nationella
institutioner for manskliga réttigheter, som
uppréttats i enlighet med de sk. Parisprinci-
perna, som antaglts av FN och som stdds
aven av Europarédet. Mandattiden for styre-
seledamaterna skall vara fem & och den kan
forlangas enbart en gang.

Enligt artikel 12 i forslaget skall direktio-
nen sammankallas ndr det & nédvandigt for
att forbereda styrelsens beslut och for att b-
sté och ge réd &t direktoren. Direktionen skall
utgoras av styrelsens ordférande och vice
ordférande samt tva foretradare for kommis-
sionen.

Direktoren skall enligt artikel 13 i forslaget
svara fér den [6pande administrationen, ut-
formning och genomférande av byrans arllga
arbetsprogram samt genomfdérande av byrans
budget. Direktoren utses av styrelsen med
utgangspunkt i en forteckning over sokande



frdn kommissionen. Styrelsen kan, pa forslag
av kommissionen, &ven avsdita direktéren
innan mandatperioden har 16pt ut. Den so6-
kande som styrelsen valt ut kan fére utndm-
ningen bli ombedd att géra ett uttalande infor
behorigt utskott i Europaparlamentet och te-
svara frégor frén utskottsledamoterna. Direk-
térens mandatperlod skall vara fem &. Man-
datperioden kan pa fordag frén komm|SS|o-
nen och efter utvardering forlangas en gang
med hogst fem &r.

Forumet for grundlaggande réttigheter skall
enligt artikel 14 i forslaget 1agga fram forslag
for utformnmgen av byréns arliga arbetspro—
gram samt ge &terkoppling och foresla upp-
foljning pa grundva av byrans arliga rapport
om situationen rérande grundléggande réattig-
heter. Antalet medlemmar i forumet skall
vara hogst 100 och deras mandatperiod skall
vara fem &r. Forumet skall besta av foretrada
re for medborgarorganisationer som arbetar
for grundléggande réttigheter, fackforeningar
och arbetsgivarorganisationer, berdrda socia
la organisationer och yrkesorganisationer,
kyrkor, religitsa, filosofiska och konfes-
siorsl0sa organisationer, universitet, experter
samt europeiska och internationella organ
och organisationer. Forumets medlemmar
skall véljas ut genom ett Oppet urvalsforfa
rande som skall faststdllas av_styrelsen. Fo-
rumet skall métas en gang per ar, eller pa sty-
relsens begéran.

2.6. Byransdallning

Enligt artikel 15 i fordaget skall byran u-
fora sina uppgifter helt oberoende. Styrelse-
ledamdterna, direktoren och forumets med-
lemmar skall forbinda sig att agera i allmén-
hetens intresse och oberoende. | detta syfte
skall de utfarda en &agandeforklaring (sta-
tement of commitment). Dessutom skall
ndmnda instanser utféda en intresseforkla-
mg om intressen som skulle kunna inverka
pa deras oberoende (statement of interests).

Enligt artikel 22 i forslaget ar byran en ju-
ridisk person. Byrén ska ha sitt site i Wien
och den skall réttsligt eftertrada Europeiska
centrumet for dvervakning av rasism och
framlingsfiertlighet (EUMC).

2.7. Byréansbefogenheter inom omraden
som omfattasav avdelning V1 i for -
draget om Europédska unionen

Forordnmgen skall enligt artikel 28 i for-
slaget inte paverka rédets méjlighet att ge by-
raén behdrighet att utfora sin verksamhet ar
ligt forordningen ockséd i frdga om de omré
den som omfattas av avdelning VI i EU-
fordraget (medlemsstaternas polissamarbete
och stran‘fréttsligt samarbete). | kommissio-
nens forslag ingér utéver forslaget till for-
ordning om inrattande av byran for grund-
l&ggande raItlgheter aven ett forslag till &
dets beslut angaende detta. Enligt forslaget
skall artiklarna 2-31 i forordningen tillémpas
enhetligt &ven pé& s&dan verksamhet som om-
fattas av radets beslut.

3. Forslagetsrattsliga grund

3.1. Denrattdigagrunden for den fore-
dagna forordningen

Kommissionen foreslér att den réttsliga
grunden for den foreslagna forordningen &r
artikel 308 i EG-fordraget. Kommissionen
anser att det &r ett allmant mal for gemenska-
pen att se till att de grundlaggande rattighe-
terna till fullo respekteras i dess egen verk-
samhet. Att byran bildas kommer att framja
det malet, &ven om fordraget inte foreskriver
nagra sarskilda befogenheter for det.

Nér det gédller den réttsliga grunden for for-
ordningen forefaller den viktigaste frégan
vara om artikel 308 i EG-fordraget ensam
kan utgdra den réttsliga grunden for forord-
nmgen pa det sitt som kommissionen fore
slér, eller om man dessutom bor tlllampa ré
gon annan av EG-fordragets artiklar. Frégan
om byréns rattsllga grund anknyter sig till
frégan om byrans uppgifter.

Anvandning av artikel 308 i EG-fordraget
som den réttsliga grunden for byrén for
grundldggande rattlgheter kan motiveras for
det forsta med att byrans verksamhet ansluter
sig allmant till alla av gemenskapens mé och
for det andra med oskiljaktigheten av mélen
for dess verksamhet. Anvandning av ifraga-
varande bestdmmelse om den réttsliga grun-
den & emellertid mgjligt enbart med stod av
de grundvillkor som faststélls i domstolarnas



réttspraxis och i synnerhet i utlétande 2/94.
Darfér kan de grundldggande réttigheterna
med stdéd av de nuvarande grundférdragen
inte vara ett galvstéandigt omrade for utbvan-
de av befogenhet, och gemenskapen kan inte
vidta &géarder vilkas uttryckliga och huvud-
sakliga syfte & att forbattra situationen vad
gdler manskliga réttigheter. Dessutom fér
byrén och dess uppgifter inte ha konstitutio-
nell betydelse; de far inte dndra unionens in-
stitutionella balans eller innehdllet av de
grundlaggande rattigheterna inom omradet
som omfattas av gemenskapens réttssystem
eller utvidga gemenskapens befogenhet utan-
for den befogenhet som faststélls i grundfor-
draget.

Utdver artikel 308 i EG-férdraget finns det
grunder for tilldmpning av de uttryckliga ke-
stammelserna om réttslig grund i grundfor-
draget, i synnerhet artikel 13 i EG-fordraget.
For det forsta skall den nya byran ha uppgif-
ter som tidigare har skoétts av Europeiska
centrumet for Overvakning av rasism och
framlingsfientlighet (EUMC). For det andra
bor utgangspunkten vara att artikel 308 i EG-
fordraget anvands som réttdig grund enbart
nédr det ingen annanstans i grundférdraget till
gemenskapens organ ges behbvlig befogen-
het att genomféra ifrégavarande atgard. Det
kan anses att nar det galler dgarderna i a-
slutning till diskriminering ingér den réttsliga
grunden for byréns verksamhet tydligt i
grundférdraget. Det finns inga réttsliga hin-
der for att artikel 13.1 och artikel 308 i EG-
fordraget tillampas samtidigt.

3.2. Denréttdigagrunden for det fore-
dlagna bedlutet

Den réttsliga grunden for det foreslagna r&
dets beslut genom vilket byran far uppgifter
pa de omréden som avses i avdelning VI av
fordraget om Europeiska unionen, dvs. polis-
samarbete och straffréttsligt samarbete, ar a-
tiklarna 30, 31 och 34.2 c i ndmnda férdra
get. Eftersom det i EU-fordraget inte ingér en
liknande "flexibilitetsklausul” som i artikel
308 i EG-fordraget, & den réttsliga grunden
som kommissionen foresldr den enda mgjli-
ga. Anvéandning av artiklarna 30, 31 och 34.2
c i EU-fordraget som réttslig grund for ett
beslut som hor under pelare Il pa det st

som kommissionen foreslar forutsétter dock
att det kan anses att byrans verksamhet pa ett
tillrackligt st ansluter sig till malen som
faststélls for unionen i grundférdraget samt
deras genomforande. Aven om méalen som
gdller de manskliga réttigheterna inte namns
sarskilt i samband med atgarderna under pe-
lare 111, & det svart att se att de allménna
principerna for unionen som namns i artikel
6 | EU-fordraget inte skulle vara av betydelse
nér det géller atgarder enligt pelare I11. Efter-
som vedertagen rattspraxis saknas kan man
dock inte vara siker pa den juridiska hallba-
heten av denna grund.

4. Behandling av arendet i Finland

Fordaget har presenterats i rédets arbets-
grupp den 7 juli 2005. Forslagets finska och
svenska Oversattningar har skickats ut pa re-
miss den 18 augusti. Arendet har behandlats i
sektion 38 (Etniska relationer och fri rorlig-
het for arbetskraft) den 2 september, i sektion
35 (Réttsérenden) den 5 september och i sek-
tion 28 (Arbetsrattsgruppen) den 12 septem-
ber. Sektion 6 (Réttsliga och inrikes frégor)
har behandlat drendet i skiftligt forfarande.
Kommittén fér EU-&enden har diskuterat
forslaget den 7 september, och EU-
ministerutskott har behandlat &rendet den 23
september. Dessutom har sektion 34 (Bud-
getfrégor) den 8 september borjat behandla
frdgan om finansieringsprogram for réttsliga
och inrikes frégor under verksamhetsperio-
den 2007-2013, som ansluter sig till finansie-
ringen av byran for grundldggande réttighe-
ter.

5. Forslagetsverkningar i Finland

5.1. Ekonomiskaverkningar

Det foreslas att byréns resurser uttkas
gradvis. Preliminart foreslas det att budgeten
under tidsperioden frén & 2007 till & 2013
Okas fran 16 miljoner euro till 29 miljoner
euro. Finansieringen beror i sista hand pa den
totala finansieringen for réttsliga och inrikes
frdgor under verksamhetsperioden 2007-
2013.

Medlemsstaterna kan dessutom stéda byran
med frivilliga donationer samt genom att en-



ligt de férutsdttningar som anges i artikel
23.4 utsinda nationella experter fran med-
lemsstaternatill byran.
5.2. Andra verkningar

Enligt kommissionens férslag skall foretré
dare for varje medlemsstat utse en oberoende
person till byrans styrelse. Tanken bakom
fordaget & att dessa personer i man av moj-
lighet foretrader sddana nationella institutio-
ner for manskliga réttigheter som uppréttats i
enlighet med de s.k. Parisprinciperna. Enligt
Parisprinciperna, som antogs av FN & 1993
och av Europarédet 1997, bor nationella in-
stitutioner for manskliga réttigheter bade
formellt och faktiskt vara oberoende och ha
sa omfattande mandat som majligt vad galler
grundl&ggande och ménskliga réttigheter.

| Finland finns det for nérvarande inga en
ligt Parisprinciperna uppréttade institutioner
for méanskliga réattigheter. Déremot skéts a-
betet for att framja och Gvervaka manskliga
réttigheter av flera olika organ. Finlands fo-
retradare i styrelsen for Europeiska centru-
met for dvervakning av rasism och fram-
lingsfientlighet (EUMC) har varit minoritets-
ombudsmannen vid arbetsministeriet, som
koncertrerar sig pa diskrimineringsfragor.

Verksamhetsomrédet for byran for grund-
l&ggande réttigheter avses att omfatta ett brett
falt av frégor som galler de grundlaggande
réttigheterna. | motsats till EUMC, skall den
behandla dven andra drenden &n frégor som
gdller rasism och framlingsfientlighet. Olbe-
roende av vilken organ som kommer att fore-
trada Finland i styrelsen for byran for grund-
l&ggande réttigheter, kommer deltagandet att
forutsdtta att samarbetet mellan olika organ
inom omrédet for grundlaggande ratigheter
intensifieras. Dylika organ & i synnerhet de
hogsta laglighetsovervakarna (riksdagens ju-
stitieombudsman och justitiekanslern i stats-
rédet) och de sarskilda ombudsmannen (mi-
noritetsombudsmannen, jamstélldhetsom-
budsmannen, dataombudsmannen och barn-
ombudsmannen). Det kan ocksa bli aktuellt
at utveckla samarbetet med &ven andra a-
gan pa omradet, sdsom radgivande och/eller
samordnande organ for grundlédggande och
manskliga réttigheter som & verksamma i
anslutning till ministerierna.

Utdver utvecklandet av de nationella struk-
turerna forutsdtter inrdttandet av byrén for
grundldggande réttigheter ocksa en mer all-
man diskussion om hur det arbete som skall
utforas i andutning till byrans verksamhet
organiseras i enskilda lander. | synnerhet bor
det planeras pa vilket sétt de forsknings- och
uppfoljningsresultat som skall lamnas till by-
ran gallande l4get med grundldggande ratig-
heter i Finland kan samlas och registreras sa
effektivt som majligt.

6. Statsradets standpunkt

6.1. Den allmanna standpunkten

Statsrédet forhaller sig positiv till forslaget
om att inrétta en byra for grundléggande ra-
tigheter. En byrd som erbjuder rad och e-
pertkunskap om de grundldggande réttighe-
terna kan pa ett betydligt sitt bidra till att de
grundldggande réttigheterna allt béttre besk-
tas i unionens och dess medlemsstaters verk-
samhet, sant 6ka medvetenheten om de
grundldggande réttigheterna i Europa. Detta
mal & i harmoni med Finlands regerings mal
att stérka Europeiska unionens handlings-
forméga nar det géller de grundléggande ra-
tigheterna.

Enligt statsradet bor byran framst koncert-
rera sig pa uppfoljning av situationen vad
gédller grundldggande réttigheter i Europeiska
unionen och dess medlemsstater. Eftersom
byrén har i uppgift att stéda gemenskapen i
sitt arbete att genomféra de ma som fast-
stélls i grundfordraget, skall till byréns verk-
samhetsomrade hora dven sidana situationer,
dér unionen och dess medlemsstater agerar
utanfér unionens geografiska granser pa de
omraden som avses i EG-fordraget eller i ar-
delning VI av EU-fordraget. Byran kunde i
begransad mén ha uppgifter i tredjelander
under den forutsditningen, att denna verk-
samhet inte oskaligt belastar byrans resurser
och att byran forblir en i forsta hand euro-
peisk organ for grundldggande réttigheter.

Byrén for grundlaggande rattigheter skall
kunna behandla ett brett falt av olika fragor
som gdller de grundldggande réttigheterna. |
detta sammanhang skall sikerstédlas att &-
garderna som syftar till att bekdmpa rasism
och framlingsfientlighet fortsétts. Enligt



statsrédet skall den avgransningen av byrans
verksamhetsomréde goras sa att helheten av
grundldggande réattighetsfragor som  byran
behandlar senare vid behov kan éndras eller
kompletteras

Statsradet stoder kommissionens  forslag
om att byran koncentrerar sig pa att samlain,
analysera och sprida information samt att yf-
ta upp frégor som galler grundl&ggande och
manskliga réttigheterna i form av rapporter
och yttranden. | detta arbete & det ytterst
Vi ktlgt att samarbeta med andra organ inom
omradet for grundlaggande och manskliga
rattlgheter saval p& nationell och europe|sk
nivad som pa internationell niva Statsrédet
framhaver i synnerhet Europar &dets roll som
en central organ inom omrédet for manskliga
rattigheter i Europa samt kehovet att skapa
ett fungerande samarbetsforhdllande mellan
den nya byrén och Europaradet och de organ
som & verksamma i samband med det. For
att trygga en si effektiv koordination och
samarbete som mojligt & det viktigt att s
kerstdlla att de strukturer som haller pa att in-
réttas och de existerande strukturerna inte i
onddan Gverlappar varandra. | detta syfte bor
arbetsfordelningen mellan de instanser som
hor till eller anduter sig till byrén vara sa
tydlig som molllgt

Statsradet utgar fran att forordningen om
inréttande av byrén och rédets beslut som har
samband med den kan ges med stdd av de
réttdiga grunder som kommissionen foreslar.
Att forordningen ges exceptionellt med stod
av artikel 308 i EG-foérdraget kan motiveras
med oskil Jaktlgheten av byrdns md samt
med att byrans verksamhet har samband med
dla av gemenskapens md som faststélls i
grundfordraget. Anvandningen av artikel 308
i EG-fordraget som den réttsliga grunden for
forordningen forutsétter dock att byrans
verksamhetsbeskrivning formuleras si, att
begransningarna som uppkommit i EG-
domstolens rattspraX|s beaktas. Byrans verk-
samhet kan sdledes inte andra unionens insti-
tutionella balans eller utvidga gemenskapens
befogenhet utanfor den befogenhet som fast-
stédllsi grundfordraget.

Om forhandlingssituationen kréver det kan
man utreda mojligheten att tilldgga andra le-
stammelser om réttslig gund, i synnerhet a-
tikel 13.1 i EG-fordraget, till férordningens

réttsligagrund.

Rédets beslut torde kunna ges med st6d av
de foreslagna artiklarna 30, 31 och 34.2 c i
EU-fordraget, vilka omfattar alla omréden
for polissamarbete och straffréttdligt samar-
bete,

Sténdpunkten gallande den réttsiga grun-
den for forslaget som presenteras ovan kan
annu andras t.ex. om utldtandet av radets
réttsliga enhet ger anledning till detta.

6.2. Preiminéradetaljeradestéllningsta
ganden

Byrans geografiska verksamhetsomréde

Enligt tillampningsomrédet som faststalls i
artikel 3.3 och 3.4 i forslaget ser det ut att by-
rans geografiska verksamhetsomrédde blir
ganska omfattande.

| vissa sérskilda fall (exempelvis vid EU:s
krishanteringsoperationer) kan det aven ur
Finlands synpunkt vara motiverat att byrans
befogenhet utvidgas till att omfatta tredjelén-
der, vilket bor beaktas i formuleringarna som
gdller byrans geografiska verksamhetsomré
de. Byrans verksamhet bor omfatta situatio-
ner dar unionen och medlemsstaterna agerar i
enlighet med gemenskapsrétten eller avdd-
ning VI i fordraget om Europeiska unionen
utanfor det geografiska omradet for unionen.
Forslaget (artikel 2 i forordningsforslaget och
beslutsforslaget) verkar tyda pa att detta &r
mojligt. For klarhetens skull & det dock skal
att dvervéga om detta bor namnas sarskilt,
t.ex. i artikel 3.3 i férordningen.

En alman utgdngspunkt bor emellertid
vara att byran forblir en europeisk organ och
att verksamheten i huvudsak koncentrerar sig
pa &garder som galler eler anduter sig till
grundldggande réttigheter, eller situationen
rérande dem, i Europeiska unionen och dess
medlemsstater. Detta bor beaktas i synnerhet
under de forsta verksamhetsdren, da byran
inte annu f&r de ekonomiska resurser och
personalresurser som foreslas till den till fullt
belopp.

Frégor i and utning till grundlaggande rétti g-
heter som byrén behandlar

Byran skall med stod av artikel 3.2 i for-



slaget behandla ett stort antal olika fragor
som gédler de grundidggande réttigheterna.
Effektiv verksamhet forutsétter att vissa
tyngdpunktsomraden faststélls. Enligt stats-
radets uppfattning kunde narmare bestdm-
melser om detta faststéllas t.ex. i ett flerdrigt
rambeslut som kommissionen skall anta, &
som kommissionen foreslar i artikel 5 i for-
slaget. Statsrédet anser dock att det & viktigt
att byrén har mgjlighet att vid behov behand-
la &ven sddana aktuella frégor som galler
grundldggande réttigheter som inte ingdr i det
flerériga rambeslutet. Byrans ekonomiska re-
surser och personalresurser far inte utgora
hinder for behandlingen av dylikafragor.

Som sakkunnigorgan inom omrédet bor by-
rén ha mojlighet att framfora sin &sikt om de
avgransningar i verksamheten som ingdr i
rambeslutet innan det antas. | artiklarna 5 och
29 i fordaget forefaller inte inga en dylik
mojlighet.

Byrans samarbete

| artikel 8 i forslaget hénsyftas det till ty-
raéns samarbete med nationella och europeis-
ka organisationer och i dess artikel 9 till
samarbete med Europarédet. Med tanke pa
byréns verksamhet & det viktigt att trygga
det samarbete som avses i bestdmmelserna.
Ocksd andra internationella organisationer,
sasom OSSE och FN kan utéva sddan verk-
samhet som & av betydelse for de grund-
laggande réttigheterna inom omraden som
omfattas av byréns mandat. Enligt statsrédets
uppfattning bor byrédn samarbeta &ven med
dylikaorgan.

Néar det galler artikel 9 i forslaget anser
statsradet att bestdmmelsen inte kan formule-
ras sa att det i den hansyftas till skyldigheter
som géller Europarédet. For denna del skall
ordnandet av samarbetet Gverlétas till avtals-
paternas bedémning.

Byréns organisation

Statsrédet anser att byréns samarbete med
andra organ inom omrédet av grundlaggande
och manskliga réttigheter &r viktigt. Statsr&
det understoder i synnerhet det att byrans
verksamhet drivs pa ett s3 Gppet, aktivt och
transparent satt som mgjligt i forhallande till

nationella och internationella medborgaror-
ganisationer. Skapande av Gverlappande
samarbetsstrukturer kan emellertid snarare
forsvéra an framja byrans verksamhet. For att
trygga en effektiv organisation ar det skal att
klargbra i synnerhet sammanséttningen for
och arbetsfordelningen mellan de informa
tionsnatverk som avses i artikel 6 i forslaget
och det forum for grundldggande réttigheter
som avses i artikel 14. Ocksd de grund-
l&ggande kriterierna fér sammanséttningen
for forumet for grundldggande réttigheter bor
faststdllas mer detaljerat. Bland annat pa vil-
ket sétt och enligt vilka grunder mandaten
fordelas mellan de organ som uppréknas i
forordningen bor fortydligas. Byrans styrelse
b6ér som en del av sin planerings- och dver-
vakningsuppgift enligt artikel 11 &ven dver-
vaka att byran i sin verksamhet undviker
overlappning med andra organ inom omradet
for grundldggande och méanskliga réttigheter.
Tanken bakom artikel 11 i forslaget ar att
de medlemmar i styrelsen som utsetts av
medlemsstaterna i man av mdgjlighet foretra
der nationella manniskorattsinstitutioner som
uppréttats i enlighet med de sk. Parisprinci-
perna. Dessa nationella institutioner bor bade
formellt och faktiskt vara oberoende, vilket
tryggas bl.a. genom at de & finansiellt obe-
roende. Den foreslagna l6sningen kan anses
vara bra for att den tryggar medlemsstaternas
deltagande i byrans verksamhet, garanterar
tillracklig sakkunskap om de grundléggande
réttigheterna i byrans viktigaste forvaltnings-
organ samt starker byrans stallning som ett
oberoende organ. En grundfdrutséttning for
byrans trovardighet och verksamhetsférmaga
ar att den & oberoende och sakkunnig.
Sambandet med ovan namnda Parisprinci-
per och samtidigt ocksa vad som avses med
"oberoende” blir odart i formuleringen i a-
tikel 11. Fordlaget bor for denna del fortydli-

gas.

Enligt artikel 13 i forslaget kan direktoren
pé forsag av kommissionen avsittas av sty-
relsen. | forslaget anges dock inte enligt vilka
grunder direktbren kan avséttas. En forutsdt-
ning for byréns oberoende & att personalen,
sasom direktoren, &r oberoende. Detta kunde
forstarkas genom att si exakt som majligt
faststalla grunderna for avséttande av direk-
toren.
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Byréans oberoende

Enligt artikel 27 i forslaget verkar det vara
sA at byran inte far delta i beslutsfattandet
gdllande eventuellt samarbete med de lander
som har ingétt associeringsavtal. | ljuset av
forslaget verkar bedutsfattandet inte heller
ha négot direkt samband med byrans érliga
arbetsprogram som avses i artikel 51 forsla
get. Pa motsvarande sétt kan byran enligt a-
tikel 29 i fordaget inte heller deltai beduts-
fattandet géllande faststéllandet av vilka om-
réden byrans verksamhet skall omfatta.

Namnda bestammelser forefaller att i viss
man strida mot artikel 15 i fordaget, enligt
vilken byrén skall utféra sina uppgifter helt
oberoende. Med beaktande av de ekonomiska
verkningar som samarbete enligt artikel 27
har, skulle det vara motiverat att byrén kunde
delta i bedutsfattandet som géler samarbete
med tredjelander. P& motsvarande sétt skulle
det vara bra att Gvervéga pa vilket sitt byran
kunde delta i forfarandet som avses i artikel
29 sa att dess sakkunskap kan utnyttjas vid
faststéllandet av de grundldggande réttighets-

frégor som byrén kommer att behandla under
den néasta femarsperioden.

Forslaget till rédets beslut som har samband
med forordningen

Att byrén enligt artikel 28 ges behdrighet
att utféra sin verksamhet ocksa i fréga om de
omraden som omfattas av avdelning V1 i for-
draget om Europeiska unionen skulle imebé
ra att den kan agera ocksa i sddana situatio-
ner, dar det & frédgan om medlemsstaternas
samarbete t.ex. for att forebygga mannisko-
handel och brott mot barn samt beké&mpa
problem rérande de grundldggande och
manskliga réttigheter i anslutning till rasism
och framlingsfientlighet. Aven pa dessa om-
réden skall byrans verksamhet syfta till att
hjdlpa medlemsstaterna att trygga att de
grundldggande réttigheterna respekteras ge-
nom erbjuda r&dgivning och expertkunskap
till dem. Detta skall ske genom att samla in,
registrera och analysera information samt u-
arbeta yttranden och slutsatser. En dylik ke
fogenhet kan enligt statsrédets uppfattning
anses moti\erat.



