Statsr &dets skrivelse till Riksdagen med anledning av
ett initiativ till r&detsdir ektiv (forskardirektivet)

| enlighet med 96 § 2 mom. grundlagen
Oversands till riksdagen Europeiska gemen-
skapernas kommissions initiativ av den 16
mars 2004 med forslag till Europeiska pa-
lamentets och radets direktiv om ett sarskilt
forfarande for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse i forskningssyfte, rédets rekom-
mendation om att underl&tta tredj e andsmed-
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borgares inresa och vistelse i syfte att bedriva
forskning i Europeiska gemenskapen och ré&
dets rekommendation om att underléta med-
lemsstaternas utfardande av enhetliga viser-
ingar for kortare vistelse till forskare frén
tredje lander som flyttar i syfte att bedriva
forskning inom Europeiska gemenskapen
samt en promemoria om forslagen.

Inrikesminister Kari Rajamaki

Regeringsrad Eero K oskenniemi
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FORSLAG TILL EUROPEISKA UNIONENSRADSDIREKTIV OM ETT SARSKILT
FORFARANDE FOR TREDJELANDSMEDBORGARESINRESA OCH VISTELSE |
FORSKNINGSSYFTE, RADETSREKOMMENDATION OM ATT UNDERLATTA
TREDJELANDSMEDBORGARES INRESA OCH VISTELSE | SYFTE ATT BEDRI-
VA FORSKNING | EUROPEISKA GEMENSKAPEN OCH RADETSREKOMMEN-
DATION OM ATT UNDERLATTA MEDLEMSSTATERNASUTFARDANDE AV
ENHETLIGA VISERINGAR FOR KORTARE VISTELSE TILL FORSKARE FRAN
TREDJE LANDER SOM FLYTTAR | SYFTE ATT BEDRIVA FORSKNING INOM

EUROPEISKA GEMENSKAPEN

1. Allmant

Kommissionen har den 16 mars 2004 tagit
initiativ till rédets direktiv om forutsattni ngar
for forskares inresa och vistelse samt till tva
rekommendationer. Initiativet har behandlats
i rédets arbetsgrupp for immigration den 1
april 2004.

Kommissionens initiativ bestdr av ett d-
rektivforslag och tva rekommendationsfor-
slag. Syftet med direktivfoérslaget ar att fore-
skriva om forutséttningarna for forskares in-
resa och vistelse. Den forsta rekommenda
tionen tar upp hur inresan och vistelsen fér
forskare kan underléttas redan fére godkéan-
nandet av direktivet och den andra rekom-
mendationen handlar om de viseringste-
stémmelser som gdler ndr en forskare kom-
mer for att deltai ett méte som anknyter till
hans eller hennes arbete.

Bakom initiativet ligger mélet att gora Eu-
ropeiska unionen till den mest konkurrers-
kraftiga och dynamiska kunskapsekonomin i
vérlden. Till detta hanfor 5|g det ma som
faststélldes av Europeiska rédet i Barcelona,
namligen att lagga 3 % av medlemsstaternas
BNP pa forskning och teknisk utveckling
fore nasta decennieskifte. Europeiska unio-
nen behdver enligt kommissionen 700 000
nya forskare for att malet skall uppfyllas.
Ett sa stort antal nya forskare & inte att véanta

enbart frén unionens lander, utan man maste
darfor locka forskare fraén tredjelander till
unionen.

Denna promemoria baserar sig pd doku-
mentet KOM(2004) 178 slutlig 2004/0061
(CNS), 2004/0062 (CNS), 2004/0063 (CNS).

2. Direktivets huvudsakligainne-
hall

Malet med direktiviorslaget & att utveckla
ett sarskilt forfarande for forskares inresa och
vistelse. Grunden for forfarandet & att u-
veckla ett fortroendefullt forhalande mellan
forskningsorgan och myndigheter. De av
myndigheterna p& forhand godkanda forsk-
ningsorganen deltar i processen for utlén-
ningars inresa och vistelse. Forskningsorga
net &ar sig att utreda att forskaren har till-
réckliga ekonomiska forutsattningar for att
vistas i landet och har en sjukférsakring samt
ar tillrackligt meriterad for att bedriva forsk-
ningsarbete. Av central betydelse i forfaran-
det for inresa och vistelse ar det juridiskt for-
pliktande mottagningsavtal som forsknings-
organet ingdr med den inresande forskaren.
Enligt mottagningsavtalet ansvarar forsk-
ningsorganet for att det & mojligt att bedriva
forskningsarbete. Forskningsorganet tar eko-
nomiskt ansvar for forskaren, som forbinder
sig till att bedriva det forskningsarbete som



specificeras i mottagningsavtalet. Pa basis av
mottagningsavtalet beviljar invandrarmyn-
digheterna i medlemsstaten forskare uppe-
hallstillstand. Det ankommer pa invandra-
myndigheten att utreda om forskningsorganet
och forskaren har forbundit sig till mottag-
ningsavtal et pa tillborligt sitt. Myndigheten
skall ocksa kontrollera utlanningens identitet
och resehandlingar samt att det inte forelig-
ger nagot hot mot allmén ordning och siker-
het eller folkhdlsa, och att inte heller forsk-
ningsprojektet utgor ett sadant hot.

Myndigheterna skall pa forhand godkanna
ett sddant forskningsorgan som skall ha del-
ansvar vid utredandet av férutsdttningarna
for utlanningars inresa och vistelse. Eftersom
direktivet grundar sig pa méalet att unionens
medlemsstater skall anvénda 3 % av BNP till
forskning, skall forskningsorganen ges en
mycket vid definition sa att bade offentliga
och privata instanser som bedriver forskning,
t.ex. universitet, forskningscentraler, labora
torier, privata foretag och medborgarorgan -
sationer, kan godkannas som forskningsor-
gan. Ett godkant forskningsorgan fér ratt att
granska forskarens forutsattningar for inresa
och vistelse, men ansvarar i motsvarande
man for eventuella kostnader for uppehall,
hélsovard eller dterresa som forskaren dsam-
kar medlemsstaten. Medlemsstaten kan &ter-
kalla godkdnnandet av forskningsorganet om
organet missbrukar sin befogenhet eller inte
klarar av uppgiften.

Enligt kommissionens bedémning behdver
Europeiska unionen atskilliga nya forskare.
Darfor omfattar direktivforslaget ocksa per-
soner som inte har bedrivit forskningsverk-
samhet fore ankomsten till unionens territo-
rium. Minimikravet & att personen har en
hogre hdgskoleexamen och att forskningsor-
ganet bedémer honom eler henne vara kom-
petent for uppgiften. Dlrektlvforslaget ha-
moniserar forskarnas status i fraga om uppe-
hallstilistand i hela unionen. For narvarande
beviljas forskare uppehdlstillstand pé olika
grunder: som arbetstagare, yrkesutdvare, stu-
derande, stipendiater osv. Syftet med forda
get &r att nér en forskare kommer till en med-
lemsstat i enlighet med det forfarande som
anges i direktivet, bewljas uppehallstillstand
altid uttryckllgen p& basis av stélIningen
som forskare oavsett om forskaren t.ex. star i

arbetsforhdllande eller har fatt stipendium.
Forfarandet forsnabbas ocksa genom att an-
sbkan om uppehallstlllstand skall behandlas
inom 30 dagar frén det att ansdkan gjorts.

Direktivforslaget syftar ocksa till att gora
det |&ttare att bedriva forskni ngsprojekt i oli-
ka lander, Forskaren kan under den tid uppe-
hallstillstandet &r i kraft bedriva sdan forsk-
ning i en annan medlemsstat som anknyter
till projektet om han eller hon har en giltig
resehandling och inte utgér ett hot mot den
almanna ordningen och sdkerheten eller
folkhdlsan. Dessutom kan forskaren direkt
soka till ett annat forskningsprojekt i samma
medlemsstat eller i en annan medlemsstat,
utan att behova ansbka om uppehallstillstand
via hemlandet. Forskarnas vistelse i landet
underlttas ocksa genom att de kan lamna in
ansbkan medan de vistas i landet eller efter
att ha anlant till landet t.ex. med visum.

Réadetsrekommendation om att un-
derlattatredjelandsmedbor gar esin-
resaoch vistelsei syfteatt bedriva
forskning i Europeiska gemenskapen

2.1.

Syftet med rekommendationen &r att s
snart som mOJ ligt f& medlemsstaterna att bor-
ja vidta sidana praktiska atgarder som_be-
framjar inresa och vistelse for forskare pa det
sdtt som avses i direktivet, eftersom det
oundvikligen dréjer nagra & innan bestam-
melserna i direktivet har godkants och satts i
kraft nationellt. Vidare omfattar reko mmen-
dationen fragor som inte ingdr i direktivfors-
laget, t.ex. rekommendationer for familje-
aterforening.

Radetsrekommendation om att un-
derlatta medlemsstater nasutféar dan-
deav enhetliga viseringar for kortare
vistelsetill forskarefran tredjelan-
der som flyttar i syfteatt bedriva
forskning inom Eur opeiska gemen-
skapen

2.2.

Malet & att underl&tta kortvarig vistelse for
forskare nér dessa skall delta i konferenser
eller seminarier som anknyter till deras arbe-
te.



3. Verkningar pa lagstiftningen i
Finland

Den detaljerade behandlingen av forslaget
har nyligen inletts och den innehaller punkter
som pa basis av forhandsstandpunkterna ver-
kar vara omdjliga att godkanna for négra
medlemsstaer. Kommissionen har under de
forsta behandlingsomgénqarna hanvisat till
att innehdllet utformas sa att det stdmmer
Overens med det s.k. studentdirektivet. Det &r
darfor svart att i borjan av behandlingen for-
utse de exakta verkningarna pa lagstiftning-
en. Det & dock klart att godkénnandet av
fordaget i sinom tid féranleder behov av
andringar ocksa i lagstiftningen. Den mest
centrala stallningen intar da utl&nningsl agen.

Definitionen av uppehallstillstand, 1angden
pa beviljade tillstand och réttigheterna i an-
slutning till dem stér inte i konflikt med ke-
stammelsernai utlénningslagen.

De réttigheter som forskningsorganen be-
viljas & anmérkningsvart vittgaende och for-
utsdtter en andring av utlanningslagen. | en-
lighet med utlanningslagen ansvarar myndig-
heterna for att utreda alla forutséttningar som
hanfor sig till inresa. Enligt forslaget skall
forskningsorganet pa motsvarande sitt bara
ett stort ekonomiskt ansvar for forskaren.
Forfarandet ar frammande for systemet i Fin-
land.

Forslaget innehdler ett krav om att myn-
digheterna skall behandla tillstdndsansokan
inom 30 dagar fran det att anmalan har 1&m-
nats in. Detta forutsdtter att en motsvarande

bestdmmelsetasini utlanningsiagen.

De tva rekommendationsforslagen i anslu-
ning till direktivfordaget ar inte indande for
medlemsstaterna och foranleder inga | agstift-
ningsatgarder.

4. Ekonomiska verkningar

Det & mdjligt att de stérre mojligheterna
till att fa uppehdlstillstind pa& basis av en
stéllning som forskare kan leda till en 6ékning
av antalet ansokningar. De ekonomiska verk-
ningarna har inte utretts.

5. Statsradets standpunkt

Finland forhéller sig positivt till en till-
narmning av de bestdmmelser och den praxis
i frAga om inresa och vistelse som iakttas i
Europeiska unionens medlemsstater. Finland
understoder ocksd utvecklandet av stdllning-
en och réttigheterna for tredjelandsmedbor-
gare som legitimt vistas pa unionens territo-
rium.

Finland forhéller sig mera reserverat till
ansbkningsforfarandet 1 forslaget, enligt vil-
ket forskningsorganet skall ta ansvar foér kon-
trollen av foérutsdttningarna for inresa och
vistelse samt béra ekonomiskt ansvar for en
tredjelandsmedborgare. | den fortsatta bered-
ningen utreds eventuella problem i detta till-
vagagangssitt samt understks hur praktiskt
tillvagagangssattet & och vilka fordelar det
har.



