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FORSLAG TILL RADETSDIREKTIV OM BESKATTNING AV PERSONBILAR

1. Allmant samt forslagets mal

Europeiska gemenskapernas kommission
gav den 5 juli 2005 ett forslag till radets d-
rektiv. om beskattning av personbilar;
KOM (2005) 261 slutlig. Forslaget innehdller
de fordag till &tgéarder i meddelandet fran
kommissionen KOM(2002) 431 om beskatt-
ning av personbilar som omfattats av Euro-
paparlamentet, bilindustri- och konsumentor-
ganisationerna samt allménheten vid de om-
fattande samréd som ordnats av kommissio-
nen.

Kommissionens forslag géller skatt pa per-
sonbilar dvs. fordon i kategori M1. S&dana
skatter ar de registreringsskatter som tas ut i
samband med en férstaregistrering av hlen,
som skall betalas for att bilen kan anvandas i
vagtrafik (i Finland bilskatt) samt de sarskil-
da eller tidsbaserade skatter som tas ut for
registrerade personbilar och vilka i férslaget
kallas arliga vagtrafikskatter (i Finland for-
donsskatt).

En mgjoritet av medlemsstaterna i Europe-
iska unionen tar ut registreringsskatt. Skatter
som klassas som &rlig vagtrafikskatt tas en-
ligt kommissionen ut i 21 medlemsstater.
Skatteunderlaget och skattenivan varierar be-
tydligt mellan medlemsstaterna. | vissa med-
lemsstater ingér i dessa skatter dven faktorer
som bestdms pa grundval av bilar nas utd 8pp.

Genom sitt fordlag stravar kommissionen
efter att reformera skattestrukturen i de med-
lemsstater déar dessa skatter tas ut. Nagot
egentligt forenhetligande av skattenivaer é-
ler ndgon forpliktelse att ta i bruk skatterna
foreslas emellertid inte. Genom reformerna i
fordaget forbéttras den inre marknadens
funktion da vissa skatteméssiga hinder som
hindrar 6verforing av bilar frén en medlems-
stat till en annan rojs undan. Samtidigt mirs-
kar de negativa effekter pa bilindustrins moj-
ligheter att dra nytta av den inre marknaden
som orsakas av mangfalden av skattesystem.
For sin del genomfor forslaget saledes dven
Lissabonstrategin. Ett annat syfte med for-
slaget &r att framja en hallbar utveckling och

for sin del genomféra gemenskapens strategi
for minskade koldioxidutsl&pp fran bilar och
forbattrad bransleekonomi som godkandes
1996 (KOM(1995) 689 slutlig). Genom att
fornya beskattningen s3 att den grundar sig
pa bilars koldioxidutsapp strévar man efter
att paverka konsumenterna att kopa bransle-
snélare personbilar.

2. Forslagets huvudsakliga innehall

Enligt forslaget skall medlemsstaterna sluta
ta ut registreringsskatt for personbilar fore
ingéngen av_2016. Under den foreslagna
Overgangsperioden har medlemsstaten moj-
lighet att arskaffa skatten genom en gradvis
sankning av den varvid man kan undvika en
plotsig sinkning av marknadsvérdet pa de
bilar for vilka skatt har tagits ut. Ett avskd-
fande av registreringsskatten sanker inte
noédvandigtvis statens skatteintakter eftersom
medlemsstaten under Gvergangsperioden &
andra sidan kan hdja den &rliga vagtrafikska-
ten for bilar som registreras i medlemsstaten
i fréga och vid behov hgja dven andra skatter
som riktas mot trafiken. Genom att gradvis
flytta tyngdpunkten inom beskattningen fran
registreringsskatt till arlig vagtrafikskatt kan
man undvika en hog &rlig beskattning av de
bilar for vilka man redan betalt en hdg reg-
streringsavgift i samband med anskaffningen
av bilen. De érliga vagtrafikskatterna bildar
&ven en mer bestdende skattegrund &n reg-
streringsskatterna. Medlemsstaterna & inte
forpliktade att héja de arliga vagtrafikska-
terna eller andra skatter och inte heller att tai
bruk nya skatter. Det foreslas inte heller att
nivan pa de &liga véagtrafikskatterna skall
forenhetligas.

Under Gvergangsperioden skall medlems-
staten omedelbart infora ett &terbaringssy-
stem for registreringsskatt for de bilar som
registrerats och beskattats i medlemsstaten i
fraga och som sedermera exporteras eller sta-
digvarande flyttas fran gemenskapen eller till
en annan medlemsstat. Avsikten med aterbé
ringssystemet & att forhindra dubbel betd-



betd ning av registreringsskatten fér samma
bil i olika medlemsstater. Samtidigt framjar
det malet att bilen beskattas i den stat dar den
verkligen anvéands.

Det skattebelopp som &terbetalas skdl mot-
svara skattens andel av den begagnade kilens
restvarde. Vérdet av en begagnad bil skall
faststéllas utgdende fran vardet av en liknan-
de ny personbil med beaktande av den be-
gagnade bilens faktiska vardeminskning.
Med en liknande ny bil avses en bil som med
avseende pa marke, modell, korstrécka, driv-
system och mekaniska skick motsvarar en
begagnad bil. Med en ny bil avses en bil som
inte tidigare har varit registrerad. Vid be-
skattning av en begagnad importbil skall k-
lens vérde faststdllas pa motsvarande grund
som da man faststéller en bils varde for ater-
betalning av skatt. Importen och exporten av
begagnade bilar &r i beskattningen da var-
andras spegel bilder.

Ett motsvarande &terbéringssystem skall in-
foras aven for den &liga végtrafikskatten om
medlemsstaten tar ut en sadan. Alternativt
kan skatten grunda sig direkt pa hur lange ki-
len anvands i en medlemsstat, varvid ett ater-
béringssystem inte behtvs. Den &rliga vég-
trafikskatten far kara tas ut i en medlemsstat
& gangen for varje bil, dvs. i den stat dar b-
len & registrerad. Harmed avses den med-
lemsstat dér bilen stadigvarande anvands,
dvs. den stat dér bildgaren &r fast bosatt eller
dér bilen anvands under mer én 185 dagar
under en tolvmanadersperiod.

Enligt gemenskapens strategi for minskade
koldioxidutslapp frén personbilar & malet att
minska koldioxidutsldppen frén nya person-
bilar till i medeltal 120 gram per kilometer
fram till 2012. For bensindrivha motorer in-
nebar detta en branseforbrukning pa 5 liter
p& hundra kilometer och for dieseldrivnamo-
torer en forbrukning pa 4,5 liter. Enligt stra-
tegin anvands vid sidan av avtal med bilindu-
strin och information till konsumenterna
dven skattemassiga atgarder som styrmedel
for att minska utsléppen. Kommissionen f6-
reddr at grunden for den &liga végtra
fikskatten och, under en Overgangsperiod,
grunden for registreringsskatten &tminstone
delvis skall vara beroende av hur ménga
gram koldioxid varje bil sldpper ut per kilo-
meter. Skattens storlek foredas inte bli for-
enhetligad, men for att hindra bilmarknaden

frén ytterligare fragmentering foreslas en mi-
nimiandel for den utslppsbaserade delen av
skatten vilken skall réknas utgéende fran den
totala skatteinkomsten fran de bada skatterna.
Minst 25 procent av inkomsterna frén savél
registreringsskatten som den &rliga vagtra-
fikskatten skall harréra fran den koldioxidba-
serade komponenten senast den 31 december
2008. Vid utgangen av 2010 skall denna ar
del utgora 50 procent av inkomsterna fran de
béda skatterna.

Medlemsstaten skall arligen underrétta
kommissionen om grunderna fér och nivan
pa de registreringsskatter och arliga végtra
fikskatter som tillampas vid borjan av varje
kalenderér. Dessutom skall andringar i ska-
terna anmélas.

Direktivet skall genomfdras i medlemssta-
terna fore utgangen av 2006.

3. Behandling av arendet i Europe-
iska unionensinstitutioner

Den réttsliga grunden for forslaget & arti-
kel 93 i EG-fordraget. For att forslaget skall
godkannas kravs siledes att alla medlemssta
ter & enhdliga

Europaparlamentet och Europeiska ekoro-
miska och sociala ko mmittén har &nnu inte
gett sinayttranden om forslaget.

Fordlaget har tills vidare inte behandlats i
rédet. | detta skede finns ingen information
om de andra medlemsstaternas standpunkt i
forslaget. Temat har tidigare behandlats i r&
dets skattearbetsgrupp efter att kommissio-
nen 2002 givit ett meddelande om mdjliga
utvecklingdinjer for beskattningen av per-
sonbilar, som enligt kommissionen legat till
grund for detta forslag. En del av medlems-
staterna forhdll sig preliminért E)ositivt till
planerna pa att pd gemenskapsniva utreda in-
forandet av ett aterbaringssystem for registre-
ringsskatt samt metoder for att minska bila-
nas koldioxidutd@pp med hjdp av beskatt-
ningen av personbilar. Ett férenhetligande av
grunderna for beskattningen med hjalp av d-
rektivet understdddes dock egentligen inte.
Kommissionens diskussionsunderlag om att
flytta tyngdpunkten for beskattningen av per-
sonbilar fran registreringsskatter till arliga
skatter och bransleskatter fick inget under-
stod speciellt fran de medliemsstater som re-



dan ha alla skatter i fraga.
4. Forslagets verkningar

For personbilar tar man i Finland ut bade
sédan registrerings—skatt som avses i forsla-
get (bilskatt) och arlig véagtrafikskatt (for-
donsskatt).

Bilskatten & en skatt av engdngsnatur som
tas ut for nya och begagnade bilar som im-
porteras till Finland i samband med att de re-
gistreras har for forsta gangen. Bilskatten for
séval nya som begagnade personbilar grun-
dar sig pa det allmanna vérdet i detaljhandeln
for en liknande bil pa den finska marknaden.
| dagens lage utgor bilskattens andel cirka en
fjdrdedel av det alménna véardet i detajhan-
deln.

Fordonsskatten &r en skatt som tas ut per
dag for den tid bilen ar registrerad och den
tas ut i skatteperioder som omfattar 12 mé
nader. Fordonsskattens grundskatteandel ar
rent statsekonomisk. Den & indelad i tva
skatteklasser pa basis av bilens dlder s3, att
bilar som tagits i bruk fore ingéngen av 1994
har en lagre skatteniva (26 cent per dag) an
bilar som tagits i bruk efter det (35 cent per
dag). Fordonsskattens drivkraftsskatt betalas
for bilar som drivs med ett annat bransle an
motorbensin, t.ex. dieselolja. Drivkraftsska-
ten jamnar ut de olika stora driftskognaderna
for bilisterna for branslen som beskattats oli-
ka. | kommissionens forslag avses med érlig
végtrafikskatt troligen enbart fordonsskattens
grundskatteandel .

Saval  bilskatten som fordonsskatten &r
statsekonomiskt sett relativt betydande. Pa
arsniva & intakterna fran bilskatten ca 1200
miljoner euro, varav merparten, dvs. éver 90
procent, kommer fran personbilar. Dessutom
tas pa bilskatten ut den mervardesskattesats
som avses i 5 § i bilskattelagen pa ca 260
miljoner euro per &. Drygt 2370 000 per-
sonbilar & antecknade i registret. P4 dem tas
arligen ut ca 285 miljoner euro som fordors-
skattens grundskatteandel och 125 miljoner
euro som drivkraftsskatt. Av den accis pa tra-
fikbranslen, vilken ocksa réknas till trafik-
skatterna, som &rligen flyter in kommer ca 1
400 miljoner euro fr&n motorbensin som i
huvudsak anvands i personbilstrafiken och
750 miljoner euro fran dieselolja som visser-
ligen i huvudsak anvands foér annat an per-

sonbilstrafik.

Fordaget att duta ta ut bilskatt motsvarar
en intaktsforlust pa 6ver 1400 miljoner euro
fran bilskatt och den mervardesskatt som tas
ut pa den. Om tyngdpunkten i beskatningen
flyttas fran bilskatten till fordonsskatten in-
nebéar det att fordonsskattens grundskattean-
del méste hgjas fran nuvarande 94,90 euro
(for bilar som tagitsi bruk fore den 1 januari
1994) eller 127,75 euro (for bilar som tagits i
bruk efter sagda tidpunkt) per & till ungefér
700 euro per ar for att bevara skatteintékterna
pa nuvarande niva, ifall intakterna av bilska-
ten och den mervérdesskatt som tas ut pa den
fordelas jamnt pa det nuvarande antalet per-
son- och pakethilar. Det & befogat att i le-
rékningen &en beakta den mervérdesskatt
som tas ut pa bilskatten eftersom en Gver-
gang till en &lig skatt i princip inte innebér
att ett motsvarande belopp kan frigoras fran
bilskatten till andra mervérdesskattemassiga
behov. | berdkningen har man inte beaktat
eventuella forandringars effekt pa bilbestén-
det pa lang sikt och sdledes skall berdkningen
sharast ses som riktgivande.

Ett centralt m&8 med ekonomiska styrmedel
for personbilar kan ténkas vara att framja a-
skaffandet av nya, energieffektivare bilar och
att stévja tillvéxten av trafikprestationer.
Bréansleekonomin forbéttras och kol dioxidu-
sldppen minskar inom hela bilbestandet ge-
nom fornyelse pa lang sikt. Med tanke pa
bransieekonomin for bilbestandet & det
onskvart att fa konsumenterna att vélja de
branslesndlaste bilarna av de bilmodeller som
finns p& marknaden eller att avsta fran gamla
bilar som férbrukar mer. En forutsdttning for
att konsekvenserna for miljon skall vara
gynnsamma &r dock att férnyelsen av bille-
standet inte samtidigt leder till att rafikpre-
stationerna okar.

Det & omgjligt att beddma hur ett slopande
av bilskatten skulle péverka mangden nya
och begagnade bilar som importeras, hur det
nuvarande bilbestandet skulle minska eller pa
hurdana typer av fordon importen skulle in-
riktas. Ett slopande eller en sénkning av bil-
skatten ©kar antagligen bilforsajningen.
Andringen leder troligen till att bilbesténdet
vaxer och sdledes sannolikt till att &ven tra-
fikprestationerna och  koldioxidutsl&ppen
Okar. Aven om den overgangsperiod som
namns i forslaget & relativt 1ang & det svart



att bedoma effekterna pa bilbestdndet och
trafikprestationerna under den tiden.

Trots den foreslagna, relativt langa Gver-
gangsperioden kan en forbindelse till att slo-
pa bilskatten dven paverka konsumenternas
kopbedut och sdledes paverka verksamheten
p& bilmarknaden.

For ndrvarande & bilskatten och fordors-
skatten inte knutna till bilens bransl eférbruk-
ning eller koldioxidutsl&pp.

Det kan vara problematiskt att i enlighet
med kommissionens forslag knyta en kold-
oxi dkomponent till en registreringsskatt som
bilskatten med tanke pa det EG-rattsliga for-
budet mot skattediskriminering av beskatt-
ning av bilar. For att beskattningen skall vara
réttvis kréavs aven att den utsldppshaserade
bilskatten sinks i forhdllande till véarde-
minskningen for en begagnad importbil. S
ledes minskar majligheten till skattestyrning
vid beskattning av begagnade i mportbilar.

| Finland har man pa basis av preliminara
utredningar beslutat att utreda méjligheterna
at ta in en faktor for koldioxidutsldpp i den
&liga fordonsbeskattningen av personbilar.
Utredningen pagdr som bast som ett sama-
bete mellan finansministeriet, kommunika
tionsministeriet och miljoministeriet. | utred-
ningen kartléggs olika skattemodeller och &f-
fekterna av dem. | arbetet skall man aven ke-
akta begransningar i fordonsregistrets infor-
mationsunderlag och aspekter gélande and-
ringar av informationssystemen.

Kommissionen foresdr att den skatt som
grundar sig pa koldioxidutslgpp skall utgora
en viss, gradvis stigande andel av de totda
intakterna fran sdval registreringsskatt som
arlig véagtrafikskatt. Om den tankta ska-
testyrningen fungerar och konsumenterna
koper bilar med laga utsldppsnivaer & man
tvungen att skdrpa andelen utsléppsbaserad
skatt for att na den andel som kravsi foljande
skede. A andra sidan kan det féreslagna le-
rékningsséttet i ontdan begransa anvand-
ningen av skattestyrning, t.ex. om man ge-
nom beskattningen vill beléna bilar som har
lagre utsldppsniva an normalt och inte enbart
genom att sétta in skattesanktioner mot bilar
med hoga utsl dppsnivaer.

Utgangspunkten & att den koldioxidbase-
rade skatten skall omfatta alla bilar eftersom
den annars kan styra konsumenterna att skef-
fa eler importera eller omaéttligt lange an-

vanda sadana bilar som inte omfattas av ské-
testyr ningen och med tanke pa helheten sdle-
des verka mot miljomalen. Forslaget tilléter
beskattning endast pa basis av bilens u-
sléppsuppgifter. For tillfallet finns i det firs-
ka fordonsregistret tackande uppgifter om
varje bils koldioxidutsldpp fér de personbilar
som registrerats sedan mars 2003. | registret
finns dessutom utsldppsuppgifter for typgod-
kanda bilar sedan juni 1999. P4 grund av
brister i informationsunderlaget kan den u-
sldppshaserade beskattningen inte som sddan
omfatta hela bilbestandet. Medlemsstatens
uppgift blir da att utveckla ett ersittande ke-
skatt ningsforfarande.

De bestdmmelser om vérdering av begag-
nade bilar som ingér i forslaget och som till-
l[&mpas vid beskattningen av bilar verkar in-
nehalla principer som ingér i beslut av Euro-
peiska gemenskapernas domstol och vilka
medlemsstaterna de facto redan skall iaktta.
Anda blir fragan, om man vid varderingen
skall anvanda det egna individuella vérdet av
den begagnade bilen eller om man som i Fin-
land skall anvéanda det allméanna vérdet av en
motsvarande bil, oklar i forslaget. Den varde-
ring som tillampas vid &terbetalning i sam-
band med export har inte heller gjorts till en
spegelbild av den vérdering som tillémpas i
samband med import av begagnade hilar,
aven om detta uppenbarligen har avsetts en-
ligt motiveringen.

Bilskatten & en skatt av engangsnatur som
inte dterbars dven om bilen tas ur register i
Finland och exporteras for att anvandas i ett
annat land. Skatten &terbars inte heller i
andra situationer da bilen inte langre anvands
i trafik i Finland. Om forslaget antas forutsd-
ter detta att man skapar ett aterbaringssystem
for skatten och andrar bilskattelagen. Det ar
svért att beddma forslagets statsekonomiska
och miljomassiga konsekvenser. Sannolikt
skulle man ansbka om &terbaring t.ex. da b-
len fors ut ur landet i samband med en flytt-
ning. Exporten i kommersiellt syfte kunde
oka till de lander dar det finns efterfrégan pa
bilar som anvénts i Finland. Vid sidan av
dterbéring i samband med export maste man
beddma om bilskatten skall aterbéras aven i
andra situationer nér bilen tas ur register in-
nan bilens genomsnittliga livstid &r slut. Ad-
ministrativt kunde &terbaringssystemet bli en
del av tullverkets system for beskattning av



bilar.

| Finland har aterbaring av fordonsskatt i
samband med export redan genomforts enligt
ford aget och dérfor foranleds inga andringar
till denna del av att férslaget godkéanns. For-
donsskatt tas ut for bilar i det finska fordors-
registret for en skatteperiod som omfattar 12
manader. Skattegrunden faststélls dock per
dag vilket innebér att skatt inte betalas for en
bil som tagits ur det finska registret t.ex. for
att bilen stadigvarande har flyttats for att an-
vandas i ett annat land. Vid behov &terbérs
redan betald skatt till den skattskyldl ge.

Forslaget om grunderna for &rlig fordors-
skatt och plats for beskattning motsvarar Fin-
lands &sikt om att fordon registreras och he-
skattas i det land dé&r de huvudsakligen an-
vands. Enligt fordlaget anses den mediems-
stat dér bil &garen &r fast bosatt eller dar bilen
anvands under mer an 185 dagar under en
tolvmanadersperiod vara det land i vilket b-
len anvands. Enligt finsk lagstiftning & den
avgorande faktorn var den som anvander b-
len och inte den som &ger bilen &r fast bosatt.
Ifall forslaget antas kan det leda till svéra bke-
visfragor om i vilket land bilen faktiskt an-
vands.

5. Statsradets standpunkt

Statsrédet anser att de md som st& som
grund for forslaget & viktiga: att forbéttra
den inre marknadens funktion och att minska
kol dioxidutsldpp fran personbilar. Med tanke
pa de internationella klimatpolitiska &tagan-
dena & det viktigt att utveckla effektiva
styrmedel for att stavja dkningen av trafiku-
slépp.
Statsrédet forhdller sig dock reserverat till
det foreslagna séttet att genomféra den u-
d&ppsbaserade skatten pa.

Att utstrécka den utsl@ppsbaserade skatten
till att omfatta en registreringsskatt som bil-
skatten kan vara problematiskt med tanke pa
det EG-réttdiga forbudet mot skattediskrimi-
nering av beskattning av i synnerhet begag-
nade importbilar. Statsrédet finner det darfor
i detta skede mer dndamalsenligt att utveckla
den &rliga fordonsbeskattningen s&, att den
beaktar bilarnas koldioxidutsgpp. Aven ut-
redningar som gjorts i Finland stéder denna

uppfattning.

Genom ett krav pa en minimiavkastnings-
andel for den utsldppsbaserade skatten kan
man inte garantera en miljostyrning utan ke-
gransar onddigt utvecklandet av skattesyste-
met.

Statsradet anser att medlemsstaterna bor ha
mojlighet att utveckla sitt skattesystem friare
an vad som foreslagits. De forpliktande for-
dagen om att den utsdppsbaserade skatten
skall ha en minimiandel och att skatten skall
utstrackas till att omfatta en registreringsskatt
som & lik bilskatten, kan inte godkannas i
den form som foreslds. Statsradet anser det
vara viktigt att den detaljerade strukturen for
den beskattning som baserar sig pa bilars
koldioxidutddpp hor till det nationella be-
slutsfattandet.

Det faktum att enhetliga skattebestémmel—
ser &aknas hindrar inte att man pa nationell
niva vidtar atgérder for att ta mil jGaspekterna
i beaktande i traﬁkbeskattnlngen pa ett sitt
som &r &ndamélsenligt for varje medlemsstat,
sa lange de allménna EG-réttdiga bestam-
melserna iakttas. Statsradet anser det vara
viktigt att fortsitta utveckla den arliga for-
donsbeskattningen i riktning mot Iagre kold-
oxi dutd pp fraén personbilar.

Att forbinda sig till ett slopande av bilska-
ten & enligt statsradet problematiskt i syn-
nerhet av statsekonomiska orsaker. Nationel It
skall man kunna f& bestdmma om ett eventu-
ellt slopande eller en sénkning av skatten och
likasa om att flytta tyngdpunkten i beskatt-
ningen frén bilskatt till annan trafikbeskatt-
ning.

Statsradet forhaller sig preliminart positivt
till forslaget om att dterbetala bilskattens an-
del av den begagnade bilens restvarde for de
bilar som fors ut ur landet for gott. Innan en
slutlig stdndpunkt kan bildas kravs emellertid
annu_en utredning av andringens konsekven-
ser. Forslaget om aIerbarlng av érlig fordors-
skatt har redan genomforts i Finl and och kan
<A edes godkannas.

De férdag som géller vérdering av begag-
nade bilar och tilldmpas i beskattningen av
bilar & oklaratill vissa delar och fordrar pre-
cisering. Dessutom bor den foreslagna be-
stammelsen ses 6ver i fréga om i vilket land
den &rliga fordonsskatten skall tas ut.



