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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2012/0827

FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM UTOVANDET AV RATTEN ATT VIDTA
KOLLEKTIVA ATGARDER I SAMBAND MED ETABLERINGSFRIHETEN OCH FRI-
HETEN ATT TILLHANDAHALLA TJANSTER (KOM(2012) 130 SLUTLIG)

1 Forslagets bakgrund och mal

Kommissionens framlade den 21 mars
2012 ett forslag till radets forordning om ut-
ovandet av ritten att vidta kollektiva atgérder
i samband med etableringsfriheten och frihe-
ten att tillhandahalla tjanster (KOM(2012)
130 slutlig).

Bakom forslaget ligger en omfattande all-
min debatt som uppstod efter EU-
domstolens domar i december 2007 i mal C-
438/05 International Transport Workers’ Fe-
deration och Finnish Seamen’s Union mot
Viking Line ABP och OU Viking Line Eesti
samt i mal C-341/05 Laval un Partneri Ltd
mot Svenska Byggnadsarbetareforbundet,
Svenska Byggnadsarbetareforbundets avd.l1,
Byggettan, Svenska Elektrikerforbundet.

EU-domstolen erkidnde i ovan nimnda mal
strejkrittens existens samt konstaterade att
rétten till fackliga stridsatgirder for att skyd-
da arbetstagare utgor ett legitimt intresse som
1 princip motiverar inskrinkningar av de for-
dragsfista grundliggande friheterna. A andra
sidan konstaterade domstolen ocksa att ut-
ovandet av rittigheten att vidta fackliga
stridsatgdrder dock inte desto mindre kan
omfattas av vissa begransningar i forhallande
till utévandet av de ekonomiska friheterna.

Ovan nimnda domar har i den allminna
debatten ansetts bl.a. kunna hindra de fackli-
ga organisationerna fran att agera for att
skydda arbetstagarnas rittigheter i situationer
i samband med etableringsfrihet eller frihet
att tillhandahélla tjanster.

I sin rapport, A new Strategy for the Sing-
le Market”, som den 9 maj 2010 6verldmna-
des till Europeiska kommissionens ordféran-
de, har ocksa professor Monti konstaterat att
till f6ljd av domarna har gamla skiljelinjer
aterigen kommit upp i dagen. Enligt rappor-
ten kan motséttningarna, mellan & ena sidan

dem som dr for stérre marknadsintegration
och & andra sidan dem som betonar vikten av
sociala rittigheter, leda till att den allménna
opinionen, arbetstagarsammanslutningar och
fackforeningar, som under lang tid forordat
ekonomisk integration, kommer att stélla sig
mindre positiva till den inre marknaden.
Enligt kommissionens forslag &r forord-
ningens mal att fortydliga allménna principer
och tillampliga regler pa EU-niva for ut-
Ovandet av den grundldggande rittigheten att
vidta kollektiva atgirder i samband med fri-
heten att tillhandahalla tjanster och etable-
ringsfriheten, inbegripet behovet av att sam-
manjdmka dem i grénsoverskridande situa-
tioner. Enligt kommissionen utgér forslaget
tillsammans med forslaget till tillimpningsdi-
rektiv angéende utstationerade arbetstagare
en riktad insats for att fortydliga samspelet
mellan utévandet av sociala rittigheter och
utovandet av den fordragsfista etablerings-
friheten och friheten att tillhandahélla tjans-
ter i EU i enlighet med ett av fordragets vik-
tigaste mal, en social marknadsekonomi med
hog konkurrenskraft, utan att for den skull
stjdlpa domstolens rittspraxis ver dnda.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Artikel 1, Syfte: Enligt artikel 1.1 anger
forordningen allm#nna principer och regler
tillaimpliga p& unionsnivé avseende utdvandet
av den grundliggande rittigheten att vidta
kollektiva &tgérder i samband med etable-
ringsfriheten och friheten att tillhandahalla
tjénster.

Enligt artikel 1.2 paverkar inte forordning-
en pa nagot sitt utdévandet av de grundlag-
gande réttigheter som dr erkdnda i medlems-
staterna, inbegripet strejkritten eller ritten att
vidta andra atgirder enligt de system for for-
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hallandet mellan arbetsmarknadens parter
som giller i medlemsstaterna enligt nationell
lagstiftning och praxis. Den paverkar inte
heller ritten att férhandla om, ingd och till-
lampa kollektivavtal och vidta kollektiva at-
girder i enlighet med nationell lagstiftning
och praxis.

I motiveringen till kommissionens forslag
kallas denna bestdmmelse i artikel 1.2 "Mon-
ti-klausulen”. Enligt kommissionen kombine-
rar klausulen texten i artikel 2 i radets for-
ordning (EG) nr 2679/9836 om den inre
marknadens sitt att fungera i samband med
den fria rorligheten for varor mellan med-
lemsstaterna, den s.k. Monti-forordningen
(nedan Monti [-forordningen), med artikel
1.7 i tjanstedirektivet. Enligt kommissionen
har man i texten ocksd kombinerat text fran
forslaget till férordning om domstols beho-
righet och om erkdnnande och verkstéllighet
av domar pa privatrittens omrade (omarbet-
ning av Bryssel 1) (artikel 85) och sista me-
ningen i artikel 1.3 i forordningen om fore-
byggande och korrigering av makroekono-
miska obalanser.

I artikel 2 1 Monti I-férordningen konstate-
ras att forordningen inte far tolkas som att
den pa nagot sitt inverkar pa utdvandet av de
grundlidggande réttigheter, inklusive strejkrétt
eller frihet att strejka, sa som de erkédnns i
medlemsstaterna. Dessa réttigheter kan ocksa
inbegripa ritt eller frihet att vidta andra at-
girder som omfattas av de sérskilda syste-
men for relationerna mellan parterna pa ar-
betsmarknaderna i medlemsstaterna.

Enligt artikel 1.7 i tjanstedirektivet paver-
kar inte direktivet utdvandet av sadana
grundldggande rittigheter som erkdnns i
medlemsstaterna och i gemenskapsritten.
Det paverkar inte heller ritten att férhandla
om, inga och tillampa kollektivavtal samt att
vidta stridsatgirder i enlighet med nationell
lagstiftning och praxis som respekterar ge-
menskapsritten.

Enligt artikel 85 i det ovan ndmnda forord-
ningsforslaget, s.k. Bryssel I, (KOM(2010)
748 slutlig) paverkar inte forordningen rétten
for arbetstagare och arbetsgivare, eller deras
respektive organisationer, att vidta kollektiva
atgédrder for att skydda sina intressen, sarskilt
ritten eller friheten att strejka eller vidta

andra atgérder, i enlighet med unionslagstift-
ningen och nationell lagstiftning och praxis.

Enligt sista meningen i artikel 1.3 i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr
1176/2011 om forebyggande och korrigering
av makroekonomiska obalanser ska forord-
ningen beakta artikel 28 i Europeiska unio-
nens stadga om de grundldggande rittighe-
terna, och paverkar darfor inte rétten att for-
handla om, inga eller tillimpa kollektivavtal
samt att vidta kollektiva atgérder i enlighet
med nationell lagstiftning och praxis.

Artikel 2, Allmdnna principer: Artikel 2 i
forordningsforslaget handlar om de allménna
principer som ska foljas i samband med kol-
lektiva atgirder och etableringsfriheten och
friheten att tillhandahalla tjanster. I artikeln
konstateras att utévandet av den férdragsfis-
ta etableringsfriheten och friheten att tillhan-
dahélla tjanster ska vara forenligt med den
grundldggande ritten att vidta kollektiva at-
gérder. Omvént ska utévandet av den grund-
laggande ritten att vidta kollektiva atgéirder
vara forenligt med dessa ekonomiska frihe-
ter.

Kommissionen konstaterar i motiveringen
till forslaget att de grundliggande rittighe-
terna allmént sett star pa lika fot med etable-
ringsfriheten och friheten att tillhandahalla
tjanster antyder att de friheterna kan behdva
inskrinkas for att skydda de grundldggande
riattigheterna. Omvént innebar det ocksa i
lika stor utstrackning att utévandet av frihe-
terna kan motivera att det faktiska utdvandet
av de grundlidggande rittigheterna ocksé in-
skranks. I motiveringen till kommissionens
forslag konstateras dessutom att enligt EU-
domstolens avgéranden, (bl.a. punkt 46 i mal
C-348/05 (Viking Line) punkt 94 i mal C-
341/05 (Laval), kan situationer uppstad dar
konflikter mellan utévandet av de ekonomis-
ka friheterna kan behova 16sas i enlighet med
proportionalitetsprincipen. =~ Kommissionen
konstaterar vidare att utdvandet av de eko-
nomiska friheterna kan motivera att det fak-
tiska utovandet av de grundliggande rittig-
heterna inskrénks.

Enligt kommissionen bor man ha i atanke
att i ldgen dir griansoverskridande element
saknas eller &r hypotetiska ska kollektiva at-
géirder forutsittas vara forenliga med etable-
ringsfriheten eller friheten att tillhandahalla
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tjanster. Detta dr viktigt for att undvika att
fackforeningar forbjuds att verkningsfullt ut-
ova sina kollektiva rittigheter genom ska-
destandsansprak enligt domen i mélet Viking
Line fran arbetsgivare som aberopar grins-
overskridande element. En sa omfattande risk
att bli skadestandsskyldig pa grund av en hy-
potetisk situation eller en situation dér grins-
overskridande element saknas, skulle enligt
kommissionen gora det svart eller omojligt
for fackforeningarna att utnyttja sin strejkratt.

Artikel 3, System for tvistlosning: Enligt ar-
tikel 3.1 ska de medlemsstater som tillhanda-
haller alternativa, extrajudiciella system for
16sning av tvister, foreskriva lika tillgang till
dessa alternativa system i situationer som ror
tvister med upphov i utévandet av rétten att
vidta kollektiva atgérder i gréansoverskridan-
de situationer eller situationer av grénsover-
skridande karaktdr i samband med etable-
ringsfriheten eller friheten att tillhandahalla
tjdnster, inbegripet tillimpningen av Europa-
parlamentets och radets direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahéllande av tjénster.

Enligt kommissionen uppméirksammas i ar-
tikel 3 att befintlig nationell praxis rorande
strejkratt, inklusive alternativ tvistlosning sa-
som medling, forlikning och skiljeforfarande,
har stor betydelse. 1 forslaget foreslas inga
dndringar 1 alternativa nationella tvistlos-
ningsforfaranden, och det innebér heller ing-
en skyldighet for de medlemsstater som inte
har dem att inféra dem. I forslaget fastslas,
for de medlemsstater dédr sddana former av
tvistlosning finns, principen om lika tillgang
for griansoverskridande fall och det faktum
att medlemsstaterna kan anpassa dem for att
de ska tillampas i praktiken.

Enligt artikel 3.2 far arbetsgivare och ar-
betstagare pa unionsniva inom ramen for sina
fordragsfasta rittigheter, befogenheter och
uppgifter inga avtal pa unionsnivéa eller fast-
stdlla riktlinjer for formerna for medling, for-
likning eller andra system for extrajudiciell
l6sning av tvister med upphov i faktiskt ut-
ovande av ritten tillkollektiva atgirder (in-
begripet strejkritten) i gransoverskridande si-
tuationer eller situationer av grinsoverskri-
dande karaktér.

Enligt artikel 3.3 far formerna och forfa-
randena for extrajudiciell tvistlosning inte

hindra de berdrda parterna frén tillgdng till
andra judiciella rittsmedel i tvisten, om de
system som avses i punkt 1 inte medger en
l6sning inom rimlig tid.

Enligt artikel 3.4 ska tillimpning av alter-
nativa, extrajudiciella system for 16sning av
tvister inte paverka de nationella domstolar-
nas uppdrag i arbetslivstvister i sddana situa-
tioner som avses i punkt 1, sdrskilt niar det
giller att bedoma sakforhéllanden och tolka
nationell lagstiftning, och inom ramen for
denna forordnings tillimpningsomrade avgo-
ra huruvida och i vilken utstrackning en kol-
lektiv atgdrd, enligt den nationella lagstift-
ning och de kollektivavtal som ar tillimpliga
pa atgidrden, gar utdver vad som dr nédvin-
digt for att na de efterstrivade malen, utan att
det paverkar domstolens uppdrag och beho-
righet.

I kommissionens motivering konstateras att
forslaget inte innehéller ndgon mekanism for
informell 16sning av arbetslivstvister rorande
utstationeringsdirektivet pa nationell niva. En
sadan mekanism skulle innebdra nagon form
av forjudiciell provning av fackféreningarnas
agerande, vilket inte bara skulle skapa och
utgora ett ytterligare hinder for det praktiska
utovandet av strejkritten, och skulle enligt
kommissionen ocksa antagligen strida mot
artikel 153.5 i fordraget om Europeiska uni-
onens funktionssitt, som uttryckligen undan-
tar detta omrade fran EU:s kompetens.

Kommissionen anser att de nationella dom-
stolarnas uppgifter fortydligas i artikel 3.4 i
forordningsforslaget. Om en ekonomisk fri-
het inskrénks i ett enskilt fall till f6ljd av ut-
ovandet av en grundldggande réttighet, maste
domstolen gora en rimlig avvdgning mellan
rattigheterna och friheterna och férena dem.
Enligt artikel 52.1 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna
ska varje begridnsning i utévandet av de rit-
tigheter och friheter som erkénns i stadgan
vara foreskriven i lag och forenlig med det
visentliga innehallet i dessa rittigheter och
friheter.

Begrinsningar far, med beaktande av pro-
portionalitetsprincipen, endast géras om de &r
nodvindiga och faktiskt svarar mot mal av
allmant samhillsintresse som erkdnns av
unionen eller behovet av skydd for andra
minniskors réttigheter och friheter.
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Domstolen har ocksa funnit att de behoriga
nationella myndigheterna har stort utrymme
for egna bedomningar i detta avseende.
Kommissionen konstaterar att enligt domsto-
lens rittspraxis krdvs en kontroll 1 tre steg av
huruvida atgéarden ar 1) lamplig, 2) nddvén-
dig och 3) skiilig.

En lamplig balans mellan de grundliggan-
de rittigheterna och de grundldggande frihe-
terna vid en konflikt kan enbart sikerstillas
nér inskrdnkningen i en grundldggande frihet
genom en grundldggande rittighet inte gar
utover vad som &r lampligt, nddvindigt och
skaligt for att genomfora den grundldggande
rittigheten. Tvirtom far emellertid inte heller
inskrénkningen i en grundlidggande rittighet
genom en grundldggande frihet ga utdver vad
som #r lampligt, nodvéndigt och skiligt for
att genomfora den grundlédggande friheten.

Artikel 4, Varningssystem: | artikel 4.1 {o-
reskrivs att ndr en medlemsstat patriffar all-
varliga héndelser eller omstdndigheter som
paverkar det verkningsfulla utdvandet av
etableringsfriheten eller friheten att tillhan-
dahalla tjinster och som kan orsaka allvarliga
stérningar av den inre marknadens funktion,
allvarligt skada dess system for forhallandet
mellan arbetsmarknadens parter eller orsaka
allvarlig social oro pa dess territorium eller
en annan medlemsstats territorium, ska den
berérda medlemsstaten omedelbart underrét-
ta den medlemsstat dir tjinsteforetaget &r
etablerat eller har sitt ursprung, andra beror-
da medlemsstater samt kommissionen.

Enligt artikel 4.2 ska den eller de berdrda
medlemsstaterna sa snart som mojligt svara
pa forfragningar om information fran kom-
missionen och andra medlemsstater om hind-
rets eller riskens karaktdr. Allt informations-
utbyte mellan medlemsstaterna ska ocksa
overldmnas till kommissionen.

Enligt kommissionens motivering ar syftet
med varningssystemet att i mojligaste man
forebygga och inskridnka potentiella skade-
verkningar.

Artikel 5, lkrafitrddande: Enligt artikel 5
ska forordningen trdda i kraft den tjugonde
dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning. For-
ordningen &r till alla delar bindande och di-
rekt tillamplig i alla medlemsstater.

3 Strejkritten inom den interna-
tionella riatten

Kommissionen konstaterar att #ven om
strejkritten inte alltid ndmns uttryckligen i de
aktuella internationella instrumenten, dr rit-
ten att tillgripa kollektiva atgdrder som kom-
plement till rétten till kollektiva férhandling-
ar stadfist i olika internationella instrument
som medlemsstaterna undertecknat eller
samarbetar om. Den ingar i instrument som
medlemsstaterna tagit fram pa EU-niva och i
Europeiska unionens stadga om de grundlédg-
gande rittigheterna. Enligt kommissionen &r
den ocksd skyddad i flera medlemsstaters
konstitutioner.

Artikel 8.1 d i Forenta nationernas interna-
tionella konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter (den s.k. ESK-
konventionen, FérdrS 6/1976) forutsitter att
avtalsparterna sékerstédller ritten att strejka
under forutsittning att den utévas i enlighet
med lagstiftningen i vederborande stat. De
réttigheter som sékerstélls i konventionen
kan begrénsas endast enligt vad som fore-
skrivs i lagen, endast om begrénsningarna ir
nodvindiga i ett demokratiskt samhélle for
att trygga var och ens rittigheter och friheter
eller for att skydda allmént intresse, nationell
sikerhet, folkhélsa eller moral (ordre public).
Ocksa artikel 22 i den internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (FordrS 7-8/1976) innehaller en
bestimmelse om foreningsfrihet, vilken in-
begriper ocksa ritten att bilda och ansluta sig
till fackforeningar for att skydda sina intres-
sen. Utdvandet av denna ritt far inte under-
kastas andra inskrankningar &n sddana som &r
angivna i lag och som i ett demokratiskt
samhille dr nédvandiga med hénsyn till den
nationella eller allminna sékerheten eller den
allminna ordningen (”ordre public”) eller for
skyddande av hélsovéarden eller sedligheten
eller av andra personers fri- och réttigheter.

Internationella arbetsorganisationens
(ILO:s) konventioner innehaller inte nagon
direkt bestimmelse om arbetstagares strejk-
rétt, men den expertkommitté som overvakar
tillimpningen av konventionerna och den
kommitté for organisationsfrihet som tillsatts
av ILO:s styrelse har skapat en tidckande
praxis i friga om grianserna for strejkritt. De
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har pa ett vedertaget sétt ansett att konven-
tion nr 87 angdende facklig foreningsfrihet
och skydd for facklig organisationsritt
(FordrS 45/1949), implicit forutsdtter att
strejkrétt beviljas arbetstagarna. Ocksa ILO:s
konvention nr 98 angdende tillimpning av
principerna for organisationsritten och den
kollektiva forhandlingsritten (FordrS
32/1951) ska beaktas. De nidmnda ILO-
kommittéerna har inte betraktat strejkrétten
som nagon ovillkorlig rittighet. Utévandet av
rétten att strejka kan ha inskrankts med abe-
ropande av tryggandet av den allménna ord-
ningen (law and order samt public order).
ILO:s oberoende expertkommitté har dock
kritiserat EU-domstolens linje i mélen Vi-
king Line (C-438/05) och Laval (C-341/05).

I artikel 11 i Europaradets konvention om
de mainskliga rittigheterna (FordrS 18-
19/1990) ndmns motes- och foreningsfrihet.
Enligt artikel 11.1 har var och en ritt till fri-
het att delta i fredliga sammankomster samt
till foreningsfrihet, vilket innebér ritten for
var och en att bilda och ansluta sig till fack-
foreningar for att skydda sina intressen. En-
ligt artikel 11.2 utévandet av dessa rittighe-
ter far endast underkastas séddana begrins-
ningar som ir foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhille 4 nodvindiga med
hansyn till den allminna sdkerheten, till
skydd for allmén ordning, hilsa eller moral
eller till skydd for andra personers fri- och
rattigheter. Europeiska domstolen for de
minskliga réttigheterna har med st6d av arti-
kel 87 i ILO:s konvention konstaterat att
strejkrétten 4r en integrerad del av den fack-
liga organisationsfriheten och omfattas séle-
des ocksa av Europaradets konvention om de
manskliga rittigheterna (avgorande i malet
Enerji Yapi-Yol Sen mot Turkiet (68959/01),
punkt 24, 21.3.2009).

Ocksé kommissionen konstaterar att Euro-
peiska domstolen for de minskliga réttighe-
terna har slagit fast (dom i malet Demir,
12.11.2008) att rétten att férhandla om och
ingé kollektivavtal utgér en del av forenings-
friheten, dvs. ritten att bilda och ansluta sig
till fackforeningar for att skydda sina intres-
sen, 1 enlighet med artikel 11 i konventionen
om skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna. Av avgoérandet i
malet Demir framgar det att begrinsningarna

av foreningsfriheten ska motsvara sérskilt
bestimmelserna i artikel 11.2 i ménnisko-
rattskonventionen. Det ankommer pad dom-
stolen for de ménskliga rittigheterna att slut-
ligt avgéra om en begrinsning &r forenlig
med foreningsfriheten som skyddas i artikel
11 i Europaridets konventionen om de
manskliga rittigheterna. Kommissionen péa-
pekar dock att bade EU-domstolen och Euro-
peiska domstolen for de ménskliga rittighe-
terna framhallit (dom i méalet Enerji Yapi-Yol
Sen mot Turkiet (68959/01, 21.4.2009) att
strejkritten inte dr oinskrinkt och att utovan-
det av den kan forenas med begrdnsningar
som ocksé kan folja av nationella konstitu-
tioner, lagar och praxis. Kommissionen kon-
staterar vidare att enligt artikel 28 i stadgan
om de grundliggande rittigheterna ska
strejkritten utovas i enlighet med unionsrét-
ten samt nationell lagstiftning och praxis.

Enligt artikel 28 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna,
vilken géller forhandlingsrétt och ratt att till-
gripa kollektiva atgédrder, har arbetstagare
och arbetsgivare, eller deras respektive orga-
nisationer, i enlighet med gemenskapsritten
samt nationell lagstiftning och praxis ritt att
forhandla och inga kollektivavtal pa lampliga
nivéer och att i hindelse av intressekonflikter
tillgripa kollektiva atgdrder for att forsvara
sina intressen, inbegripet strejk.

I artikel 52.3 i stadgan om de grundldggan-
de rittigheterna, vilken handlar om rittighe-
ternas och principernas rickvidd och tolk-
ning, konstateras att i den man som denna
stadga omfattar rittigheter som motsvarar
sddana som garanteras av europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundlidggande friheterna ska
de ha samma innebord och rickvidd som i
konventionen. Denna bestimmelse hindrar
inte unionsritten fran att tillforsidkra ett mer
langtgdende skydd. I artikel 52.4 konstateras
att 1 den man som grundldggande rittigheter
enligt medlemsstaternas gemensamma kon-
stitutionella traditioner erkédnns i denna stad-
ga, ska rittigheterna tolkas i samstimmighet
med dessa traditioner.

I artikel 53, som handlar om skyddsniva,
foreskrivs att ingen bestimmelse i denna
stadga far tolkas som att den inskrinker eller
inkrdktar pa de minskliga rittigheter och
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grundldggande friheter som inom respektive
tillimpningsomrade erkénns i unionsritten,
internationell ritt och de internationella kon-
ventioner i vilka unionen eller samtliga med-
lemsstater dr parter, sirskilt europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga rittig-
heterna och de grundldggande friheterna,
samt i medlemsstaternas forfattningar.

I artikel 6 i fordraget om upprittandet av
Europeiska unionen faststills stadgans ritts-
liga stédllning i och med att det konstateras att
unionen ska erkdnna de rittigheter, friheter
och principer som faststélls i Europeiska uni-
onens stadga om de grundliggande réttighe-
terna, som ska ha samma rittsliga virde som
fordragen. Bestimmelserna i stadgan ska inte
pa nagot sitt utoka unionens befogenheter sa
som de definieras i fordragen. Réttigheterna,
friheterna och principerna i stadgan ska tol-
kas i enlighet med de allminna bestdimmel-
serna i avdelning VII i stadgan om dess tolk-
ning och tillimpning och med vederborlig
hénsyn till de forklaringar som det hénvisas
till 1 stadgan, dar killorna till dessa bestam-
melser anges. Artikel 28 i stadgan om de
grundldggande rittigheterna, som handlar om
forhandlingsritt och ritt till kollektiva atgér-
der, uppges enligt forklaringarna grunda sig
pa bl.a. artikel 6 i Europeiska sociala stad-
gan. I forklaringarna konstateras dessutom att
Europeiska domstolen for de minskliga rét-
tigheterna erként att strejkratten utgér en del
av den frihet att bilda och ansluta sig till
fackforening som ingar i artikel 11 i konven-
tionen om de méinskliga réttigheterna samt,
att bl.a. tillgripandet av fackliga stridsatgér-
der parallellt i flera medlemsstater regleras
av nationell lagstiftning och praxis.

I artikel 6 i férdraget om Europeiska unio-
nen konstateras vidare att unionen ska anslu-
ta sig till europeiska konventionen om skydd
for de manskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna. Denna anslutning ska
inte dndra unionens befogenheter sasom de
definieras i férdragen. De grundlaggande rit-
tigheterna, sdsom de garanteras i europeiska
konventionen om skydd fér de méanskliga rat-
tigheterna och de grundldggande friheterna,
och sasom de foljer av medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner, ska
ingd i unionsrétten som allménna principer.

I artikel 6.4 i den reviderade europeiska so-
ciala stadgan (FordrS 43—44/1991), till vil-
ken det hédnvisas i artikel 151 1 férdraget om
Europeiska unionen, forutsitts det att parter-
na erkénner arbetstagarnas ritt att ga i strejk i
héndelse av intressekonflikt, om inte annat
foljer av forpliktelser enligt géllande kollek-
tivavtal. Enligt artikel 31 i stadgan kan
strejkritten begrinsas enligt vad som f6re-
skrivs i lagen, om begrénsningarna 4r nod-
viandiga i ett demokratiskt samhille for att
trygga var och ens rittigheter och friheter el-
ler for att skydda allmént intresse, nationell
sikerhet, folkhilsa eller moral (ordre public).

4 Lagstiftningen i Finland

I 13 § 2 mom. i grundlagen tryggas den
fackliga foreningsfriheten. Det &r fraga om
en specialbestimmelse som preciserar gene-
ralklausulen om féreningsfriheten. I paragra-
fen ndmns inte konfliktratten uttryckligen.
Att den fackliga foreningsfriheten &r tryggad
innebédr dock att den som utdvar sin frihet
inte far drabbas av negativa pafoljder.

Det konstitutionella skyddet for konfliktrét-
ten kan grundas pa forarbeten till grundlags-
reformen. I dem papekas det bl.a. att delta-
gande eller underlatenhet att delta i fackfore-
ningsverksamhet eller i en laglig arbetskon-
flikt inte utgér godtagbara grunder for t.ex.
avsked fran arbetet eller sdrbehandling i ar-
betslivet.

Aven grundlagsutskottet har i sin tolk-
ningspraxis bekriftat att konfliktrdatten har
samband med den fackliga foreningsfrihet
som tryggas genom 13 § 2 mom. i grundla-
gen (t.ex. GrUU 12/2003 rd och GrUU
3/1998 rd). Utdvandet av ritten till stridsat-
girder kan regleras genom lag. Den kan in-
skrankas genom bestimmelser forutsatt att de
villkor som i grundlagsutskottets betinkande
(GrUB 25/1994 rd) stills i fraga om inskrén-
kande av de grundldggande fri- och rittighe-
terna uppfylls. Inskrdnkningarna ska vara
noga avgrinsade och tillrackligt exakt defini-
erade. Innehallet i inskrinkningarna ska till
vésentliga delar framga av lagen. Grunderna
for inskrinkningar ska vara acceptabla. In-
skrankningar ska vara dikterade av négot
tungt vigande samhélleligt skél. Acceptabili-
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teten bor bedomas till exempel med hidnsyn
till bestémmelserna om liknande rittigheter i
Europakonventionen om minskliga réttighe-
ter, atminstone till den del de innehaller en
uttommande forteckning Over acceptabla
grunder for inskrinkning av de ménskliga
rittigheterna. Det &dr befogat att tolka de
grundldggande fri- och rittigheterna pa
samma sitt som de ménskliga rittigheterna,
dvs. att bara grunder for inskrinkning som
enligt en viss bestimmelse i konventionen
om de ménskliga réttigheterna dr acceptabla
kan godtas som grunder for inskrinkning av
motsvarande stadgande om grundliggande
fri- och réttigheter. Det kan inte stadgas ge-
nom vanlig lag om en inskrinkning av kér-
nan i en grundldggandefri- eller réttighet. In-
skrankningarna ska vara forenliga med kra-
vet pa proportionalitet. De bor vara nodvén-
diga for att uppna ett acceptabelt syfte. Vissa
inskrdnkningar i de grundldggande fri- och
rittigheterna 4r tillitna bara om malet inte
kan n&s genom mindre ingrepp i réttigheter-
na. Inskrdnkningarna far inte ga lidngre &n
vad som kan motiveras med beaktande av
vikten av ett samhilleligt intresse som ligger
bakom inskrénkningen i relation till det rétts-
goda som ska inskrénkas. Inskrdnkningar i
grundlidggande fri- och réttigheter kraver en-
ligt grundlagsutskottet ett adekvat réttsskydd.

Strejkritten regleras genom arbetsavtalsla-
gen (bl. arbetsfredsforpliktelsen och paf6lj-
derna for brott mot den), lagen om medling i
arbetstvister (meddelandeskyldighet, mojlig-
het att uppskjuta arbetskonflikten) samt i la-
gen om statens tjanstekollektivavtal och la-
gen om kommunala tjdnstekollektivavtal (be-
stimmelserna om skyddsarbete etc. for stats-
tjidinsteman och kommunala tjidnsteinnehava-
re).

Bestammelser om medling i arbetstvister
finns i lagen om medling i arbetstvister. La-
gen innehéller bl.a. bestimmelser om riksfor-
likningsman, forlikningsmén och forlik-
ningsndmnd, igangsittande av arbetsinstéllel-
se samt om forlikningsatgirder. Den innehal-
ler ocksa bestimmelser om straff for Gvertra-
delse av vissa bestimmelser i lagen. Be-
stimmelser om skiljeforfarandet finns i lagen
om skiljeférfarande (967/1992).

5 Behorighetsgrund och forhal-
lande till subsidiaritetsprincipen

Kommissionens har féreslagit artikel 352 i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (FEUF) som rittslig grund for réttsakten.
I artikel 352.1 i FEUF konstateras att om en
atgérd fran unionens sida skulle visa sig nod-
vindig for att, inom ramen for den politik
som faststills i fordragen, na nagot av de mal
som avses i fordragen, och dessa inte fore-
skriver de nodvindiga befogenheterna for
detta, ska radet med enhillighet, pa forslag
av kommissionen och efter Europaparlamen-
tets godkdnnande, anta ldmpliga bestimmel-
sefr.

Eftersom skyldigheten att samrada med eu-
ropeiska arbetsmarknadsorganisationer om
kommande unionslagstiftning (samt verkstél-
ligheten av de avtal som organisationerna in-
gatt genom radets direktiv) inskrinker sig ut-
tryckligen pa de fragor som regleras i artikel
153 i FEUF, inledde kommissionen lagbe-
redningen inte med ett samrad med arbets-
marknadens organisationer, vilket i allmén-
het ar fallet i frdga om arbetslagstiftning,
trots att amnet berdr arbetsmarknadsparterna
i allra hogsta grad.

Enligt artikel 28 om férhandlingsritt och
rétt att tillgripa kollektiva atgiarder i Europe-
iska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna har arbetstagare och arbetsgiva-
re, eller deras respektive organisationer, i en-
lighet med gemenskapsritten samt nationell
lagstiftning och praxis ritt att férhandla och
inga kollektivavtal pa ldmpliga nivaer och att
i hindelse av intressekonflikter tillgripa kol-
lektiva atgédrder for att forsvara sina intres-
sen, inbegripet strejk.

Enligt artikel 51 om réckkvidd i stadgan
om de grundldaggande rittigheterna riktar sig
bestimmelserna i stadgan, med beaktande av
subsidiaritetsprincipen, till unionens institu-
tioner och organ samt till medlemsstaterna
endast nér dessa tillimpar unionsrétten. Insti-
tutionerna, organen och medlemsstaterna ska
darfor respektera rittigheterna, iaktta princi-
perna och framja tillimpningen av dem i en-
lighet med sina respektive befogenheter.
Stadgan innebdr inte ndgon utvidgning av
tillimpningsomréadet for unionsritten utanfor
unionens befogenheter, medfér varken nagon
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ny befogenhet eller ndgon ny uppgift for uni-
onen och #ndrar heller inte de befogenheter
och uppgifter som faststills i fordragen.

Enligt kommissionen avser kommissionens
forslag att svara pa den oro som uppstatt pa
grund av EU-domstolens avgoranden i vissa
mal. Enligt kommissionens &sikt anses en
forordning vara den ldmpligaste reglerings-
formen for att fortydliga allménna principer
och tillampliga regler pa EU-niva sé att ut-
ovandet av de grundldggande rittigheterna
att vidta kollektiva atgiarder kan férenas med
de ekonomiska friheterna i gridnsoéverskri-
dande situationer. Eftersom en forordning ar
direkt tillimplig minskar regelfloran och
rittssubjekten far storre réttssidkerhet pa olika
hall av unionen genom att den tillimpliga
lagstiftningen fortydligas pa ett mer enhetligt
satt.

Enligt kommissionen #r lagstiftningens
klarhet och enkelhet sdrskilt viktig for sma
och medelstora foretag. Detta mal kan inte
uppnas med ett direktiv som ju i sig bara ir
bindande i friga om det resultat som ska
uppnds, medan de nationella myndigheterna
fritt far vilja form och metoder.

Enligt kommissionen dr férordningsforsla-
get till alla delar foérenligt med subsidiaritets-
principen. Forordningens mal &r att fortydli-
ga allménna principer och tillimpliga regler
pa EU-niva for utévandet av den grundlig-
gande rittigheten att vidta kollektiva atgérder
i samband med friheten att tillhandahalla
tjidnster och etableringsfriheten, inbegripet
behovet av att sammanjimka dem i gréns-
overskridande situationer. Detta mal forutsét-
ter atgédrder pA EU-niva och kan inte uppnés
av medlemsstaterna ensamma.

Dessutom maste enligt fordraget alla initia-
tiv pa detta omrade respektera inte bara ar-
betsmarknadsparternas sjdlvstindighet utan
ocksa de olika sociala modellerna och méang-
falden i systemen for relationer mellan ar-
betsmarknadens parter i medlemsstaterna.

Enligt kommissionen garanteras efterlev-
naden av subsidiaritetsprincipen genom att
forslaget erkdnner de nationella domstolarnas
uppgift att reda ut sakforhallanden och be-
doma huruvida atgirderna syftar till legitima
mal, dr dndamalsenliga och inte gar utbver
vad som krdvs for att nd malen. I forslaget
erkdnns dessutom befintliga nationella for-

fattningar och forfaranden for utdvande av
strejkritten, inbegripet former for alternativ
tvistlosning, som inte dndras eller paverkas.

Forslaget innebdr inga nya former av in-
formell 16sning av arbetstvister pa nationell
niva, vilket skulle ha inneburit en form av
forjudiciell kontroll 6ver fackféreningarnas
handlande (ndgot som foreslogs i Montirap-
porten fran 2010), utan det &r begrénsat till
att framhdva de alternativa tvistlosningssy-
stem som finns i ett antal medlemsstater.
Forslaget gar inte utover vad som dr nédvén-
digt for att nd mélen for det varfor forslaget
enligt kommissionens syn ockséd dr forenligt
med proportionalitetsprincipen.

6 Forslagets konsekvenser

6.1 Kommissionens konsekvensbedom-
ning

I enlighet med sin policy for bittre lagstift-
ning har kommissionen utfort en konse-
kvensbedomning av alternativen pa grundval
av en extern utredning. Vid konsekvensbe-
domningen anvidnde kommissionen huvud-
sakligen utomstaende experter och samrad.

Kartlagda problem har grupperats under
fyra rubriker, och av dessa dr rubriken ’kon-
flikt mellan friheten att tillhandahalla tjans-
ter/etableringsfriheten och nationella arbets-
livsrelationer” direkt relevant for detta for-
slag. Domstolens avgoranden om tolkningen
av direktivet och fordragen i mélen Viking
Line och Laval visade pa den underliggande
spanningen mellan dels friheten att tillhanda-
halla tjanster och etableringsfriheten dels ut-
Ovandet av grundliggande rattigheter sdsom
ratten till kollektiva forhandlingar och rétten
att vidta kollektiva atgiarder. Enligt kommis-
sionen ansag bl.a. de fackliga organisationer-
na att avgorandena innebar att EU:s eller
medlemsstaternas domstolar nu skulle for-
handskontrollera om kollektiva atgérder skul-
le kunna paverka eller skada utévandet av
friheten att tillhandahalla tjanster eller etable-
ringsfriheten.

Den hir typen av uppfattningar har nyligen
lett till skadeverkningar vilket illustreras av
nagra transnationella arbetskonflikter. Pro-
blemets betydelse har framhallits i 2010 ars
rapport fran ILO:s expertkommitté for till-
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lampning av konventioner och rekommenda-
tioner, som uttryckte sin allvarliga oro for de
faktiska inskrankningar av ett verkningsfullt
utévande av strejkritten som domstolens av-
goranden innebdr. Strejkritten #r implicit
stadfiist i [LO-konventionen nr 87 som alla
EU:s medlemsstater har ratificerat.

De alternativ som undersokts for att 16sa
problemet #r ett nollalternativ, ickebindande
atgirder samt EU-lagstiftning.

Enligt kommissionen bedémdes alternati-
ven gentemot nollalternativet med avseende
pa deras formaga att paverka de faktorer som
driver pa problemen och formaga att na de
allmdnna malen, ndmligen en hallbar utveck-
ling p4 den inre marknaden pa grundval av
en social marknadsekonomi med hog kon-
kurrenskraft, frihet att tillhandahalla tjanster
och frimjande av lika villkor, forbéttrade ar-
bets- och levnadsvillkor, respekt for med-
lemsstaternas olika system for forhéallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare samt
frimjande av dialog mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

Vidare bedémdes de med avseende pa de
sndvare, relaterade operativa malen, bl.a. att
Oka rittssdkerheten i avviagningen mellan so-
ciala rittigheter och ekonomisk frihet, i syn-
nerhet vid utstationering av arbetstagare. Pa
grundval av strategin for Europeiska unio-
nens konkreta tillimpning av stadgan om de
grundldggande rattigheterna anvindes kon-
sekvensbedomningen for att kartldgga vilka
grundldggande rittigheter som péaverkas, hur
mycket rittigheten paverkas samt huruvida
inverkan dr nodvindig och proportionerlig i
forhallande till alternativen och mélen.

Enligt kommissionen framkom det vid
konsekvensbedomningen att nollalternativet
hade negativa sociala och ekonomiska kon-
sekvenser. Ett fortsatt oklart rittslige kunde
leda till att en betydande del av de berdrda
parterna slutar stodja den inre marknaden,
vilket kan leda till ett bistert foretagsklimat
och i forldngningen protektionism.

Risken for skadestdnd och osidkerhet om de
nationella domstolarnas uppgifter kan hindra
fackforeningarna fran att utova sin strejkritt.
Det skulle ha negativa inverkningar pa skyd-
det av arbetstagarnas rittigheter och artikel
28 i stadgan om de grundldggande rittighe-
terna.

Det alternativ som kommissionen forespra-
kar far positiva ekonomiska och sociala kon-
sekvenser, eftersom de minskar oklarheten i
rittsldget. Lagstiftning (forordning) skapar
storre réttssdkerhet &n en icke-bindande mo-
dell.

Ett varningssystem skulle ocksa bidra posi-
tivt. Lagstiftning skulle dessutom visa att
kommissionen har den politiska beslutsamhe-
ten att ta sig an ett problem som de fackliga
organisationerna och delar av Europaparla-
mentet ser mycket allvarligt pa.

Det alternativ som foredras for att angripa
de problem som ligger bakom é&r alternativet
lagstiftning pa EU-nivd som kommissionen
valt. Enligt kommissionen anses det vara den
mest verkningsfulla och resurseffektiva 16s-
ningen for det sdrskilda malet att minska
spanningarna mellan nationella system for
relationer mellan arbetsgivare och arbetstaga-
re och friheten att tillhandahalla tjénster och
det som bidst overensstimmer med de all-
ménna malen. Det dr darfor i allt visentligt
grunden for det aktuella forslaget.

6.2 Konsekvenser for lagstiftningen i
Finland

Eftersom den forfattningsform som kom-
missionen har valt, ndmligen férordning, &r
direkt tillimplig i medlemsstaterna forutsét-
ter den i sig inte nagra dndringar i lagstift-
ningen.

I detta skede dr det dnnu svart att bedoma i
vilken man forslaget skulle dndra det rittsla-
ge som réder i Finland.

Arendet omfattas inte av den lagstiftnings-
behorighet som anges i sjélvstyrelselagen for
Aland (1114/1991).

6.3 Konsekvenser for myndigheternas
uppgifter och organisation samt for
den offentliga ekonomin

Tillimpningen av artikel 3.1 skulle kunna
inverka pa riksforlikningsmannens uppgifter
sa att forlikningsuppgifterna skulle kunna
komma att omfatta internationella konflikter
vilka for nirvarande inte hor till den finska
riksforlikningsmannens uppgifter. A andra
sidan skulle man oftare &n hittills kunna be-
gira att forlikning av internationella tvister



U 29/2012 rd 11

som inbegriper finldndska parter skulle ske i
andra EU-lander. Vid tillimpningen av for-
ordningen skulle det kunna uppsta oklarheter
om vilket lands forlikningsman som &r beho-
rig i en viss situation, liksom ocksa fragan
hur vissa bestiammelser i den finska lagen om
medling i arbetstvister pd lika villkor skulle
kunna tilldmpas pé fall som har internationel-
la dimensioner. Arbetsmarknadsparterna i
Finland kan i och for sig ocksa nufortiden pa
eget initiativ be riksforlikningsmannen om
hjélp ocksa i sddana fall som har internatio-
nella beréringspunkter som t.ex. eventuella
tvister om anlitande av utstationerade arbets-
tagare.

Myndigheterna i Finland skulle ocksé vara
forpliktade att 1damna underrittelser enligt ar-
tikel 4 till myndigheter i andra medlemsstater
samt till kommissionen.

Eftersom medlingen i arbetstvister i Fin-
land i princip handlar om medling i intresse-
konflikter, skulle artiklarna 3.3 och 3.4 1 den
foreslagna forordningen inte pa nagot visent-
ligt sétt fordndra nuldget for medlingen i ar-
betstvister i Finland.

Forslaget skulle i dvrigt troligtvis inte hel-
ler ha nagra konsekvenser fér myndighetsor-
ganisationen eller den offentliga ekonomin.

6.4 Konsekvenser for arbetslivet

I detta skede &r det svart att bedoma om
forslaget skulle inverka pa omfattningen av
ritten att vidta kollektiva atgirder eller dndra
nuldget 1 friga om sadana arbetstvister som
har gransoverskridande verkningar. Av den-
na anledning dr det ocksd svart att bedoma
forslagets konsekvenser med tanke pa arbets-
livet.

Forordningsforslagets bestdmmelser om
medling i arbetstvister skulle sannolikt inte
ha négra storre konsekvenser for det fin-
landska systemet for medling i arbetstvister. |
Finland skulle bestimmelserna tillimpas en-
dast pa intressekonflikter enligt vart nuva-
rande system.

Konsekvenserna av inférandet av det fore-
slagna varningssystemet skulle bero pa i vil-
ken mén systemet i frdga skulle anvindas i
praktiken samt huruvida underrittelserna
skulle leda till nagra praktiska atgérder t.ex.
hos kommissionen.

7 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i Eu-
ropeiska unionen

Utkastet till U-brev har behandlats i utvid-
gad sammansittning i arbetsrittssektionen
vid kommittén for EU-drenden den 12 april
2012.

Kommissionen presenterade forslaget for
radets arbetsgrupp for socialfragor den 27
mars 2012. Behandlingen av forslaget i ar-
betsgruppen inleddes den 16 april 2012.

Hittills har det framkommit att vissa med-
lemsstater inte stdder kommissionens forslag.
Ocksé arbetsmarknadsparterna har riktat tim-
ligen omfattande kritik mot férslaget.

8 Statsradets stindpunkt

Statsradet stiller sig skeptiskt och kritiskt
mot de bestimmelser som kommissionen fo-
reslagit. De foreslagna bestimmelserna ver-
kar oklara i friga om bade innehall och kon-
sekvenser. Det 4r oklart hur de foreslagna be-
stimmelserna eventuellt pdverkar innehallet i
EU-rétten, den nationella regleringen eller
tillampningen av medlemsstaternas andra in-
ternationella forpliktelser. Forslagen ser inte
ut att skapa nagon klarhet i det radande ritts-
laget i frdga om arbetstvisterna pa unionsniva
pa det sétt som kommissionen antyder. Dess-
utom skulle tillimpningen av bestdimmelser-
na leda till oklara situationer eftersom be-
stimmelserna inte 4r forenliga med den fins-
ka lagstiftningen om arbetstvister och med-
ling i arbetstvister. Séledes kan ocksa forsla-
gets eventuella mervirde ifragaséttas.

Finland betraktar kommissionens forslag
om att antagandet av det aktuella forord-
ningsforslaget ska kopplas till antagandet av
tillampningsdirektivet rorande utstationerade
arbetstagare som icke motiverat bl.a. for att
antagandet av forordningsforslaget kraver ett
enhilligt beslut av radet, vilket knappast kan
astadkommas, medan tillimpningsdirektivet
kan antas i en vanlig lagstiftningsordning.

Forslaget ser i och for sig ut att vara foren-
ligt med de mél som anges i artikel 3 i for-
draget om Europeiska unionen pa det sitt
som forutsdtts i artikel 352 i foérdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF),
men dess nodvéndighet kan ifragasittas. Ar-
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tikel 352 1 FEUF verkar ocksa vara den enda
tillgéngliga rattsliga grunden for en forord-
ning som giller ritten att vidta kollektiva at-
girder. Forslaget skulle inte kunna grunda
sig pa exempelvis bestimmelserna om soci-
alpolitiken eftersom det i artikel 153.5 1
FEUF konstateras att bestimmelserna i arti-
keln inte ska tillimpas pé 16neférhéallanden,
foreningsritt, strejkritt eller rétt till lockout.
Ocksa kommissionen konstaterar i motiver-
ingen till sitt forslag att enligt artikel 153.5 i
FEUF iér strejkritten undantagen fran de fra-
gor som kan regleras pd EU-niva genom mi-
nimikrav i direktiv. Enligt kommissionens
syn har dock domstolens rittspraxis tydligt
visat att enbart det forhallandet att artikel 153
inte 4r tillamplig pa strejkritten inte i sig un-
dantar kollektiva atgdrder fran EU-rdttens
tillimpning.

Enligt EU-domstolens rittspraxis (se ex-
empelvis de férenade malen C-402/05 P och
C-415/05 P, Kadi, punkterna 203-204) kan
dock den behorighet som i fordragen getts
unionen inte utvidgas eller de detaljerade be-
stimmelserna i ovriga artiklar kringgés basis
av artikel 352 i FEUF. I samband med den
fortsatta behandlingen av #rendet finns det
saledes dnnu skil att bedoma huruvida den
réttsliga grunden som kommissionen foreslar
ar korrekt, sérskilt med hansyn tagen till or-
dalydelsen i artikel 153.5 i FEUF och att or-
dalydelsen i artikel 2 i kommissionens f6r-
slag avviker nagot fran den tidigare EU-
lagstiftningen dir det ndrmast konstateras att
bestimmelsen i fraga inte paverkar innehallet
i strejkratten.

Forslaget handlar uttryckligen om samman-
jamkning av de bestdmmelser och principer
som faststéllts 1 fordragen och stadgan om de
grundldggande rittigheterna i gransoverskri-
dande situationer. Séledes skulle man kunna
pastd att malen med forslaget inte skulle
kunna nas i tillricklig omfattning genom
medlemsstaternas nationella atgérder. Foren-
ligheten med subsidiaritets- och proportiona-
litetsprinciperna bor trots detta #nnu nog-
grant bedomas under behandlingens gang da
man far ytterligare utredning om huruvida
forslaget pa négot sitt skulle dndra EU-
domstolens tolkningar om forhéllandet mel-
lan férdraget och stadgan om de grundldg-
gande rittigheterna. Vid den preliminéra

granskningen gér det inte att direkt se att for-
slaget pa det sittet som kommissionen anty-
der skulle skapa klarhet i innehallet i strejk-
ritten pa unionsniva i forhéllande till EU-
domstolens avgoranden samt i forhallande
till internationella konventioner om de
minskliga réttigheterna. Dairvid skulle man
mycket vil ocksd kunna komma fram till att
atgédrder pa unionsniva inte alls skulle beho-
vas i denna fraga eftersom malen med forsla-
get inte skulle kunna nas i tillrdcklig ut-
striackning.

Nar det giller artikel 1, som handlar om
tillimpningsomréadet, finns det dnnu skil att
begrunda formuleringen, som antyder att for-
ordningen uppenbarligen avser att d&ven gilla
andra eventuella konfliktatgidrder utover
strejkerna. I ett enskilt fall kan det visa sig
vara problematiskt att tolka huruvida en ar-
betskonflikt handlar om en atgdrd pa EU-
niva eller en nationell atgird samt vad som
bor goras om det pa samma géng &r friga om
bade en nationell och en grianséverskridande
atgird. Syftet med forslaget &r troligtvis inte
att utvidga EU:s behorighet i sddana fall till
att omfatta ocksa nationella arbetskonflikter.

Ocksa formuleringen av artikel 2 lamnar
rum for tolkning. Vad menas med att utgvan-
det av etableringsfriheten och friheten att
tillhandahélla tjanster ska vara forenligt med
den grundldggande ritten att vidta kollektiva
atgdrder, och omvint.  Sarskilt forslagets
forhallande till EU-domstolens tolkningar
och till bestimmelserna om foreningsfrihet
och/eller strejkritt i internationella organisa-
tioners, sasom FN:s, ILO:s och Europaradets,
konventioner och till tolkningen av dessa,
verkar oklart och problematiskt. Det centrala
tolkningsproblemet kring de domar som av-
kunnats i malen Viking och Laval samt de
nidmnda konventionerna om méinskliga rat-
tigheter giller fragan huruvida rétten att vidta
kollektiva atgirder i enlighet med proportio-
nalitetsprincipen ska sammanjamkas med de
ekonomiska friheterna (med hénsyn tagen till
bl.a. arbetskonfliktens tidsmissiga forligg-
ning och forhéllandet till den fordel som ef-
terstdvas) eller ska de inskridnkningsgrunder
som ingér i konventionerna om de ménskliga
rittigheterna tillimpas.

Vid bedémningen av forordningsforslagets
forhallande till internationella konventioner



U 29/2012 rd 13

bor man ta hinsyn till det faktum att artikel 6
i fordraget om Europeiska unionen, déir det
bl.a. konstateras att stadgan har samma ritts-
virde som fordragen, har dndrats efter det att
de nimnda domarna avkunnades. Detsamma
giller ocksé artikel 28, som handlar om rét-
ten till kollektiva &tgérder, i stadgan om de
grundldggande rittigheterna, samt artiklarna
52.3 och 53 som anger forhallandet mellan
stadgan om de grundliggande rittigheterna
och konventionen om de ménskliga rittighe-
terna. I artikel 6 i fordraget om Europeiska
unionen konstateras det ocksa att de grund-
laggande rittigheterna, sdsom de garanteras i
europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundlaggan-
de friheterna, och sasom de féljer av med-
lemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner, ska ingd i unionsritten som all-
ménna principer.

Det verkar som om kommissionens forslag
i grund och botten kanske #dnda inte skulle
vara avsett att dndra nuldget i EU-domstolens
tolkningspraxis i frdga om arbetskonflikter
med grinsoverskridande verkningar. Det
finns ocksd skil att begrunda i vilken ut-
strickning den foreslagna bestimmelsen i
sekundirlagstiftningen 6verhuvudtaget effek-
tivt kan dndra domstolars tolkningar som
giller grundférdraget och stadgan om de
grundliggande rittigheterna.

Den foreslagna formuleringen ser ut att av-
vika fran de formuleringar av bestimmelser-
na om strejkrétt som ingér i EU:s sekundir-
lagstiftning, t.ex. tjdnstedirektivet och Monti
I-férordningen om den fria forligheten for
varor. | dem konstateras det ndrmast att de
inte paverkar de nationella bestimmelserna
om strejkritt, medan det aktuella forord-
ningsforslaget & sin sida avser att klart be-
grinsa ritten att vidta konfliktatgérder.

Forslaget om alternativa tvistlosningsforfa-
randen i artikel 3 ska ocksa begrundas ytter-
ligare. Forslaget omfattar tydligen 16sning av
savil intressekonflikter som juridiska tvister
genom savil medling som ocksa t.ex. skilje-
mannaforfarande. Enligt 16 § i lagen om
medling i arbetstvister tillimpas inte lagen pa
en sddan tvist om arbets- eller tjanstekollek-
tivavtal vars handldggning ankommer pa ar-
betsdomstolen eller vilken enligt avtal ska
avgoras av skiljemin. Det finska systemet

for medling i arbetstvister koncentrerar sig
saledes pa 16sning av intressekonflikter, och
darfor skulle forordningens tillimpningsom-
rade for Finlands del sannolikt endast omfat-
ta intressekonflikter.

Dessutom lamnar begreppet griansoverskri-
dande tvist ocksd i detta sammanhang rum
for tolkning s& som det konstateras i motiver-
ingen till kommissionens forslag.

Bestimmelsen om att det i samband med
griansoverskridande arbetstvister ska finnas
lika tillgang till system for medling i och 16s-
ning av tvister som vid nationella arbetstvis-
ter ldmnar fragan om vilken medlemsstats
forfaranden som enligt férordningen ska till-
lampas oppen. P4 samma sitt 6ppen ldmnas
frigan om vilken medlemsstats lagstiftnings-
niva som ska anvindas som jamforelsegrund
vid tryggandet av lika tillgdng till tvistlos-
ning nir en arbetstvist har berdringspunkter
med tva eller flera medlemsstater. [ fortsétt-
ningen bor man begrunda fragan huruvida ar-
tikel 3.1 utvidgar omfattningen av det finska
systemet for medling i arbetstvister enligt la-
gen om medling i arbetstvister sa att med-
lingen skulle kunna komma att omfatta ocksé
andra tvister 4n sddana som hor till Finlands
jurisdiktion. Att tillimpa vissa bestimmelser
om medling i arbetstvister, sdsom sanktioner,
pa samma grunder pa ndgon annan part dn en
sddan som faller inom Finlands jurisdiktion
skulle i praktiken kunna vara problematiskt.
Forslagets huvudsakliga mal dr kanske att ndr
en part i en tvist ber om hjilp for att 16sa en
internationell arbetstvist ska hjdlpen inte for-
nekas. Det finldndska systemet uppfyller up-
penbarligen 14ngt detta villkor. Om parterna i
tvisten hade en avvikande mening om vilket
lands medlingssystem som ska tillimpas sé
ger inte forslaget ndgot svar pa denna fraga.
Oklart dr ocksa i vilken utstrdckning parterna
skulle kunna komma 6verens om att en tvist
som omfattas av det finldndska systemet for
medling i arbetstvister ska 16sas inom ramen
for ett annat lands system.

Artikel 3.2 handlar om mojligheten for or-
ganisationer pa unionsniva att uppritta avtal
och riktlinjer som géller regler eller férfaran-
den for medling och forlikning, skiljeforfa-
rande eller andra system for 16sning av tvis-
ter. Den foreslagna formuleringen kan sanno-
likt inte i verkligheten ge organisationerna
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nya rittigheter, utdver de gamla som anges i
grundfordragen, att avtala om vissa saker.
Den rittsliga grunden kan faststédllas endast i
fordraget om Europeiska unionen. A andra
sidan har organisationerna, oberoende av
EU-fordraget eller det aktuella férordnings-
forlaget, ritt att ingd de avtal och utfirda de
anvisningar de vill, &ven om dessa enligt f6r-
draget inte skulle kunna genomforas genom
radets direktiv.

Skapandet av ett varningssystem enligt ar-
tikel 4 skulle innebéra ett klart nytt element i
den existerande lagstiftningen i frdga om till-
handahéllande av grinsoverskridande tjanster
och etableringsfrihet. Ett system av motsva-
rande slag finns ddremot i den s.k. Monti-
forordningen som giller den fria rorligheten
for varor. Visserligen har denna varningsme-

kanism sannolikt inte tillimpats sdrskilt sys-
tematiskt i frdga om den fria rorligheten for
varor, och varningarna har i praktiken inte
speciellt gillt kollektiva atgérder. Finland har
inte heller underrittat kommissionen om nag-
ra arbetskonflikter som skulle ha forsvarat
den fria rorligheten for varor. Medlemssta-
ternas underrittelseskyldighet verkar vara
onddigt omfattande niar den omfattar sidana
atgdrder i samband med etableringsfriheten
och friheten att tillhandahéalla tjdnster som
kan medfora en allvarlig storning i den inre
marknadens funktion eller arbetsmarknads-
systemen eller social obalans inom medlems-
staten ifrdga eller ndgon annan medlemsstats
territorium. Finland stdder inte kommissio-
nens forslag i fraga om bestimmelsen om ett
varningssystem.
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