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INRIKESMINISTERIET

PROMEMORIA

14.2.2008

FORSLAGET TILL RADETS RAMBESLUT ON ANVAND"ANDE AV PASSAGERAR-
UPPGIFTER (PNR-UPPGIFTER) I BROTTSBEKAMPNINGSSYFTE

1 Allméant

Kommissionen offentliggjorde den 6 no-
vember 2007 sitt forslag till radets rambeslut
om anvindande av passageraruppgifter (Pas-
senger Name Record, PNR-uppgifter) i
brottsbekdmpningssyfte (KOM (2007) 654
slutlig). 1 forslaget finns bestimmelser om
lufttrafikforetagens skyldigheter att gora
PNR-uppgifter om passagerare pa internatio-
nella flygningar tillgdngliga for medlemssta-
ternas behoriga myndigheter for att terrorist-
brott och organiserad brottslighet ska kunna
forebyggas och bekdmpas samt bestimmelser
om hur dessa myndigheter samlar in uppgit-
terna i fraga och utbyter information sins-
emellan. Uppgifterna far inte anvindas for
andra dndamal dn for att forebygga och be-
kdmpa ovan nidmnda brottslighet. Forslaget
giller inte flygningar inom EU, om inte flyg-
ningen 4r en del av en internationell flygning.

I motiveringen till forslaget konstateras att
terrorkampanjerna ofta &r nationsévergripan-
de. Det sdgs samtidigt att de interna och ex-
terna aspekterna av kampen mot terrorn ir
sammanlinkade, och att det for att en atgérd
ska fungera effektivt dr nodviandigt med ett
ndra samarbete och 6kat informationsutbyte
mellan medlemsstaterna och i tillimpliga fall
myndigheterna i tredje lédnder.

I motiveringen konstateras ocksa att brotts-
bekdmpande myndigheter i hela virlden se-
dan den 11 september har borjat inse virdet
av personuppgifter i kampen mot terrorism
och organiserad brottslighet. Insamling och
analys av dessa uppgifter gor att de brottsbe-
kdmpande myndigheterna kan identifiera
hogriskpersoner och vidta 1dmpliga atgérder.
I dagens ldge har endast ett begrdnsat antal
medlemsstater (Storbritannien, Frankrike och
Danmark) antagit lagstiftning i frigan, vilket
innebér att de potentiella fordelarna med en
EU-omfattande ordning inte till fullo for-
verkligas.

I motiveringen hanvisas vidare till den be-
domning av vardet och utnyttjandet av PNR-
uppgifter som EU har kunnat gora med grund
i de avtal om overforing av PNR-uppgifter
som EU har ingatt med Forenta staterna och
Kanada och det pilotprojekt som Foérenade
kungariket genomfort.

I motiveringen konstateras ocksd att man
inom EU redan tidigare avtalat om utbyte av
s.k. API-uppgifter och om att anvidnda dessa i
grianskontrollerna och i bekdmpandet av ille-
gal invandring. APIl-uppgifterna, Advanced
Passenger Information, innehéaller inte lika
mycket passagerarinformation som PNR-
uppgifterna. Nir det giller bekdmpandet av
terrorism och organiserad brottslighet racker
API-uppgifterna dock bara till att identifiera
kdnda terrorister och brottslingar med hjilp
av varningssystem, t.ex. Schengens informa-
tionssystem. De PNR-uppgifter som ar fore-
mal for det foreslagna beslutet innehaller fler
uppgifter och ar tillgéngliga tidigare dn API-
uppgifterna.

2 Befintlig reglering pa det omra-
de som berors av forslaget

EU:s direktiv om Ildmnande av uppgifter
om passagerare. | EU godkéndes ar 2004 ett
direktiv om skyldighet for transportérer att
lamna uppgifter om passagerare
(2004/82/EG). Detta s.k. API-direktiv har in-
forts som en del av den nationella lagstift-
ningen genom lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid gransbevakningsvasendet
(579/2005). Syftet med direktivet ar att for-
bittra granskontrollerna och bekdmpa olaglig
invandring genom att transportérer dversin-
der forhandsuppgifter om passagerare till be-
horiga nationella myndigheter.

Nuvarande avtal om utbyte av PNR-
uppgifter mellan EU och tredjeliinder. For
nirvarande har gillande avtal om 6verforing
av PNR-uppgifter ingatts mellan EG och Ka-
nada (2005) samt EU och Forenta staterna



U 3/2008 rd 3

(RP 143/2007 rd). Avtalsforhandlingar inleds
som bidst mellan EU och Australien (E
100/2007 rd).

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Instrument och rdttslig grund. Malet med
forslaget dr att harmonisera medlemsstater-
nas lagstiftning, och dérfor har ett rambeslut
valts som instrument. Den rittsliga grunden
till forslaget finns i de artiklar i fordraget om
Europeiska unionen som géller polissamarbe-
te och straffrittsligt samarbete (i synnerhet
artikel 29, artikel 30.1 punkt b och artikel
34.2 punkt b). Radets rittstjanst gav den 18
december 2007 ett utlatande, 1 vilket den fo-
reslagna rittsliga grunden och EG:s och EU:s
befogenhet att vidta de atgirder som ldggs
fram i forslaget behandlas.

3.1 Allminna bestimmelser

Malsdttning och definition pa passagerar-
uppgifter. Malet med forslaget ar att uppgif-
terna om passagerare pa flygningar mellan
medlemsstater inom Europeiska unionen och
tredjeldnder (Passenger Name Record, PNR)
ska goras tillgdngliga for myndigheter i syfte
att forebygga och bekdmpa terroristbrott och
organiserad brottslighet (artikel 1).

Med passageraruppgifter avses en uppsitt-
ning uppgifter om passagerares resor som
behovs for bokning och bokningskontroll,
och endast i den utstrdckning de samlas in av
lufttrafikforetagen. Sadana uppgifter ar bland
annat en persons namn och adress, uppgifter
om flygbokningen, uppgifter om bagage och
forhandsinformation om passagerare (Ad-
vance Passenger Information, API). Till des-
sa uppgifter rdknas ocksa ytterligare uppgif-
ter for omyndiga personer under 18 &r utan
medf6ljande vuxen, bl.a. uppgifter for den
person som ledsagar barnet vid avresan och
som hidmtar barnet vid ankomsten. De olika
uppgifterna beskrivs ndrmare i bilagan till
forslaget till rambeslut (artikel 2.c).

Med terroristbrott avses brott som definie-
ras 1 radets rambeslut 2002/475/RIF), dvs.
brott som begas med uppséat och som genom
sin art eller sitt sammanhang allvarligt kan

skada ett land eller en internationell organisa-
tion. Syftet med brotten ska vara att injaga
allvarlig fruktan hos en befolkning eller all-
varligt destabilisera eller forstéra de grund-
laggande politiska, konstitutionella, ekono-
miska eller sociala strukturerna i ett land
(dodsvéllande, fysiska skador, tagande av
gisslan, tillverkning av vapen, terrordad eller
hot om att utféra ndgon av ovan nidmnda
handlingar).

Med organiserad brottslighet avses de for-
faranden som anges i artikel 2 i utkastet till
radets rambeslut om kampen mot organiserad
brottslighet (handling 5468/06 CRIMORG
10 REV 2) och som borde definieras som
straffbara gérningar i nationell lag. Enligt be-
stimmelserna ska foljande vara straftbart:

a) beteendet hos en person, som med avsikt
och med kunskap om antingen organisatio-
nens syfte och allménna verksamhet eller or-
ganisationens avsikt att bega brotten i fraga,
aktivt deltar i organisationens kriminella
verksamhet, vari inbegrips tillhandahallande
av information eller materiellt st6d, rekryte-
ring av nya medlemmar och alla former av
finansiering av verksamheten, med vetskap
om att deltagandet kommer att bidra till ge-
nomforandet av organisationens kriminella
verksamhet,

b) det beteende hos en person som utgérs
av en Overenskommelse med en eller flera
personer om en verksamhet, som om den
genomfors innebdr att brott som omfattas av
artikel 1 begéas, dven om personen i fraga inte
deltar i det egentliga genomforandet av verk-
samheten.

3.2 Medlemsstaternas ansvar

Enhet for passagerarinformation och beho-
riga myndigheter. Medlemsstaterna ska utse
en behorig myndighet, en enhet for passage-
rarinformation (Passenger Information Unit).
Enheten for passagerarinformation ar ansva-
rig for insamlingen av PNR-uppgifter fran
lufttrafikforetagen eller fran de uppgiftsfor-
medlare som avses i artikel 6. Enheten for
passagerarinformation ska omedelbart radera
onddiga och kénsliga uppgifter som den in-
samlade informationen innehéaller. Enheten
ska ansvara for att analysera PNR-
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uppgifterna och for att genomfora en riskbe-
domning av passagerarna i syfte att identifie-
ra de personer som kriver ytterligare under-
s6kning. Enheten ska pa sa sitt Overfora
PNR-uppgifter om personer som identifierats
till de behoriga myndigheterna i denna med-
lemsstat.

33 Tillatna indamal fér anvindningen
av PNR-uppgifter

Enheterna for passagerarinformation och
de behoriga myndigheterna far enligt artikel
3.5 behandla PNR-uppgifterna om passage-
rarna enbart i syfte att férebygga eller be-
kdmpa terroristbrott och organiserad brotts-
lighet och for andamalet att

a) identifiera personer som &r eller kan vara
inblandade i ett terroristbrott eller organise-
rad brottslighet, samt deras medhjilpare,

b) ta fram och uppdatera riskindikatorer for
bedémningen av sddana personer,

c¢) formedla underrittelser om resemonster
eller andra monster som ror terroristbrott el-
ler organiserad brottslighet,

d) anvinda uppgifterna i brottsutredningar
om och lagforing av terroristbrott och organi-
serad brottslighet (artikel 3).

Varje medlemsstat ska anta en forteckning
over de behoriga myndigheter som ska ha
rétt att motta PNR-uppgifter fran enheterna
for passagerarinformation och att behandla
dessa uppgifter. De behoriga myndigheterna
ska endast omfatta myndigheter som ansva-
rar for att forebygga eller bekdmpa terrorist-
brott och organiserad brottslighet (artikel 4).

34 Lufttrafikforetagens skyldigheter

Lufttrafikforetagen ska goéra uppgifterna
tillgingliga for enheten for passagerarinfor-
mation i regel 24 timmar fore planerad av-
gang och omedelbart efter att flyget har
stangts. Om en transport6rs databaser dr upp-
rittade i en av Europeiska unionens med-
lemsstater anvinds den s.k. sindmetoden,
dvs. transportdren Overfor uppgifterna till
myndigheterna. Om databaserna inte ar upp-
rattade inom Europeiska unionen och trans-
portéren inte besitter den tekniska struktur
som krivs, kan den s.k. direktatkomstmeto-
den anvindas. Med direktadtkomstmetoden

ges myndigheterna tilltrdde till bokningssy-
stemet. (Artikel 5). Transportdrerna kan un-
der vissa forutsittningar anlita uppgiftsfor-
medlare for dessa uppdrag (artikel 6).

35 Utbyte av information och éverfo-
ring av uppgifter till tredjeland

En enhet for passagerarinformation far
overfora PNR-uppgifter till 6vriga medlems-
staters enheter for passagerarinformation en-
dast i de fall, och i den utstrickning som, det-
ta krédvs for att forebygga och bekédmpa terro-
ristbrott och organiserad brottslighet. Enhe-
terna overfor uppgifterna till sina relevanta
behoriga myndigheter. Enheten for passage-
rarinformation och den behoériga myndighe-
ten har rétt att av en annan medlemsstats en-
het for passagerarinformation begéra uppgif-
ter, som bevaras under en femarsperiod (arti-
kel 7).

En medlemsstat far lamna uppgifter till
brottsbekdampande myndigheter i tredjelander
endast under vissa forutsittningar (artikel 8).

3.6 Bevarandeperiod

PNR-uppgifter som formedlats till en enhet
for passagerarinformation ska bevaras i fem
ar. Efter denna feméarsperiod ska uppgifterna
bevaras i ytterligare atta ar. Under denna pe-
riod far uppgifterna konsulteras och anvin-
das endast i undantagsfall och enligt ett sdr-
skilt definierat forfarande. Uppgifterna far
bevaras ldngre dn s om uppgifterna anvénds
i en pagdende brottsutredning som riktar sig
mot eller pa nagot sitt berdr den registrerade
personen (artikel 9).

3.7 Sanktioner

Medlemsstaterna ska se till att det faststélls
bestimmelser om avskrickande, indamalsen-
liga och proportionella sanktioner, inbegripet
boter, som kan tillimpas vid brott mot be-
stimmelserna. Vid upprepade fall av allvarli-
ga Overtrddelser ska dessa sanktioner dven
omfatta atgirder som startforbud, beslag och
forverkan av transportmedel eller tillfdllig
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indragning eller aterkallande av den operati-
va licensen (artikel 10).

3.8 Skydd av personuppgifter

Vid behandlingen av personuppgifter giller
radets rambeslut om skydd av personuppgif-
ter som behandlas inom ramen for polissam-
arbete och straffrittsligt samarbete (xx/xx),
det s.k. rambeslutet om dataskydd.

Uppgifterna far uteslutande behandlas for
de faststidllda &ndamél som Overensstimmer
med malen med beslutet. Brottsbekdmpande
atgarder far inte vidtas uteslutande pa grund-
val av automatisk databehandling av uppgif-
ter eller pa grund av en persons ras, etniska
ursprung, religiosa eller filosofiska 6verty-
gelse, politiska askadning eller sexuella
laggning. (Artikel 11)

3.9 Datasikerhet

Medlemsstaterna ska se till att de datasa-
kerhetsatgirder som anges i forslaget vidtas
(artikel 12).

3.10 Kommittéférfarande och slutbe-

stimmelser

I forslaget finns bestimmelser om kommit-
téforfarandet (en s.k. foreskrivande kommit-
té) for faststillande av kriterierna for riskbe-
domningen (artikel 14 och 15), bestimmelser
om att beslutet ska verkstillas fore den 31
december 2010 (artikel 16), bestimmelser
om Oversyn inom tre ir efter rambeslutets
ikrafttridande (artikel 17), bestimmelser om
lamnandet av statistik (artikel 18) och be-
stimmelser om forhéllandet till andra in-
strument (artikel 19).

4 Ekonomiska konsekvenser

Det dr inte dnnu i detta skede mojligt att
bedoma forslagets ekonomiska konsekvenser
narmare. De ekonomiska konsekvenserna ir
néra forknippade med systemets struktur och
det tekniska genomforandet. Enligt forslaget
ska overforingen av uppgifter grunda sig pa
ett decentraliserat system, dir transportdren

sdander uppgifter till varje medlemsstats enhet
for passagerarinformation. I motiveringen till
forslaget bedoms att de flesta medlemsstater
understdder detta alternativ hellre #n ett cent-
raliserat EU-system (t.ex. Schengens infor-
mationssystem, SIS, och databasen med
fingeravtryck for identifiering av asylsokan-
de, EURODAC) som tar emot uppgifter fran
transportorer fran samtliga medlemsstater.

I ett decentraliserat system ska varje med-
lemsstat faststilla och gora upp sina egna sy-
stem for overforing av uppgifter mellan olika
parter, ocksd i forhallande till andra med-
lemsstater och tredjeldnder. Detta gor att sa-
vil den arbetsmingd som krdvs som bedém-
ningen av de ekonomiska konsekvenserna
och det tekniska genomforandet blir kompli-
cerat och utmanande for bade medlemssta-
terna och transportérerna. Om medlemssta-
ternas och transportorernas 16sningar pa hur
systemet ska forverkligas tekniskt avviker
fran varandra, blir det friga om betydande
méngder extra arbete och kostnader nir det
giller att skapa de tekniska system som med-
lemslédndernas olika system krdver. Det dr
fraga om en stor ekonomisk belastning for
lufttrafikforetagen, och ocksa for de nationel-
la myndigheterna. Vid Helsingfors-Vanda
flygplats beriknas trafiken vid de yttre grian-
serna enligt en forsiktig uppskattning oka en-
ligt foljande: 3,9 miljoner passagerare ar
2008, 4,4 miljoner ar 2009, 4,8 miljoner ar
2010 och 5,2 miljoner ar 2011.

Verksamheten vid den nationella enheten
for passagerarinformation kommer ocksa att
medfora nya uppgifter och mera arbete. Det
ar inte endast friga om att administrera och
Overfora uppgifter. Enheten har ocksa till
uppgift att aktivt analysera och bedoma upp-
gifterna. Detta framhivs av den bestimmelse
som s#ger att brottsbekdmpande atgérder inte
far vidtas uteslutande pa grundval av automa-
tisk databehandling av uppgifter. Passagerar-
uppgifterna kan i regel analyseras 24 timmar
fore flyget avgér. Detta forutsétter att enhe-
ten ocksd har jourverksamhet och att uppgif-
terna inte skots enbart under tjdnstetid. Det
bor till denna del beaktas att polis-, tull- och
grinsmyndigheterna redan i dag i sin skdotsel
av uppgifter tar emot eller skaffar passage-
raruppgifter och analyserar dem i anslutning
till all utrikestrafik.
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S Den nationella lagstiftningen,
inklusive Alands stillning

Bestimmelser om skyldigheten for lufttra-
fikforetag att behandla PNR-uppgifter maste
av statsforfattningsrittsliga skl utfardas ge-
nom lag.

I forslaget till rambeslut finns bestammel-
ser som giller behandlingen av personupp-
gifter och som berér aspekter som grund-
lagsutskottet har ansett vara viktiga foremal
for reglering med tanke pa skyddet av per-
sonuppgifter. Behovet av speciallagstiftning
om behandlingen av personuppgifter &r till
dessa delar beroende av i synnerhet det
kommande rambeslutet om dataskydd, tid-
punkten for nér det trdder i kraft och genom-
fors, och till vilka delar rambeslutet om data-
skydd kommer att tillimpas pa det nu fore-
slagna rambeslutet.

Enligt forslaget till rambeslut ska kriterier
och garantier i samband med riskbed6mning-
en av passagerare foreskrivas i nationell lag-
stiftning.

Forslaget till rambeslut omfattar bestim-
melser som hor till omradet for landskapet
Alands lagstiftning, och dirfor hors landska-
pet Aland i samband med behandlingen i en-
lighet med 59 a § i sjélvstyrelselagen for
Aland (1144/1991).

6 Behandlingen i EU:s institutio-
ner

Kommissionen lade fram sitt forslag i no-
vember 2007. Europaparlamentet har #nnu
inte ombetts ge ett utlatande om det. Forsla-
get borjade behandlas den 4 februari 2008 i
radets sektorsoverskridande arbetsgrupp mot
organiserad brottslighet.

7 Institutionernas och de 6vrigas
standpunkt till forslaget samt
andra faktorer som eventuellt
paverkar drendet

EU:s arbetsgrupp for dataskydd (WP 29)
och dess underarbetsgrupp som behandlar
polisidra och rittsliga fragor gav ett utldtande
om forslaget i december 2007 (2007/EN, Art
29 WP ref:145, WPPJ ref:01/07). Enligt utla-
tandet visar forslaget inte pa nagot bradskan-

de behov av att samla in andra uppgifter dn
API-uppgifter. Midngden PNR-uppgifter som
ska ldmnas ut anses vara for stor och den f6-
reslagna forvaringstiden for uppgifterna (5 +
8 ar) oproportionerligt lang. I utlatandet pa-
pekas att alla flygbolag borde folja sindme-
toden (den s.k. push-metoden) nir det géller
att lamna uppgifter och att registerférarna
sjdlva borde filtrera bort kdnsliga uppgifter.
Dataskyddssystemet anses vara fullstindigt
otillfredsstillande, eftersom de registrerade
personernas rittigheter och registerforarens
skyldigheter inte har definierats. I utltandet
konstateras vidare att den omfattande prov-
ningsritt som medlemsstaterna tilldelats kan
leda till olika tolkningar om rambeslutet.
Déarutover dr systemet for Overforingen av
uppgifter till tredjeldnder oklart. Data-
skyddsmyndigheterna anser att EU:s PNR-
system inte far leda till allmin 6vervakning
av alla passagerare.

Europeiska datatillsynsmannen gav ett utla-
tande om forslaget i december 2007. Konklu-
sionen i utlatandet dr att forslaget i dagens
lage inte till alla delar star i 6verensstimmel-
se med de grundldggande fri- och rittigheter-
na. I utladtandet presenteras ocksa vissa for-
slag till &ndring av rambeslutet med tanke pa
denna aspekt.

Det PNR-avtal som ingicks mellan EU och
USA ar 2007 innehéller en bestimmelse (ar-
tikel 5) vars syfte &r att sdkerstilla att om EU
eller ndgon av dess medlemsstater infor ett
PNR-system som vad dataskyddskraven be-
trdffar d4r mindre forpliktande &n det system
som USA tillampar pad EU:s PNR-uppgifter,
maste denna stat gd med pa att sidnka sin
egen skyddsniva till samma niva. USA vill
med andra ord inte ge PNR-uppgifter fran
EU ett battre skydd @n vad EU sjélv ger.

Fragan diskuterades ocksé vid radets (rétts-
liga och inrikes fragor) inofficiella mote den
25-26 januari 2008.

8 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att malen i forslaget i sig
kan understodas med tanke pa bekdmpningen
av terrorism och brottslighet. Polis-, tull- och
grainsmyndigheterna har redan med stod av
gillande lag ritt att av transportdrer fa de
passageraruppgifter som behdvs i brottsbe-



U 3/2008 rd 7

kdmpningen. Analysen av uppgifter som
motsvarar PNR-uppgifter har redan nu en vi-
sentlig roll i brottsbekdmpningen. Nyttan och
behovet av forslaget borde dock dnnu disku-
teras bl.a. med beaktande av hur proportiona-
litetsprincipen genomfors. Sdsom det nedan
konstateras dr forslaget ocksd forenat med
flera oppna fragor bl.a. i anslutning till de
ekonomiska konsekvenserna, dataskyddet
och den rittsliga grunden. Statsrddet konsta-
terar att standpunkten till forslaget och detal-
jerna i forslaget kommer att preciseras under
behandlingens géng. Preliminirt kan f6ljande
konstateras:

Nir det giller de ekonomiska konsekven-
serna konstaterar statsradet att det i detta
skede inte dnnu dr mojligt att ge en precis
uppskattning av de kostnader som forslaget
medfor. Enligt en prelimindr bedomning &r
det fraga om betydande kostnader. Det de-
centraliserade system som foéreslas ger varje
medlemsstat méjlighet att besluta om hur sy-
stemet ska verkstillas, dvs. om strukturen
och det tekniska genomforandet. Darfor an-
ser statsradet att det med tanke pa verkstil-
landet ar viktigt att mélet med forslaget inte
bara dr att harmonisera medlemsstaternas be-
stimmelser, utan ocksa att efterstriva storsta
mojliga harmonisering i det sétt pa vilket for-
slaget genomfors tekniskt. Arbetsmingden
och kostnaderna for medlemsstaterna och
transportorerna kan enligt statsradets upp-
fattning oka betydligt om harmoniserings-
aspekten inte beaktas i verkstillandet.

Statsradet kommer s snart som mojligt att
utreda kostnadseffekterna ndrmare. Kost-
nadseffekterna beror i vidsentlig grad ocksa
pa de gemensamma tekniska alternativ som
kan viljas. Dérfor bad Finland i samband
med den forsta behandlingen av &drendet att
arbetsgruppens ordférande sirskilt skulle be-
akta de tekniska aspekterna nir forslaget be-
reddes i olika sakkunniggrupper inom Ordf6-
randeskapets vinner.

Niér det géller att inféra datasystem stoder
statsradet generellt utvecklandet av centrali-
serade system 1 stdllet for decentraliserade
system med tanke pa kraven i savil unionens
som medlemsstaternas dataskyddslagstift-
ning. [ samband med detta initiativ kunde

man ocksa diskutera skapandet av ett centra-
liserat system i stéllet for det foreslagna de-
centraliserade systemet.

Vad dataskyddet betréffar konstaterar stats-
radet att det d&nnu finns mycket att fortydliga
i forslaget. En tillimpning av det s.k. rambe-
slutet om dataskydd i den omfattning som f6-
reslas verkar leda till att rambeslutet om da-
taskydd ocksa tillimpas pa den nationella
behandlingen av personuppgifter. I friga om
rambeslutet om dataskydd har man didremot
natt politisk konsensus om att det bara ska
tillimpas p& den gransdverskridande behand-
lingen av uppgifter. Det verkar ocksd som
om rambeslutet om dataskydd skulle bli till-
lampligt pa behandlingen av personuppgifter
i s&dan underrittelseverksamhet som star
utanfor tillampningsomradet fér rambeslutet
om dataskydd. Ocksd forhallandet mellan
forutsattningarna for verforing av uppgifter
till tredjeldnder och forutséttningarna i ram-
beslutet om dataskydd &ar oklart. Det i artikel
11.3 meddelade forbudet mot att vidta
brottsbekdmpande atgirder endast pa grund-
val av automatisk databehandling av uppgif-
ter eller pa grund av kénsliga uppgifter kan
understddjas. Detta forbud f6ljer allmént an-
tagna dataskyddsprinciper. Statsrddet anser
att den foreslagna forvaringstiden for uppgif-
terna (5 + 8 ar enligt artikel 9) dr lang. Nir
forslaget behandlas borde dessutom passage-
rarnas rittssdkerhet och mojlighet att Gver-
klaga sdkerstillas.

Statsradets analys av forslagets rittsliga
grund &r dnnu inte fardig.

Det har inte fattats nagra beslut om var en-
heten for passagerarinformation kunde place-
ras i Finland. Om beslutet godkanns kunde
uppgiften f6r Finlands del t.ex. lampa sig for
den kriminalunderrittelse- och analyscentral
som verkar i anslutning till centralkriminal-
polisen och dir savil centralkriminalpolisen
som tullen, grinsbevakningsvisendet och
skyddspolisen &r representerade, dvs. de
brottsbekdmpande myndigheter i Finland
som &r centrala med tanke pa forslaget. Cen-
tralen har dven ett verksamhetskontor vid
Helsingfors-Vanda flygplats.



