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1. Allméant

Europeiska gemenskapens lagstiftning for
erkdnnande av  behdrighetsbevis  och
yrkeskvalifikationer omfattar tre olika system
for erkdnnande: ett allmént system for
erkdnnande av yrkeskvalifikationer, nedan
generella systemet, ett system for erkénnande
av yrkeserfarenheter, nedan
yrkeserfarenhetssystemet och ett system for
erkdnnande pa grundval av samordningen av
minimikraven for utbildningarna, nedan
samordningssystemet. Enligt fordaget till
direktiv om erkannande av
yrkeskvalifikationer behdlls samtliga tre
system for erkénnande, direktiven om de
olika systemen upphévs och erstts med det
foreslagna direktivet. Andringar foreslas i
samtliga tre system.

2. Forslagets huvudsakliga innehall

2.1. Gemensammaregler for samtliga
system
Enligt forslaget till direktiv skal en

medlemsstat erkénna utbildningsbevis eller
yrkeskvalifikationer som en medborgare i
unionen skaffat sig i en annan medlemsstat,
om det av den som utdévar yrket eler av
arbetstagaren i lagar, forordningar eller
administrativa bestammelser kréavs en
bestdmd utbildning eller yrkeskvalifikation.
Erkdnnandet ger en medborgare i unionen
rétt att i vardmedlemsstaten utéva samma

yrke som personen i fréga &r kvalificerad for
| ursprungsmediemsstaten. Som et nytt
forfarande foresl &s att ett partiellt tilltrade till
ett yrke tillats i fall att yrkesuppgifterna i
vardmedlemsstaten & mera omfattande an i
ursprungsmedlemsstaten. Sokanden skall da
beviljas ratt att utéva de yrkesuppgifter som
personen i fraga & kvalificerad for i
ursprungsmediemsstaten (artikel 4.3).

En examen som avlagts utanfor EU och som
en medlemsstat erkant skall jamstéllas med
en examen som avlagts i EU efter att
personen i fraga under tre ar har utovat yrket
I den medlemsstat som erk&nt examen
(artikel 3.3). Vid erké&nnande av examen som
avlagts utanfor EU och som faller inom
ramen for samordningssystemet skall
erkénnandet ske i Overensstdmmelse med de
minimikrav pa utbildning som stélls (artikel
2.2).

En yrkesutévare som &r lagligen etablerad i
en annan medlemsstat skall oavsett yrke ha
rétt att leverera tjdnster i en annan
medlemsstat enligt fordlaget.
Tjansteleverantdren skall inte behtdva ansoka
om behdrighet att utbva yrket i
vardmedlemsstaten. Om tjansteleveranserna
skall han underrétta den kontaktpunkt i
vardmedlemsstaten som aves i artikel 53 i
forslaget till direktiv. Tjansteleveranttren
skall anvanda den yrkestitel som anvands i
hans ursprungsmediemsstat. Om den som

tillhandahdller en tjanst reser Htill
mottagningsl andets territorium skall
yrkesverksamhet som  utbvas  under



maximum 16 veckor i aret betraktas som
tillhandahdllande  av tjanster. En
tjansteleverantdr som flyttar till en annan
medlemsstat skall ha utovat
yrkesverksamheten i fraga under minst tva
ar, om yrket inte & ett reglerat yrke i hans
ursprungsmediemsstat. Varje medlemsstat
skall sakerstélla att den som tillhandahaller
tjanster lamnar mottagaren av tjansten viss
information enligt artikel 9.

Géllande lagstiftning innehaller
bestdmmel ser om temporart
tillhandahdllande av tjanster endast i de
direktiv som omfattar samordningssystemet
med undantag for direktivet inom omradet
farmaci. Enligt dessa géllande bestammel ser
har yrkesutdvare behdrighet att temporart
tlllhandahalla tianster. Tjansteleverantéren
skall pa forhand eller, i bradskande fall,
efterdt 1amna upplysnlngar till den behorlga
myndigheten om de tjanster som
tillhandahdlls. Den tid tjénster tillhandahalls
eller andra villkor har inte specificerats i
gdlande lagstiftning. For dem som
tillhandahdller tjanster galler inom andra &n
de ndmnda yrkena samma lagstiftning om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer som for
yrkesutbvare som avser att etablera sig |
vardmedlemsstaten. En avvikelse tilldmpas
dock for tjanster som erbjuds i elektronisk
form. Direktiv 2000/3L/EY, artikel 8 om den
s.k. elektroniska handeln galer
tillhandahdllande av tjanster inom alla
reglerade yrken.

2.2. Bestdammelserna om etableringsfrihet
Enligt fordaget bevaras i alla tre system det
mest vasentliga innehdllet i bestammelserna
om etableringsfrihet.

2.2.1.  Den generella ordningen
Tillampningsomradet for den generella
ordningen skall bli storre. Det utstracks till
dla fall da yrkeskvalifikationer inte kan
erkénnas p& grundval av yrkeserfarenhet eller
samordning av minimikraven for
utbildningarna (artikel 10). Den generella
ordningen skall omfatta fem
kompetensnivéer (artikel 11). Motsvarande
nivéer finns ocksa i den gallande
lagstiftningen. En examen som beréttigar
innehavaren att fa sina yrkeskvalifikationer
erkanda skall kunna vara en kompetensniva
lagre &n den examen som vardmed|emsstaten

kréver (artikel 13.1 b).

Yrkeserfarenhet skall inte langre fa ersétta
skillnaden i utbildningstid mellan den
stkandens utbildning och den utbildning som
vardmedlemsstaten kraver enligt fordaget.
Det kan daremot krévas av den sokande att
han genomfér ett ldamplighetstestprov eller
dutfor en anpassningstid (artikel 14.1 a).
Medlemsstatens rétt att gav bestamma
huruvida |amplighetsprov dler
anpassningstid  skall  kravas  stryks |
lagstiftningen i fraga om sadana yrken som
kraver en exakt kunskap om landets
lagstiftning och i vilka standigt och i stor
omfattning radgivning och/eller  bistand
rorande landets lagar ingar. En inskrankning
i sokandens rétt att valja forutsdtter alltid
samtycke av kommissionen (artikel 14.2).
Medlemsstaterna skall enligt forslaget inte ha
rétt att krava kompensationsatgarder av
sokanden om dennes yrkeskvalifikation
uppfyller de minimikray som
yrkesorganisationerna etablerar pa europeisk
nivi och som enligt kommissionen
underl attar erkénnandet av
yrkeskvalifikationer (artikel 15).
Kommissionen skall i sddana fall fatta beslut
med bistand av den kommitté som avses i
artikel 54.

2.2.2.  Yrkeserfarenhetsystem

Enligt avdelning |1, kapitel Il i direktivet
foredds att yrkeserfarenhetsystemet skall
omfatta samma verksamheter som tidigare.
Verksamheterna indelas i tva grupper for
vilka géller olika regler for erkénnande av
yrkeserfarenhet. | det gédllande systemet finns
sex verksamhetsgrupper med olika regler for
erkdnnande. Enligt fordaget i direktivet
uppréknas de verksamheter som hor till
yrkeserfarenhetsystemet i bilaga IV till
direktivet, som kan &ndras enligt artikel 54.2
med anvandning av komitologiforfaranden
(artikel 19).

Till ordningen for yrkeserfarenhet fogades i
direktiv 1999/42/EY en bestammelse (artikel
3), enligt vilken véardmediemsstaten skall
jamféra  sokandens  utbildning  med
med|emsstatens utbildningskrav, om
sokanden pa grundval av sin yrkeserfarenhet
inte har réat at automatiskt fa sina
yrkeskvalifikationer erkénda. Ett
lamplighetsprov eller en anpassningstid kan
krédvas om skillnaderna & vésentliga. En
medlemsstat kan begransa sbkandens rétt att



vdja mellan ett lamplighetsprov eller en
anpassningstid for vissa uppgifter, om dessa
forutsétter kannedom om och tilldmpning av
nationella  specialbestammelser.  Enligt
forslaget i direktivet skall en medlemsstat
inte langre harétt att begransa sbkandens ratt
att vdlja Om sokanden inte har rétt att
automatiskt fa sina yrkeskvalifikationer
erkdnda, tillampas det generella systemets
bestdmmelser pa honom, sa att en
inskrankning i rétten att vélja altid skall
forutsatta samtycke av kommissionen.

2.2.3. Samordningssystemet

Inom samordningssystemet behdlls  for
yrkena lakare, sjukskéterska med ansvar for
almén hdso- och SJukvard tandl&kare,
veterindr, barnmorska, provisor och arkitekt
ordningen for automatiskt erkannande av
examina sA at  minimikraven  for
utbildningarna samordnas. Utbildningarna
inom dessa yrken behdler i stort sett
oforandrade minimikrav enligt forslaget
Bara vissa avvikelser eller forddrade
bestammelser i gallande lagstiftning stryks.
Intrédeskrav, minsta utbildningstid och
uppléggning skall bestdmmas i artiklar enligt
forslaget. De kunskaper och féardigheter som
a malet for utbildningen och forteckningarna
Over amnen eler dmnesomraden oOverfors
daremot till direktivets bilagor som skall
kunna andras med anvandning av ett sdant
komitologiforfarande som avses i artikel
54.2. Det skall samtidigt bestdmmas att
anpassningen av  kraven  till  den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen inte
far medfora att ndgon medlemsstat maste
andra gdlande principer inom
yrkedlagstiftningen nér det géller utbildning
och tilltrédesvillkor for fysiska personer.
Kommissionen skall offentliggora ett
meddelande om de examensbendmningar
som medlemsstaterna godkant i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning (artikel
20.6).

Bestammelserna om yrket och utbildningen
for almanpraktiserande l&kare bibehdlls
sasom i den gédlande lagstiftningen (artikel
26—28). Mdjligheten att utbildningen till
almanpraktiserande lékare kan foérvarvas
ocksa i den egna mottagningen stryks dock
ur bestdmmelserna. | inledningen ftill
direktivet foreslas en punkt (punkt 13), enligt
vilken medlemsstaterna inte skall kunna ha
en  speciaistkompetens med samma

verksamhetsomrade som allméanpraktiserande
|&kare.

Ett automati skt erkénnande av
specialistexamen  skall behdllas bara for
sadana specialistomréden inom vilka varje
medlemsland har en specialistexamen. Nya
speciaistomraden som & gemensamma for
alla medlemsstater kan inga i bilagor med
anvandning av ett sadant
komitologiforfarande som avses i artikel
54.2. Bestammelserna om ett automatiskt
erkannande av specialisttandlakares examina
skall strykas. Det finns inga sddana
specialistkompetenser som & gemensammai
alla medlemsstater. | fréga om erkdnnande av
sadana  specidlistexamina  som  inte
automatiskt erkénns skall bestdmmelserna i
det generella systemet tillampas. Sadana
speciadistexamina inom  medicin  och
odontologi kan dock ha kvar rétten till ett
automatiskt erkannande, om utbildningen
inleds efter den referenstid som ndmns i
bilagan men fore den tid medlemsstaterna
skall ha inférlivat direktivet om erkénnande
av yrkeskvalifikationer i sin lagstiftning.
Referenstidpunkten & i en medlemsstat den
dag som bestammel serna om erkénnande har
trétt i kraft i medlemsstaten.

| gemenskapens lagstiftning om erkannande
av examina for arkitekter stryks forfarandet
med ett yttrande begért av en rédgivande
kommitté inom arkitektutbildning, ifal en
medlemsstat eller kommissionen missténker
at den av medlemsstaten angivna
arkitektexamen inte fyller minimikraven. De
arkitektexamina som erkanns automatiskt
anges i bilaga till forslaget till direktiv. Det
referendésér under vilket en utbildning
tidigast paborjats skall namnas i bilagan
(artikel 20.4). Medlemsstaterna har olika
referenslasar beroende pa nér en exameni en
medlemsstat har godkants i forteckningen
enligt den process som avses i géllande
direktiv. | bilagan saknas finlandska examina
tillsvidare. Med stod av forvéarvade
rattigheter skall ocksd de examina som
namns i bilagan erkadnnas automatiskt om
utbildningen paborjats senast under det
referendasar som anges i bilagan (artikel
45.1). Referendasaret for Finland, Sverige
och Osterrike & 1997/1998.

2.2.4. Gemensamma bestdmmelser om
etablering

| bilaga VII i direktivet anges de kompletta



handlingar och utbildningsbevis som kan
begdras a den som ansbker om
etableringsrétt (artikel 46). Uppgifterna skall
behandlas konfidentiellt. Bestammelserna i
artikel 46.2 i forslaget gdller att om sadana
alvarliga forhdllanden intréffar som kan fa
konsekvenser for verksamheten sa skall de
rapporteras.

Myndigheten skall bekrdfta mottagandet av
ansdkan inom en manad fran och med
mottagandet och underrétta den sdkande om
handlingar eventuellt saknas. Ett beslut skall
fattas senast tre manader efter det att den
kompletta ansdkan inkom (artikel 47).

2.3.  Ovrigt

Myndigheternai mediemsstaternaskall enligt
fordaget i direktivet ha ett ndra samarbete
och ge varandra Omsesidigt bistand.
Kommissionen och andra medlemsstater
skall underréttas om de myndigheter som
fattar  beslut om  ekdnnande av
yrkeskvalifikationer. Medlemsstaterna skall
utse en samordnare for verksamheten for de
myndigheter som avses (artikel 52).
Medlemsstaterna  skall ocksa utse en
kontaktpunkt med uppgift att |amna uppgifter
till medborgarna och andra medlemsstater
enligt forslaget. En kontaktpunkt skall
dessutom bista medborgarna med att utéva
sina réttigheter. Kontaktpunkterna skall
underrétta kommissionen om &renden som de
handlagt senast tvd ménader efter det att de
mottagits (artikel 53).

En kommitté bestdende av representanter for
medlemsstaterna, med kommissionen som
ordforande, skall bistd kommissionen med att
genomfora direktivet. Kommitténs uppgift ar
att behandla arenden som géller andringar i
bilagorna till direktivet. Fragor som beror
genomforandet av direktivet kan lamnas till
kommittén for yttrande (artikel 54).

Om stérre svarigheter vid tillampningen av
direktivet skulle uppsta for en viss
medlemsstat kan kommissionen enligt det
forfarande som avses i artikel 54.2 medge
undantag for en medlemsstat under en
begransad tid i fréga om till&mpningen av en
viss bestammelsei direktivet (artikel 56).

3. Verkningarna av forslaget
Direktivet medfor att yrkeﬁkvallflkatloner

automatiskt erkanns i Okad utstrackning pa
omrédet generella systemet. Pa omradet

samordningssystemet upphéavs dock for flera
speciaistexamina for lakare och for ala
speciaistexamina for tandldkare ratten att
automatiskt fa en examen erkand. Direktivet
begransar medlemsstaternas rétt att via
behdriga myndigheter krdva komplettering
av yrkeskvdlifikationer for invandrare eller
at  beduta om  komplettering av
yrkeskvalifikationer genom lamplighetsprov
eller anpassningstid.

Bestammelserna om tillhandahdlandet av
tjinster Oppnar arbetsmajligheter under en
begraénsad tid i de 6vriga medlemsstaterna.
Overvakningen av yrkesutdvningen forsvéras
dock vilket kan ha negativa verkningar i
hal sovardsbranschen.

Uppgifterna  for de myndigheter som
erkdnner examina okar i nagon man nar de
former av yrkesverksamhet som omfattas av
generella systemet utvidgas. Enklare regler
underléttar dock tillampningen av systemet.
En andring a  minimikraven  for
utbildningarna till examina som omfattas av
samordningssystemet underléttas, eftersom
medbesiutande av Europaparlamentet inte
léngre behdvs. Finlands standpunkt faststélls
inom ramen for det nationella berednings-
systemet.

Genom direktivet paverkas organisationen av
den interna forvaltningen i aenden som
gédller erkdnnande av yrkeskvalifikationer i
medlemsstaterna.

Pa grund av direktivet bor aminstone lagen
om genomférande av en generell ordning for
erkdnnande av examina inom Europeiska
gemenskapen (1597/1992) och lagen om
yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden (559/1994) andras.

Vissa fordag som ror forvatningen av
systemet medfér en aning mera arbete och
kostnader for myndigheterna. Hit hor till
exempel skyldigheten att inom en manad
underrétta sbkanden om att dokumenten
inkommit och om behovet av eventuella
ytterligare utredningar. Ur de finska
myndigheternas synvinkel ar verkningar inte
sarskilt stora, eftersom antalet ansdkningar ar
jamforelsevislitet i Finland.

4. Forslagets behandling i EU:s
organ

Réttsakten gavs 7.3.2002. Det presenterades
for radet (r&det for den inre marknaden,
konsumenterna och turismen) 21.5.2002.
Beredningen av réttsakten inleddes i radets



arbetsgrupp 4.6.2002.
5. Nationell beredning

For beredningen av Finlands stndpunkt har
yttranden begérts fran ministerier, fackliga
central organi sationer, Finlands
kommunférbund, utbildningsstyrelsen och
Kyrkostyrelsen. Fordaget har behandlats i
utbildningssektionen och kommittén for EU-
arenden.

6. Statsradets standpunkt

Att i samma direktiv forena bestémmelserna
om de tre systemen for erkdnnande av
examina inom gemenskapen och forenkla
dem & vart understdd. Finland anser att det
ar en redlistisk utgangspunkt att det
huvudsakliga innehdllet i samtliga tre
ordningar for erkdnnande behdlls samtidigt
som det foreslds gemensamma regler i
systemet. De gemensamma reglerna for
ordningarna & i huvudsak acceptabla
Finland forhaller sig dock negativt till att en
yrkesutovare skall fa partiellt tilltrade till ett
yrke om han i ursprungsmedemsstaten
endast &r kvalificerad att skota vissa delar av
yrkesuppgifternai vardlandet.

Finland anser att det & motiverat att de
yrkesutovare som bedriver laglig verksamhet
I sin ursprungsmediemsstat kan tillhandahalla
tjanster  under ursprungsmedlemsstatens
yrkestitel och att tillhandahéllandet av
tjanster ocksd kan vara forknippat med
flyttning for en begrénsad tid till
vardmed|emsstaten forutsatt att
tillhandahdllandet av tjanster sker med
respekt for gallande lagstiftning och andra
bestdmmel ser om  yrkesutbvning [
medlemsstaten. Det kan finnas specifika drag
inom hélso- och sjukvardssektorn som galler
patientens trygghet och som kréver en
noggrannare reglering, varfor en noggrannare
utredning av fragan behdvs med hansyn till
artikel 152 (folkhélsan) i EG-fordraget, enligt
vilken medlemsstaternas forpllktelser i fraga
om organisation och tillhandahdlandet av
hélso- och slukvardstjanster tillfullo skall
beaktas pa folkhal soomrédet.

Frén Finlands standpunkt ar det viktigt att
friheten att tillhandahdlla tjanster &r tryggad
ocksa for sidana yrkesutévare vilkas yrken
inte & reglerade i ursprungsmediemsstaten. |
Finland & nastan alla de yrken som omfattas
av omrédet yrkeserfarenhetssystemet och

ocksa de flesta yrken som omfattas av
omrédet generella systemet exklusive
hélsovérds- och sjofartsyrkena oreglerade. |

Finland regleras i alménhet
yrkesutbildningen och inte yrket som sadant.
Bade i vissa  bestdmmelser  om

tillhandahdllande av tjanster och om
etableringsfrihet krévs av yrkesutévare inom
ett yrke som inte & reglerat i
ursprungsmediemsstaten utom utbildning i
branschen tva ars yrkeserfarenhet, innan de
har rétt att f& sina yrkeskvalifikationer
erkanda FOrslaget bor andras i dessa
avseenden sa att de som fullgjort en reglerad
utbildning i ursprungsmediemsstaten &ar i
samma stdllning som de i vars
ursprungsmediemsstat yrket &r reglerat.

For dvervakningen av yrkesutdvningen skall
tjansteleverantoren ge den  behtriga
myndigheten i en medlemsstat samma
uppgifter som skall ges till mottagaren av
tjansten enligt fordaget i direktivet och
bestdmmelserna  om  Overvakning  av
yrkesutévningen skall vid sdan av
etabl eringsfriheten ocksa gdla
tillhandahallandet av tjanster.

Pa omréadet etableringsrétt kan det i huvudsak
understddas att bestammelserna for generella
systemet forenklas. En detaljerad dversyn av
de foresagna bestdmmelserna & annu pa
halft. Vissa bestdmmelser for generella
systemet bor forbli i kraft enligt géllande
lagstiftning. Finland anser att det inte &r
andamalsenligt att den lagsta nivan i
generella systemet, dvs. innehavaren av ett
kompetensbevis ges mdjlighet att ersétta
vasentliga skillnader i den utbildning som
kravs med dternativt ett [amplighetstest eller
en anpassningstid. Medlemsstaten bor ocksa
behdlla réten att beduta om et
|amplighetstest eller en anpassningstid skall
kravas i enlighet med lagstiftningen i fraga
om sidana yrken som for sin utévning
forutsétter en exakt kunskap om landets
lagstiftning och i vilka stéandigt och i stor
omfattning radgivning och/eller  bistand
rorandelandetslagarlngar

Finland forhdller sig negativt till artikel 15 i
fordaget till direktiv, som innebédr att det
generella systemets befogenheter delegeras
fran  medlemsstaternas myndigheter il
europeiska fackorganisationer.
Kommissionen kan vid behov ge
rekommendationer om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer som har godkants av
organisationerna, men behotrigheten bor



stanna kvar hos medlemsstaterna.

Avseende bestammelserna om de
verksamheter som omfattas av
yrkeserfarenhetssystemet  finns inget  att

anmérka. Det & dock oklat om den
foreslagna komitologin & lamplig for att
&stadkomma éndringar i férteckningarna éver
verksamheterna inom
yrkeserfarenhetssystemet.

Finland understoder fordagen enligt vilka
minimikraven for utbildningarna till yrken
som omfattas av omradet
samordningssystemet flyttas till direktivets
bilagor som kan uppdateras i fraga om
kunskaper och fardigheter,
amnesforteckningar och studieprogram i
enlighet med  regleringssystemet  for
komitologibesiut. En sadan komitologi &r
andamdlsenlig ocksa for éandring av
minimitiden for specialistutbildning for
lakare och for inféorande a nya
specialistkompetenser i bilagorna

Det forefaler inte att finnas nagra speciella
hinder fran finlandsk standpunkt mot att bara
de specialistkompetenser som ar
gemensamma for ala EU-medlemsstater ger
rétt att fa automatiskt erkannande i den
utvidgade unionen och att reglerna for
generella systemet fdljs i frdga om andra
specialistkompetenser inom medicin och ala
specialistkompetenser inom odontol ogi.
Finland kan inte godkénna den standpunkt i

inledningen till direktivet som gor galande
at medlemsstaterna inte kan ha en
specialistkompetens med samma
verksamhetsomrade som allméanpraktiserande
|&kare. Finland anser att medlemsstaterna
gava skall kunna bestdmma Over sina
halsovardstjanster och den utbildning som
behdvs for dem.

De fdrslag som ror genomférandet och
forvaltningen av systemet & acceptabla med
ndgra detaljandringar. Ett Okat samarbete
mellan vardmed|emsstaten och
ursprungsmedlemsstaten underléttar bade de
behtriga myndigheternas arbete och
forverkligandet av den stkandes réttigheter.
Finland anser att det for genomforande av
direktivet ar andamalsenligt att
medlemsstaterna har en kontaktpunkt via
vilken till exempel invandrare eller en
myndighet i en annan medlemsstat |&tt kan fa
adresser till den behdriga myndigheten samt
annan allmén hjdp med information,
radgivning och bistand. | Gvrigt bor de
uppgifter som i forslaget till direktiv foreslas
for kontaktpunkten hora till de behdriga
myndigheterna och beslutas av
medlemsstaten. Det fordag enligt vilket
kommissionen med anvandning av
komitologi  kan bevilja avvikelse for
begransad tid fréan tilldmpningen av
direktivet behdver utredas ytterligare.



