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PROMEMORIA

FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM DOMSTOLSBEHORIGHET OCH OM
ERKANNANDE OCH VERKSTALLIGHET AV DOMAR | AKTENSKAPSMAL OCH
MAL OM FORALDRAANSVAR SAMT OM UPPHAVANDE AV FORORDNING (EG) NR
1347/2000 OCH OM ANDRING AV FORORDNING (EG) NR 44/2001 VAD AVSER MAL
OM UNDERHALLSSKYLDIGHET

1. Allméant

Kommissionens fdordag (KOM(2002)222
sutlig) &r ett led i det pagdende arbetet inom
Europeiska gemenskapen for att upprétta ett
sa kallat verkligt réttsligt omréde | mél som
gdler fordldraansvar (vardnad om barn och
umgangesrétt). Detta arbete har sin grund i
sutsatserna fran Europeiska radets mote i
Tammerfors i oktober 1999. | punkt 34 i
sutsatserna  uppmanar  Europeiska  radet
kommissionen att lagga fram ett férdag om
en ytterligare minskning de mellanliggande
atgarder som fortfarande kravs for att
mojliggtra erkannande och verkstéllighet av
avgdranden och domar i den anmodade
staten. Som ett forsta steg bor enligt denna
punkt dessa mellanliggande forfarande
avskaffas ndr det galler bedut i mindre
konsument- och handelstvister och vissa
domar i familjerdttsliga processer (t.ex.
underhallstvister och umgangesrétt).

Den 3 juli 2000 lade Frankrike pa grundval
av dutsatserna fran Europeiska radets mote i
Tammerfors fram ettt initiativ  infor
antagandet av radets forordning om
Omsesidig verkstadlighet av domar i mal om
umgangesrétt nar det gdler barn (EGT C
234, 15.8.2000 s.7). Tillampningsomradet i
detta initiativ var mycket snavt. Den
foreslagna foérordningen skulle ha tillampats
endast pa sddana domar i ma om
umgangesrétt gallande barn  som  har
meddelats med stoéd av rédets forordning
((EG) nr 1347/2000) om domstols behérighet
och om erkdnnande och verkstdllighet av
domar &ktenskapsmd och i md om
fordldraansvar for makars gemensamma
barn, den sa kallade Bryssel 11-férordningen.
Initiativets innehdl beskrivs utforligare i
statsradets skrivelse till riksdagen U 74/2000
rd.

Raédet (réttsliga och inrikes fragor) antog

30.11.2000 ett program for avskaffande av
exekvaturforfarandet och ansdg att detta
program i frigga om ma som gdler
umgangesrétt bast kan foras vidare genom en
utvidgning av tillampningsomradet  for
Frankrikes initiativ. FOr ait genomféra
programmet lade kommissionen 6.9.2001
fram ett fordag till radets forordning om
domstols behérighet och om erkénnande och
verkstdllighet av domar i md om
fordldraansvar  (KOM(2001) 505). En
redogorelse for fordagets innehdl finns i
statsradets skrivelse till riksdagen U 83/2001
rd.

Om kommissionens sistnamnda forslag hade
lett till en forordning, hade
gemenskapsnormerna om vardnad om barn
och umgangesrétt till sin  uppbyggnad
utformats sa att Bryssel |1 -férordningen hade
innehdllit bestammelser om foraldraansvar
till den del fragorna prévas i samband med
ett &ende som géler upplosning av
aktenskap. Till dvriga delar skulle dessa
bestammelser ha ingdt i den nya
forordningen som ocksd hade innehdlit
bestammel ser om avskaffande av
exekvaturforfarandet i ma som galler
umgangesrdit. Na kommissionens forslag
behandlades i radets civilrétskommitté
ansdgs denna uppbyggnad almant vara
komplicerad och svartbegriplig. For att
korrigera laget fanns det tva aternativ av
vilka det ena grundade sig pa att man i
Bryssel Il-forordningen skulle ha strukit
bestammelserna om vardnad om barn och
tagit in dem i en ny forordning. Det andra
alternativet, som ocksd fick understdd,
grundade sig & sin sida pa att Bryssel -
forordningen utvidgas sa att den ocksa
innehdller bestammelser om véardnad om
barn.

Det fordag till  forordning  som
kommissionen nu lagger fram utgar fran den



sistnamnda tanken. Kommissionen foreslar
att Bryssdl 1l-forordningen ersétts med en ny
forordning som forutom de nuvarande
bestammelsernai Bryssel |1-férordningen om
frigor som gdler &ktenskapsskillnad,
hemskillnad  och oglltlgforklarlng av
aktenskap, aven innehdller bestammelser om
vardnad om barn och umgangesratt samt om
bortférande av  barn.  Kommissionen
meddelar att forslaget gjorts "i syfte att
underldita  domstolarnas  och  andra
réttstillampares handlaggning av frégor om
foraldraansvar, vilka ofta uppkommer i
samband med ktenskapsmal”.
Kommissionen drog tillbaka sitt tidigare
fordag genom ett meddelande 6.6.2002
(KOM(2002)297 dlutlig)

2. Forslagets huvudsakliga innehall

2.1.  Tillampningsomrade och fragor som
skall regleras

Forordningen skall tillampas pa
privatréttliga  rattegdngar som  gédler
aktenskapsskillnad, hemskillnad och
ogllthforklarmg av  dktenskap  samt
rattegangar som géller beviljande av ratt till
vérdnad och utévande, Overforing,
begransning eller upphoérande av
vardnadsrétten.  Begreppet  foréddraansvar
definierasi artikel 2 fordaget till férordning
SA att det forutom rétt till vardnad omfattar
umgangesrétt. Med rattegangar  jamstélls
ovriga i de andra medlemsstaterna officiellt
erkanda forfaranden.

Forutom bestammel ser om
tillampningsomrade och definitioner (1 kap.)
finns det i den foresagna forordningen
bestammel ser om med| emsstaternas
internationella behdrighet pa forordningens
tillampningsomrade (I kap.), bortférande av
barn (111 kap.), erkdnnande och verkstéllighet
av bedut som meddelats med stbéd av
forordningen (IV kap.) samt om samarbetet
mellan centralmyndigheter (V kap.). | kapitel
VI i forordningen foreskrivs om dess
forhdllande till andra instrument, i kapitel
VII finns overgangsbestammelser och i
kapitel VIII slutbestammelser. | artiklarna 69
och 70 i det sistnamnda kapitlet finns det
bestdmmelser om upphévande av Bryssdl |-
forordningen och &andring av artikel 5 i
forordning (EG) nr 44/2001, det vill saga
Bryssel |-férordningen.

2.2. Internationell behodrighet

| avsnitt 1 i kapitel |1 finns bestdmmelser om
den réttsliga behorigheten i fragor som géller
aktenskapsskillnad, hemskillnad och
ogiltigférklaring (annullering) av aktenskap.
Det motsvarar bestdmmelserna i Bryssel 11-
forordningen.

Bestammelserna om behdrighet nar det galler
foraldraansvar finns i avsnitt 2 i kapitel 1.
De har huvudsakligen samma innehdll som
bestdmmelserna i kommissionens tidigare
fordag. Till foljd av diskussionenerna i
civilrattskommittén eller av andra orsaker har
det dock gjorts smérre andringar i dem.
Behdrigheten i drenden  som  gdler
forddraansvar grundas i forsta hand pa
barnets hemvist (artikel 10). N&r hemvisten
andras kvarstér behdrigheten dock under en
kortare tid hos domstolarna i den
medlemsstat dér barnet tidigare var bosatt
(artikel  11). De personer som har
fordldraansvar for ett barn kan inom vissa
granser och under vissa forutsétningar
komma o6verens om behtrigheten (artikel
12). | den féredagna fdorordningen finns
ocksa bestammelser om behoérighet som
grundar sig pa barnets narvaro (artikel 13)
och om overféring av mdl till en domstol
som & béttre ldmpad att préva det (artikel
15). Dessutom har det i kapitel 111 som galler
bortférande av barn tagits in en bestammel se
om verkan av bortférandet pa den
internationella behdrigheten (artikel 21). Om
inte en domstol i en enda medlemsstat &
behdrig pa nagon av dessa grunder, bestams

behdrigheten i varje medlemsstat enligt
lagstiftningen i den medlemsstaten (artikel
14).

| avsnitt 3 i kapitd Il i den féreslagna

forordningen finns det gemensamma
bestdmmelser om véckande av talan vid
domstol, prévning av behorighetsfragan,
provning av frégan om malet kan tas upp och
litispendens. De svarar mot de nuvarande
bestdmmelsernai Bryssel |1-forordningen.

2.3. Bortférandeav barn

Artikel 21 gdler den internationela
behorigheten i fall dar barn olovligt bortforts
eller kvarhdllits. Enligt  bestammelsen
kvarstar behorigheten hos domstolarna i den
medlemsstat dar barnet hade hemvist
omedelbart  fore  bortférandet  eller
kvarhdllandet. Behdrigheten Gvergar till den



medlemsstat dar barnet fatt hemvist endast
om de villkor som ndmnsi 2 punkten i artikel
uppfylls. Syftet med artikeln &r att férhindra
att bortforandet anvénds som ett medel
genom vilket behdrigheten i en tvist som
gdler forddraansvar 6vergar till en domstol
som den part som bortfért barnet tror att &r
gynnsammare for honom eller henne.

Artiklarna 22 och 23 i den foresiagna
forordningen géller &erlamnande av barn i
fal dar de bortforts. Véardnadshavaren kan
ansbka om barnets &erlamnande hos
centramyndigheten i den medlemsstat dit
barnet har forts. Centralmyndigheten skall
"vidta alla nédvandiga atgarder” for att ta
reda pa var barnet befinner sig och se till att
barnet &erlamnas inom en manad efter att
det har hittats. Aterlamnande fé&r vagras

endast " efter en anstkan om
sakerhetsatgarder till domstolarna i den
medlemsstat dit barnet har forts’. Enligt

motiveringen till den foreslagna forordningen
kan en sadan anstkan lamnasin av en person
med foraldraansvar eller av en myndighet.
N&ar anstkan om en sikerhetsitgard har
lamnats in, skall domstolen utan drojsmal
fatta bedut om den. En gakerhetsatgard som
tillfalligt hindrar aerlamning far vidtas
endast om a) det finns en alvarlig risk for att
barnets dterlamnande skulle utsétta det for
fysisk eller psykisk skada eller pa annat satt
forsdtta det | en Situation som inte &
odtagbar eller b) barnet motsatter sig att bli
aterlamnat och har uppnatt en ader och
mognad vid vilken det ar skdligt att ta hansyn
till dess asikt.

Sakerhetsdtgarden skall vara av interimistisk
karaktér.  Centramyndigheten i den
medlemsstat dé barnet hade hemvist
omedelbart fore det olovliga bortforandet
eller kvarhdllandet skall inom en méanad efter
att den mottagit de uppgifter som avses i
artikel 24.1 vacka talan vid domstol i den
medlemsstaten och ansbka om et
vardnadsavgorande. Om domstolen hérvid
meddelar en dom som forutsdtter
aterlamnande av barnet, skall avgorandet
enligt artikel 24.5 erkénnas och verkstéllas
utan att nagot sarskilt forfarande behdver
anlitas till den del domen avser barnets
aterlamnande.

Dessa fordag avviker rétt mycket frén
kommlssonens tidigare forslag. Det tidigare
forslaget grundade sig pa det forfarande for
aterlamnande av  barnet som utformats
genom Haagkonventionen om internationella

bortféranden av barn med den skillnaden att
de  mogjligheter  till vagran  som
Haagkonventionen tillater inte hade kunnat
tillampas. Detta forslag avser daremot ett
forfarande som klart avviker fran forfarandet
enligt  Haagkonventionen.  Enligt  det
nuvarande forslaget skall centralmyndigheten
dterlamna barnet om en anstkan om
sakerhetsatgarder inte har lamnatsiin.

2.4.  Erkannandeoch verkstallighet

Bestammelserna i fraga finns i kapitel 1V i
den féreslagna férordningen. Avsnitt 1 galler
erkédnnandet i andra medlemsstater av en
dom som meddelats i en medlemsstat. De
foreslagna bestdmmelserna motsvarar med
smarre avvikelser bestéammelserna i Bryssel
[1-forordningen.

Avsnitt 2 gdller ansbkan om verkstéllighet
och verkstallbarhetsférklaring av en dom
som meddelats i en medlemsstat. De
foreslagna  bestdmmelserna motsvarar
bestdmmelserna i avsnitt 2 och 3 i kapitel 111
i Bryssel I1-férordningen.

Avsnitt 3 géller verkstéllighet av domar om
umgangesrétt och adterlamnande av barn.
Enligt artikel 46.1 skall umgéngesréatt som
har beviljats den ena forddern i en
verkstéllbar dom verkstdllasi alla de ovriga
medlemsstaterna  utan att nagot sérskilt
forfarande behover anlitas. En
verkstallbarhetsférklaring av domen
(exekvatur) i den stat dar verkstallighet
begars ar sdledes inte langre nodvandig for
verkstélligheten. Avskaffandet av exekvatur
gdller dock endast de domar som meddelats
pa det sitt som avses i artikel 46.2 och som
har forsetts med ett intyg om detta.

Dessa bestammelser tillampas ocksa pa
vardnadsdomar som meddelats i fal som
gdller bortférande av barn med stod av
artikel 24.3 i den foreslagna forordningen.
Exekvatur krévs sdledes inte for att verkstédlla
en sadan dom, om den domstol som meddelat
domen har utfardat ett intyg Over att det
forfarande som domen foljer pa uppfyller
kraveni artikel 47.2.

Avsnitt 4, "Ovriga bestammelser”, innehdller
bestammelser om verkstéllighetsforfarandet,
praktiska arrangemang for utbvande av
umgangesrétt, réttshjalp och forbud att i vissa
fall kréva sikerhet, borgen eller deposition
av den som begar verkstdllighet.
Verkstallighetsforfarandet skall enligt artikel
50 regleras av lagen i den verkstdllande



medlemsstaten.

2.5. Samarbetet mellan
centralmyndigheter

Vaje medlemsstat skall utse en
centralmyndighet som skal bistd vid
tillampningen av forordningen.

Centralmyndigheterna skall inrétta ett system
for uppgiftsutbyte om nationell lagstiftning
och nationella forfaranden och vidta
dlmanna agarder for att  forbétra
tilldmpningen av forordningen och stérka
samarbetet sinsemellan, bland annat uppratta
ett system for gransdverskridande samarbete
nar det gdler medling (artikel 56).
Centralmyndigheterna skall &ven samarbeta i
enskilda @renden i synnerhet for att se till att
fordldraansvaret for ett barn kan utdvas i
praktiken (artikel 57). Barnets
vardnadshavare (en person med
fordldraansvar) kan lamna in en ansbkan om
bitrdde till centramyndigheten i den
medlemsstat dar han eller hon har hemvist
dler till centramyndigheten i den
medlemsstat dér barnet har hemvist eller
befinner sig (artikel 58).

2.6. Forordningensforhallandetill andra
bestdmmel ser

Pa samma sitt som Bryssel [1-férordningen
skall den nya forordningen i allménhet for
medlemsstaternas del ersdtta sadana vid
forordninges ikrafttrédande géllande
konventioner som har ingétts mellan tva eller
flere medlemsstater och som avser fragor
som regleras i forordningen. Finland och
Sverige fick i Bryssdl |I-férordningen rétt att
under vissa forutséttningar fortsétta tillampa
den nordiska aktenskapskonventionen och
denna rétt har vardera staten sedermera
meddelat att den utdvar. Denna mgjlighet
star kvar ocksd i den nya forordningen
(artikel 60.2)

Den nya foérordningen har prioritet i
forhalande till de multilaterala konventioner
som réknas upp i artikel 61 till den del som
de ogdler fragor som regleras av
forordningen. Bestammelsen avviker fran
artikel 37 i Bryssel |I-forordningen sétillvida
att den nyaforordningen har prioritet framom
Haagkonventionen ~ om  internationella
bortféranden av barn. En avvikelse fran
Bryssel |I-férordningen & ocksa det att
forordningens prioritet framom

Haagkonventionen om skydd for barn av &
1996 inte langre begransas till fall dar barnet
har hemvist i en medlemsstat.

2.7. Foérordningens
Over gangsbestammel ser

Forordningen tillampas enligt huvudregeln
endast pa sidana réttegdngar  som
anhangiggjorts efter att forordningen enligt
artikel 71 har borjat tillampas. Pa officiella
handlingar och pa forlikningar som ingétts
infor en domstol tillampas forordningen om
handlingen har uppréttats eller registrerats
dler domstolen godkant forlikningen efter
den dag da forordningen borjade tillampas.
Bestammelserna i forordningen tillampas pa
erkdnnande och verkstdllighet av domar i
vissa fall ocksa nar drendet anhangiggjorts
eller domen meddelats fore den dag da
forordningen borjade tillampas.

2.8. Upphévandeav Bryssdl |-
forordningen och éandring av Bryssdl |-
forordningen

Genom fdrordningen upphéavs Bryssal |Il-
forordningen fran och med den dag den nya
forordningen borjar tillampas (artikel 69).
Artikel 5.2 Bryssel |-férordningen éndras sa
att en fraga som géler underhdllsskyldighet
kan avgdras ocksa i den domstol som enligt
den nya forordningen ar behorig i en fraga
som gdler foraldraansvar, om frédgan har
samband med frédgan om foraldraansvar
(artikel 70).

2.9. Forordningensikrafttradande
Kommissionen foreddr att forordningen
tréder i kraft den 1 juli 2003. Artikel 65 i
forordningen med  bestdmmelser om
meddelande av centralmyndigheter och sprak
till kommissionen tillampas  fran
forordningens ikrafttradande. Till Ovriga
delar tillampas forordningen fran och med
den 1 juli 2004.

3. Verkningar pa lagstiftningen i
Finland

3.1. Internationell behdrighet,
erkénnande och verkstéllighet av utlandsk
dom

De finska domstolarnas internationella



behorighet i ma om foraldraansvar bestams
for narvarande enligt tre olika regelverk. Om
frégor som géller foraldraansvar blir aktuella
i samband med &ktenskapsskillnad, kan
antingen den nordiska
aktenskapskonventionen (FordrS 20/1931)
eller Bryssel I-forordningen bli tilldmplig. |

ovriga fall bestdms den internationella
behdrigheten med stéd av lagen angaende
vardnad om barn och umgangesrétt
(361/1983).

Den féreslagna forordningen _forandrar
situationen sa att tillampningsomradet for de
nationella bestdmmelserna om domstolars
internationella  behorighet  blir - mycket
smalare. De hlir tillampliga endast om ingen
domstol i en medlemsstat & behdrig enligt
artiklarna 10-13 eller artikel 21. Andnngarna
gdller snarare detaljernai bestammelserna an
huvudprinciperna i dem. Detta beror pa att
barnets hemvist ocksad i de galande
bestdmmelserna ar den viktigaste
behorighetsgrunden.

Nar det gdler erkannande och verkstallighet
av utlandska domar sker det en viktig
forandring sdtillvida att de domar som i
framtiden meddelas i Europeiska unionens
medlemsstater i frgor som géller
fordldraansvar  erkénns och  forklaras
verkstéllbara i andra medlemsstater med stod
av den féreslagna forordningen. Undantag ar
dock domar som meddelats i Sverige med
stod av den nordiska
aktenskapskonventionen. De erkdnns pa
nuvarande sétt i enlighet med den nordiska
aktenskapskonventionen forutsatt att Finland
ger en i artikel 60. 2 avsedd forklaring. FOr
narvarande tilldmpas den sa kallade
Luxemburgkonventlonen (FordrS 56/1994)
pa fall som inte omfattas av Bryssel II-
forordningen och den nordiska
aktenskapskonventionen. Andringen innebar
en forbéttring nér det géler erkdnnande och
verkstallbarhet av domar eftersom de grunder
som kan &beropas vid vagran att erkanna
dler verkstdlla en dom & mer begrénsade an
grunderna enligt  Luxemburgkonventionen
och de reservationer som finnsi den.
Verkstéllighet av domar som meddelats
utomlands i ma som géller umgéngesrétt
forutsatter, utom nér det galler vissa nordiska
domar, fér narvarande att domen forst
forklaras vara verkstallbar har. Forordningen
andrar 14get sa att en dom om umgangesratt
som meddelats i en medlemsstat och som &r
verkstéllbar déar under vissa forutséttningar

kan verkstdllas i de andra medlemsstaterna
utan exekvatur. Detta gor att domarna kan
verkstéllas snabbare an for tillfallet.

3.2. Bortférandeav barn

Den foreslagna forordningen skulle medféra
en betydande férandring i behandlingen av
fall som géller bortférande av barn. Finland
ar sedan 1.8.1994 part i Haagkonventionen
om bortférande av barn fran & 1980. For
ndrvarande har 70 stater andlutit sig till
konventionen.  Alla  medlemsstater i
Europeiska unionen finns bland dem. Ett
barn som olovligt bortforts eller kvarhalits
skall enligt konventionen omedelbart
aterlamnas. Man har dock strévat efter att
finna en balans mellan den effektivitet som
konventionen syftar till och malet att skydda
barnet. | enlighet med detta & det mgjligt att
vagra aterlamna barnet bland annat om det
finns en adlvarlig risk for att barnets
aterlamnande skulle utsétta barnet for fysisk
eller psykisk skada eller barnet p& négot
annat satt skulle forsdttas i en situation som
inte & godtagbar. Aterlamnande kan végras
ocksa om den person som har foraldraansvar
hade godkant bortforandet eller kvarhdllandet
av banet eler barnet motsdtter sig
aterlamnandet och har uppnatt en sadan alder
och mognad att man kan ta hansyn till
barnets asikt. Beslut om aterlamnande fattas
av Helsingfors hovrdtt i férsta instans.
Ansokan om &terlamnande kan lamnas in av
den vars rétt har blivit krénkt eller av
justitieministeriet, som verkar som den
centralmyndighet som avses [
Haagkonventionen  om  internationella
bortféranden av barn.

Kommissionens forslag baserar sig pa tankar
som avviker vasentligt frdn de ovan
beskrivna. Huvudregeln ar att
centralmyndigheten  skall ~ sakerstélla att
barnet &terlamnas inom en manad efter att
det har hittats. Den foreskrivna tiden
tillampas dock inte om en ansokan om en |
artikel 23 avsedd interimistisk
sakerhetsdtgard har lamnats in. Domstolen
skall utan dréjsmd fatta beslut om
sakerhetsatgarden och den sikerhetsitgérd
som hindrar dterlamnande kan vidtas endast
om det foreligger en i artikel 23 avsedd
grund for vagran. Artikel 23 innehdller inte
alla de grunder for vagran som finns i
Haagkonventionen  om  internationella
bortféranden av barn. Déarfor forblir det



oklart om barnet skall dterlamnas ocksa i det
fallet att den person som har férédraansvar
har gett sitt samtycke till bortférandet av
barnet eller godkant bortférandet senare.

| kommissionens férdag finns det inga
bestammelser om det sdt pa  vilket
centramyndigheten skall sdkerstdlla barnets
aterldamnande och hur detta forfarande utan
at aventyra parternas réttsskydd kan
genomforas i sa bradskande ordning att
barnet alltid kan aterlamnas inom en manad.
Kommissionens forslag mnehaller inte heller
bestammelser om det sdtt pa vilket man
avgor om det & fraga om ett bortférande
eller inte. Ett forfarande i vilket ett %dant
bedlut fattas a nodvandigt med tanke pa
parternas réttsskydd eftersom svaret pa
frAgan om huruvida ett bortférande har
intraffat ofta forutsdtter en kréavande juridisk
beddmning. Kommissionens férslag ér
dessutom oklart pa sa sétt att det inte klart
framgér om kapitel 111 som galler bortférande
av barn skal tillampas almant eller endast
nd&r barnet omedelbart fore det olovliga
bortforandet eller kvarhallandet hade hemvist
i en medlemsstat. Det senare torde dock vara
avsikten.

4. Statsradets preliminéara
standpunkt

Statsradet anser att det ar viktigt att utveckla
fragan om erkannande och verkstallbarheten
av domar i enlighet med vad som anfors i
slutsatserna fran Europeiska radets mote i
Tammerfors. Den foreslagna forordningen ar
ett led i denna strévan.

Haagkonventionen av & 1996 om skydd for
barn trédde i kraft 1.1.2002. P4 samma sétt
som de flesta av Europeiska unionens
medlemsstater anser Finland det vara viktigt
att medlemsstaterna  ratificerar  denna
konvention. Den kan férvantas bli en
universell referensram i drenden som géller
skydd for barn. Eftersom ratificeringen av
Haagkonventionen av a 1996 i vissa
avseenden inverkar pa de forpliktelser som
Europeiska unionens medlemsstater har
enligt Bryssel |I-férordningen, hor fragan om
ratificering av konventionen delvis till ge-
menskapens behorighet. Kommissionen har
20.11.2001 lagt fram ett fordag for
Europeiska unionens rad om fullmakt for
medlemsstaterna  att underteckna namnda
konvention. Riksdagen har tillstéllts en redo-
gorelse for forslaget i skrivelsen E 19/2002.

For att den territoriella reglering som
uppréttas genom den foreslagna forordningen
och den universella reglering som finns i
Haagkonventionen om skydd for barn av ar
1996 skall kunna fungera tillsammans pa ett
smidigt sétt anser statsradet att forordningen
inte skall innehdlla bestdmmelser som till
sina principer strider mot Haagkonventionen
eler orsakar onddiga motstridigheter mellan
dessa system och forsvagar 6verskadligheten
av ratsordningen. Huvudprinciperna i
kommissionens fordag kan godkannas, men
detaljerna bor behandlas i de fortsatta
forhandlingarna.

Statsradet anser det vara motiverat att en
dom om umgangesratt som meddelats i en
medlemsstat kan verkstdllas i en annan
medlemsstat utan exekvaturforfarande, om
det till domen fogas ett intyg av den domstol
som meddelat domen om att processen
uppfyller kraven pa en réttvis réttegang. | de
fortsatta férhandlingarna bor man strava efter
att sikerstélla att avskaffandet av exekvatur
aven géller situationer dér en myndighet har
faststéllt ett avtal om umgangesratt.

Statsradet anser att det ocksa ar skl att andra
artikel 5 i Bryssel I-forordningen pa sa sétt
att ett arende som galler underhadll av barn
kan behandlas i samband med ett &rende som
gdler barnets vardnad. Denna behorighet ar
behovlig eftersom ett beslut om vardnad om
barn eller umgangesrétt ofta ger anledning
till att fatta et beslut om
underhdllsskyldighet eller andra ett tidigare
beslut om saken.

Med avseende pa den reglering som galler
bortférande av barn syftar kommissionens
fordlag till att Haagkonventionen av & 1980
om internationella bortféranden av barn
delvis ersdits med bestdmmelser i den
foreslagna forordningen om aterlamnande av
ett barn nar det har bortforts. Statsradet anser
att fordaget till denna del inte kan
godkannas. Haagkonventionen tilldmpas
mycket allmant och vid de méten dar dess
tillampning behandlats har man kunnat
konstatera att tillampningen lyckats val.
Saken har bekréftats senast i konklusionerna
fran ett mote i Haag i november 2001. Darfor
vore det skal att inom Europeiska unionen
undvika dtgéarder som kan ge tredje stater den
bilden att konventionen om internationella
bortforanden ar ett ofillrackligt instrument
for sitt syfte. Fordaget kunde aven forsvara
skdtseln av @renden som galler bortféranden
av barn eftersom forfarandena enligt



Haagkonventionen och enligt forordningen &r
helt olika.

Kommissionens forslag ar problemfyllt eller
oklart ocksa nar det galler tekniska lGsningar.
Statsradet anser att en centralmyndighet inte
galv kan fatta ett verkstdlbart besut om
aterlamnande av ett barn. Avgorandet av
huruvida det 6ver huvudtaget ar fraga om ett
olovligt bortforande eller kvarhdlande
forutsatter  dessutom  kravande  réttslig
prévning, ofta ocksd horande av parter och
bevisning. Darfor & det domstolarna som
skall fatta beslut om éaterlamnande av barn.
Statsradet anser att Haagkonventionen i sin
helhet ocksa skall kunna tillampas i
fortsdttningen. Om detta sikerstélls, ser
statsradet inga hinder for att i forordningen
tas in bestammelser som gdler effektiverad
verkstdllighet av besut om vardnad eller
umgangesrétt sarskilt i de fall dar barn
olovligt bortfors eller kvarhdlls i samband

med utdvande av umgangesrét. Vid
forhandlingarna har vissa stater anfért att
avskaffandet av exekvatur vid beslut om
umgangesrétt som motvikt kréver reglering
av denna typ. Det vore fraga om alternativ
reglering i forhdllande till mekanismerna i
Haagkonventionen ~om  internationella
bortféranden. Harvid kan sbkanden avgora
om han eller hon aberopar
Haagkonventionen eller gemenskapsreglerna.
Den som olovligt bortfor ett barn anvander
ofta bortforandet som ett medel for att fa en
tvist om barnets vardnad overflyttad till en
stat dér beslutet med stérre sannolikhet &r
fordelaktigare for honom eller henne.
Statsradet anser det vara viktigt att den som
bortfor ett barn hindras att dra nytta av sitt
forfarande. Bestdmmelsen i artikel 21 som
fordrojer Gverforingen av behodrighet till den
stat dar barnet fatt ny hemvist har darfor ett
motiverat syfte.



