U 31/2008 rd

Statsradets skrivelse till Riksdagen om forslag av
kommissionen till beslut av radet att underteckna och
provisoriskt tillimpa samt inga avtalet om ekonomiskt
partnerskap mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater samt CARIFORUM-staterna (Avtalet om

ekonomiskt

partnerskap mellan Europeiska

gemenskapen och dess medlemsstater, d ena sidan, och
Cariforum-staterna, d andra sidan, EPA)

I enlighet med 96 § 2 moment i grundlagen
oversiandes till Riksdagen ett den 19 mars
2008 daterat forslag av Europeiska gemen-
skapernas kommission till beslut av radet om
undertecknande och provisorisk tillimpning
av avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan
Europeiska  gemenskapen  och  dess
medlemsstater samt CARIFORUM-staterna

Helsingfors den 12 juni 2008

(KOM(2008) 155 slutlig) samt ett den 4 april
2008 daterat forslag av Europeiska gemen-
skapernas kommission till beslut ar rddet om
ingdende av det ovannidmnda avtalet
(KOM(2008) 156 slutlig). Dessutom Gver-
séndes en promemoria om forslagen.

Utrikeshandels- och utvecklingsminister Paavo Véyrynen

294121

Ambassadrad Pirjo Suomela-Chowdhury
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UTRIKESMINISTERIET

MEMORANDUM

FORSLAG TILL RADETS BESLUT OM UNDERTECKNANDE OCH PROVISORISK
TILLAMPNING SAMT INGAENDE AV AVTALET OM EKONOMISKT
PARTNERSKAP MELLAN EUROPEISKA GEMENSKAPEN OCH DESS

MEDLEMSTATER, A ENA SIDAN, OCH CARIFORUM-STATERNA, A ANDRA SIDAN

1 Bakgrund

Det s.k. Cotonou-avtalet eller det i juni
2000 undertecknade partnerskapsavtalet
mellan ldinder i Afrika, Karibien och Stilla
havet (nedan AKS-staterna) samt Europe-
iska gemenskapen (EG) tradde i kraft i april
2003. Cotonou-avtalet utgér grunden for
relationerna mellan Europeiska unionen (EU)
och AKS-staterna. Malet ar att utveckla
samarbetet mellan EU och AKS-staterna
bland annat genom att frimja en hallbar
utveckling och en smidig och stegvis
integrering i vérldsmarknaden samt framfor
allt att minska fattigdomen inom omradet.

Genom Cotonou-avtalet kom man Gverens
om handelsarrangemang som &r fordelaktiga
for AKS-staterna men som strider mot
Virldshandelsorganisationens (WTO) avtal.
Man fick dock ett undantagstillstand av
WTO till slutet av ar 2007. I enlighet med
Cotonou-avtalet skulle EU och de omraden
som bildas av AKS-staterna fore ar 2008
forhandla om ett avtal om ekonomiskt
partnerskap (Economic Partnership
Agreement, nedan EPA-avtalet) som
stimmer Overens med WTO:s bestimmelser
och som skulle upphiva
mestgynnadnationsstillningen i Cotonou-
avtalet och salunda ersitta de delar som
behandlar handel i avtalet. EPA-avtalen
skulle alltsd gélla en reciprok liberalisering
av handeln mellan AKS-staterna och EU.
Dessutom skulle det omfatta avsnitt om
utvecklingssamarbete.

EU:s rdd godkénde 17.6.2002 ett mandat
for kommissionen att forhandla om EPA-
avtal mellan EG, dess medlemsstater samt
AKS-staterna. Avtalsforhandlingar har se-
dermera forts med Vistafrika, Centralafrika,
Ostra och sydliga Afrika (ESA), SADC-
gruppen i sydliga Afrika, Stillahavsomradet

samt forumet for AKS-stater i Karibien
(Forum of the Caribbean ACP States, nedan
CARIFORUM).

Avtalet om ekonomiskt partnerskap mel-
lan EG och dess medlemsstater samt
CARIFORUM-staterna (nedan EPA-
CARIFORUM-avtalet) ar det forsta kom-
pletta EPA-avtalet mellan EU och AKS-
staterna.

Foljande stater i Karibien hor till CARI-
FORUM-gruppen: Antigua och Barbuda,
Samvildet Bahama, Barbados, Belize,
Samvildet Dominica, Dominikanska repu-
bliken, Grenada, republiken Guyana, Haiti,
Jamaika, Saint Kitts och Nevis, Saint Lucia,
Saint Vincent och Grenadinerna, Re-
publiken Surinam samt Republiken Trinidad
och Tobago. Av CARIFORUM-staterna hor
Haiti till de enligt FN:s definition minst
utvecklade staterna (Least Developed
Countries, LDC).

Sammanlagt ca 25 miljoner ménniskor bor
inom CARIFORUM-staternas omrade. Den
regionala bruttonationalprodukten (BNP) ar
81,4 miljarder dollar och den genomsnittliga
BNP per invdnare 8 687 dollar.
Servicendringen utgér 65 % av BNP inom
omradet. CARIFORUM-staterna ar
synnerligen beroende av sin utrikeshandel.
Av exporten fran omrédet gir 55 % till
Forenta staterna och 38 % av importen
kommer dirifran. EU 4r den néststorsta
handelspartnern (11 % av exporten och 6 %
av importen). Den interna handeln inom
omradet (ca 6 % av handeln) &r tdmligen
outvecklad. Typiskt for CARIFORUM-
staternas ekonomi #4r mycket sma lokala
marknader och lokal isolering. Dessa lander
ar utsatta for naturkatastrofer,
klimatférandringen och en hdojning av
havsytans niva.
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2 Forhandlingarna om EPA-
CARIFORUM-avtalet och be-
handlingen inom EU

Forhandlingarna om EPA-CARIFORUM-
avtalet borjade ar 2003. Europeiska
kommissionen foérhandlade pad EU:s végnar i
enlighet med sitt mandat fran &r 2002. Under
forhandlingarnas gang informerades
medlemsstaterna vid olika tillfillen om hur
dessa fortskred samt om de framstéllningar
som héarvid gjorts. Foérhandlingsresultatet for
omrédet paraferades 16.12.2007.

Av de sex olika regionerna for EPA-
forhandlingar avklarades dessa snabbast med
Karibien. Till framgangen bidrog ldndernas
egen redan langt framskridna  for-
handlingsprocess, fasthallandet vid tidta-
bellen samt en relativt stark kapacitet for
forhandlingar.

Utgangslaget for samtliga EPA-
forhandlingar var asymmetriskt. Foérhand-
lingsparterna erkénde skillnaden i utveck-
lingsniva hos dem, varfér EU-parten for de
karibiska linderna och andra AKS-omraden
godkinde talrika ldttnader av olika natur som
tex. i form av &vergangsperiodernas ldngd
och befrielse av handeln fran varutidckning.
EG-kommissionen gjorde en framstéllning
19.3.2008 till radet (KOM (2008) 155 slutlig)
om att underteckna EPA-CARIFORUM-
avtalet och att tillimpa det provisoriskt.
Forslaget har behandlats i radets arbetsgrupp
for AKS-fridgor. Behandlingen av det
sistndmnda forslaget har d4nnu inte paborjats
av radets arbetsgrupp.

Man stridvar efter att senast i mitten av juli
2008 fatta beslut i rddet om undertecknande
av avtalet och dess provisoriska till-
lampning. Avsikten #r att underteckna for-
draget 23.7.2008 i Barbados. Beslutet om att
ingd detta fordrag skall behandlas i radet
sedan avtalet undertecknats.

3 1Innehallet i avtalet
3.1 Allméant
EPA-CARIFORUM-avtalet dr ett fran

traditionella frihandelsavtal avvikande avtal
med vars hjilp EU forverkligar en med WTO

forenlig handelspolitik 1 sitt forhallande till
CARIFORUM-staterna.

Genom avtalet strdvar man efter att ut-
vidga CARIFORUM-staternas marknads-
foring bland annat genom att diversifiera och
utoka den lokala produktionen, stirka
omridets konkurrensformaga samt oka ex-
porten och den interna handeln inom om-
radet.

Avtalet tryggar CARIFORUM-
avtalspartens formaéanliga tilltrade till EU-
marknaden och rentav forbéttrar detta samt
utvecklar regionens investeringsmiljo och
den enskilda sektorns verksamhetsmojlig-
heter. Malet 4r en smidig och stegvis inte-
grering i vérldsekonomin, dock sa att man
samtidigt stirker stravandena bland staterna i
regionen att minska fattigdomen.

Utvecklingssamarbetet har en viktig roll i
detta. I avtalet betonas EU-sidans roll i att
trygga ett tillrickligt stod for CARIFO-
RUM-staterna, sa att dessa skulle ha en
mojlighet att anpassa sig till nya omstén-
digheter och framfor allt draga nytta av
avtalet. Europeiska utvecklingsfondens bety-
delse for forverkligandet av avtalet &r central.
I avtalet ingar emellertid inte nagra egentliga
bestimmelser om  nivan pa  eller
programmeringen av bistandssamarbetet for
den europeiska utvecklingsfondens eller
medlemsldndernas  bilaterala  bistands-
samarbetes del.

Ett viktigt element i avtalet &r ocksa att
starka den regionala integrationen (den s.k.
syd-syd-handeln) samt att stodja det eko-
nomiska samarbetet och god forvaltning
genom att skapa en effektiv, foregripande
och transparent referensram for handel och
investeringar. | bakgrunden finns en strdvan
att oka den ekonomiska utvecklingen och
politiska stabiliteten inom omradet. In-
tegrationsprocesserna har avancerat bra inom
det karibiska omradet och integrationen &r
mer djupgdende dn t.ex. inom andra AKS-
regioner. Den  ensidiga  produktions-
strukturen (bananer, socker) utgér dock en
utmaning for integrationen. En ytterligare
utmaning dr regionens sammansittning av
sma Oar i Karibiska havet, vilket forsvarar
rorligheten inom omradet.
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CARIFORUM-staternas intdkter sjunker
ndr tarifferna for EU-importen forsvinner.
Trots att importtullarnas betydelse for eko-
nomierna inom regionen mycket varierar ir
den i medeltal viktig jamfort med OECD-
léinderna. Man stravar dock efter att lindra
betydelsen av nedgangen i tullintdkter genom
att stodja utvecklingen av be-
skattningssystemen och skatteforvaltningen i
dessa stater och sélunda hoja andelen
budgetintdkter genom beskattning.

3.2 Avtalets innehall i detalj

I det foljande skildras mer i detalj be-
stimmelserna 1 de olika delomradena av
avtalet.

Varuhandel

Malet for avtalet &r att underlitta varu-
handeln mellan férdragsparterna genom att
eliminera handelshinder. Ett annat mal ar att
uppritthalla och oka fordragsparternas
kapacitet att trygga héilsa, sdkerhet, kon-
sumtion och milj6. Fordragsparterna bor
utbyta uppgifter om standarder gillande
handel och produkter samt att harmonisera
dessa.

Radet gav 20.12.2007 en férordning om
tilltrade till marknader (Radets forordning
(EG) Nr 1528/2007), varigenom EU unila-
teralt och fore de egentliga EPA-avtalens
ikrafttridande forverkligade sitt erbjudande i
EPA-forhandlingarna om  tilltrdde  till
marknaden for AKS-staterna. Tullsatser,
tillaggsskatter och tilliggsutgifter for tullar
for importen av CARIFORUM-produkter
(frénsett vapen) till EU-omradet avskaffas
salunda genom férordningen 1.1.2008.
Undantag utgor ris och socker for vilka det
finns sdrskilda Overgangstider 1 forord-
ningen om tillgdng till marknaden och i
EPA-CARIFORUM-avtalet (for ris ar 2009
och socker smidigt till aren 2009-2012).
EPA-CARIFORUM-avtalet = garanterar i
enlighet med Cotonou-avtalet en fortsittning
av tilltrade till marknaden &ven efter
utgangen av WTO:s dispenstillstand.

EU-parten forbinder sig att stegvis upp-
héra med exportstod for de jordbrukspro-
dukter for vilka CARIFORUM-parten av-

lagsnar importtullarna. Avtalet innehaller
bestimmelser om att trygga stéllningen for
traditionella jordbruksprodukter i CARI-
FORUM-stater.

CARIFORUM-staterna forbinder sig enligt
avtalet att avskaffa tullar och kvoter for EU-
import enligt definitionen 1 avtalet om
varuutbyte pa féljande sitt: 61,1 % (av
virdet) under 10 ars tid, 82,7 % under 15 ars
tid och 86,9 % under 25 ars tid sedan avtalets
tillkomst. De sé kallade sensitiva produkterna

utgdér ett undantag, bland annat vissa
jordbruksprodukter, om vilka det stadgats
separat eller som helt star utanfor
liberaliseringen.

Stadgandena i avtalet om skydd for han-
deln omfattar bestdmmelser enligt WTO-
avtalet om dumpning, utjimningstullar och
skyddsétgirder. Betridffande dumpning och
utjdimningstullar har man dessutom kommit
Overens om mgjligheten att utreda an-
viandningen av konstruktiva medel och be-
triffande transparensen om forfaranden som
delvis overskrider WTO-stadgandena.

Investeringar, servicehandel och nithandel

Avtalet dr det hittills mest omfattande av de
avtal som EG ingétt rorande marknads-
tilltrade for tjanster och investeringar. Ut-
over fragor rorande marknadstilltride om-
fattar avtalet ocksa bestimmelser som siktar
till en forstiarkning av ett reglerat samarbete
bland annat gillande ADB-, kurir-,
telekommunikations-, finansierings-, turism-
och sjofartstjanster samt elektronisk handel.
Dessutom innehéller avtalet bestdmmelser
om atgirder for att forhindra ett forbiseende
av  miljo-, arbets-, eller de sociala
standarderna samt om en forstirkning av
samarbetet for att bekdmpa korruptionen.
Avtalet skapar ocksa ramen for forhandlingar
rorande omsesidigt erkénnande av
kompetens.

Ett av de centrala malen med avtalet ar att
frimja den regionala integrationen mellan
CARIFORUM-staterna. Avtalet innehaller en

passus om s.k. regionalt mest-
gynnadnationsbemétande,  enligt  vilken
CARIFORUM-staterna  beviljar andra

CARIFORUM-stater samma bemotande som
de beviljar gemenskapen. CARIFORUM-
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staterna drar 4 andra sidan nytta av
motsvarande bemoétande som gemenskapen
beviljar vilken som helst annan part i avta-
let. Till dylika avtal rdknas dock bl.a. inte de

stabiliserings- och associationsavtal som
gemenskapen ingar med EU-
kandidatlénderna.

EU forbinder sig att 6ppna sina marknader
for serviceproducenter och investerare fran
CARIFORUM-staterna. Avtalet ticker for
gemenskapens del ca 95 % av servi-
cesektorn. CARIFORUM-staterna har be-
viljat lattnader for serviceerbjudanden fran
EU:s sida t.ex. inom telekommunikations-,
trafik-, produktions- och miljosektorerna.
CARIFORUM-staternas forbindelser tacker i
genomsnitt ca 56-60 % av servicesektorerna.
Ett undantag &r Dominikanska republiken,
vars forbindelser tidcker ca 80 % av
servicesektorn. Dominikanska republiken har
ett motsvarande avtal ocksa med Forenta
staterna.

Konkurrensfragor

I den del av avtalet som behandlar kon-
kurrenslagstiftning definieras de forbjudna
atgdrder som forvanskar konkurrensen.
Dessa begriansningar géller uttryckligen
missbruk av en dominerande position inom
marknaden. I motsats till EU:s egen kon-
kurrenslagstifining behandlas inte foretags-
fusioner eller statssubventioner i avtalet.
Bestimmelserna i avtalet om konkurrens-
lagstiftning tillampas inte pa foretag, som
handhar vissa begrdnsade specialuppgifter,
dven om de skulle ha monopolstillning.

Innovationer och humankapital

Humankapitalet bor enligt avtalet tjdna
utvecklingen av innovationer och skapande
kraft. 1 avtalet ingér specificerade bestdm-
melser om en O6kning av det innovations-
orienterade samarbetet. Avtalet baserar sig pa
TRIPS-avtalet (Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights), men
innehdller  ocksd  bestimmelser  som
kompletterar TRIPS-avtalet. Avtalet
innehaller bland annat bestdmmelser om
copyright, varumérken, geografiska
markeringar, monsterrdtt, patent, nyttig-

hetsmonster, véxtforddlarens ritt, genre-
surser, #rftligt kunnande och folktraditioner.
Avtalsvillkoren om  innovationer och
humankapital tillimpas inte p& Haiti (LDC)
fore ar 2021.

Offentliga anskaffningar

Avtalet utgar ifran att man vid offentliga
anskaffningar bor striva efter kostnadsef-
fektivitet, forutsdgbarhet och transparens
samt en jambordig behandling av offerterna.
Bestammelserna angaende offentliga
anskaffningar tillimpas enbart pa inkops-
enheter inom centralforvaltningen. For EU:s
del baserar sig forbindelserna pa for-
bindelserna i WTO:s avtal om offentliga
anskaffningar.

Skydd for persondata

Avtalet innehaller bestimmelser om skydd
for persondata som tryggar en fri in-
formation utan att kridnka internationellt
fastslagna standarder for skydd av person-
data. Harigenom strivar man till exempel
efter att utveckla den regionala elektroniska
handeln.

Ursprungsbestimmelser

Ursprungsbestdmmelserna i avtalet baserar
sig pa ursprungsbestimmelserna i Cotonou-
avtalet, men en del betydelsefulla
forandringar har tillfogats. Bestimmelserna
om kumulation har ldttats och en del
bestimmelser angéende vissa jordbruks-
produkter, textilier och fiske har omarbetats i
enlighet med  CARIFORUM-staternas
intressen. Utdver bestimmelser om lédngre
overgangstider for produkter som socker,
sockerhaltiga produkter och ris stadgas ocksa
sarskilt om att forhindra ett kringgdende av
importbestdmmelserna.

Institutioner och 6vervakning

Genom avtalet tillsitts ett gemensamt
CARIFORUM-EG-rad, vars uppgift &r att
Overvaka implementeringen av avtalet. Det
gemensamma radet bestar av foretrddare for
CARIFORUM-staterna, EU:s medlemsstater
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samt Europeiska kommissionen. Som
ordférande for radet fungerar vixelvis en
representant for CARIFORUM-parten eller
EU-parten. Det gemensamma radet bistar
likasd den i avtalet nimnda handels- och
utvecklingskommittén fér CARIFORUM-
EG. Dessutom tillsétts enligt avtalet en
parlamentarisk kommitté och en konsultativ
kommitté for CARIFORUM-EG med uppgift
att fungera som ett diskussionsforum i fragor
som giller implementeringen av avtalet och
relationerna avtalsparterna emellan.

De avldgsnaste omradena samt transoce-ana
lander och regioner

Genom avtalet strdvar man efter att i be-
aktande av regionernas sérskilda behov oka
kommersiellt och annat samarbete mellan EU
och de avldgsnaste omradena samt
transoceana lander och regioner.

Utvecklingssamarbete

Utvecklingssamarbete och kunskapsutbyte
innehar en viktig roll i avtalet. I alla delar av
avtalet definieras de handlingar och teman
som  kommer att frimja  utveck-
lingssamarbetet. Europeiska utvecklings-
fonden dr av central betydelse for att stodja
implementeringen av avtalet. | avtalet ingér
emellertid inte egentliga bestimmelser om

nivan eller programmeringen av  ut-
vecklingssamarbetet fér Europeiska ut-
vecklingsfondens eller medlemsldandernas

bilaterala utvecklingssamarbetes del.

4 De ekonomiska och andra
verkningarna av avtalet

Avtalet har ingen direkt inverkan pa
statsbudgeten. Exporten fran CARIFO-
RUM-staterna till EU-omradet har redan
tidigare befriats fran tullar genom radets
forordning om marknadstilltrade 1528/2007.
I avtalet ingar inte bestimmelser om nivan pa
utvecklingssamarbetet. De viktigaste
foljderna av avtalet giller den rittsliga
sdkerhet som fis genom avtalet.

Kommissionens forslag om underteck-
nande och provisorisk tillimpning av avtalet
innehéller en finansiell utredning Over ett

forslag till direktiv om inverkan pa in-
komstsidan i gemenskapens budget.

5 De legislativa verkningarna av
avtalet

51 Avsnitt i avtalet gillande lagstift-
ningens omrade

En del av de i avtalet ingdende bestim-
melserna om tullsatser hor enligt statsradets
uppfattning till de fragor som enligt 96 § i
grundlagen tillkommer riksdagens mandat

inom lagstiftningens omréade. Be-
stimmelserna hor till gemenskapens abso-
luta befogenhet.

Bestdmmelserna rorande tullforfarande och
tullvirde, som hor till gemenskapens
absoluta befogenhet, innehéller ocksd be-
stimmelser fran lagstiftningens omrade.
Forpliktelserna om delad kompetens mellan
gemenskapen och medlemsstaterna rorande
utbyte av upplysningar i tullirenden och
dartill horande reciprok hjilp forutsitter
legislativ reglering. Den del av avtalet som
behandlar  administrativt  samarbete i
tulldrenden innehaller ocksé bestimmelser
om skydd for persondata om vilka det enligt
grundlagen skall regleras medels en lag.

Bestimmelserna 1 avtalet, som ber6r in-
resa till och vistelse i landet for speciella
grupper som bedriver en viss affirsverk-
samhet hor till lagstiftningens omrade.
Forutséttningarna for inresa till och vistelse i
landet for personer for ett visst &ndamal &r pa
nationell bas definierade i utldnningslagen
(301/2004). Enligt statsradets uppfattning
motsvarar inte de genom avtalet reglerade
forfarandena till alla delar ikraftvarande
nationella forfaranden, varfor ett
godkinnande av avtalet till dessa delar ocksa
kraver fordandringar i lagstiftningen.

Bestimmelserna rorande réttsskyddet for
investerare och servicetjanster bor likasa
anses tillhora lagstiftningens omrade. Av-
talet forutsitter emellertid inte till dessa delar
forandringar i géllande lagstiftning.

Dessutom dr en del andra bestimmelser i
avtalet géllande investeringar, servicehandel
och elektronisk handel, och i synnerhet
gillande marknadstilltride, sddana att de
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omfattar
omréade.

Bestammelserna i avtalet angdende kapi-
talrorelser hor till lagstiftningens omrade.
Avtalet forutsitter emellertid inte till dessa
delar fordandringar i géllande lagstiftning.

Bestimmelserna i avtalet om varumérken
och monsterskydd samt om forverkligande
av immateriell ratt i avsnittet om handel hor
till lagstiftningens omrade, men kréver inga
forandringar i lagstiftningen.

Betriffande  bestimmelserna  rdrande
geografiska markeringar, patent, nyttig-
hetsmonster och vixtforddlarens ritt bor det
noggrannare utredas om de hor till lag-
stiftningens omrade och om de kréver for-
andringar i géllande lagstiftning.

Avtalet innehéller ocksa bestimmelser om
offentliga anskaffningar, som man bor anse
tillhora lagstiftningens omrade. De kriver
dock inte forandringar i gillande lagstiftning.

I avtalet ingar ocksa ett obligatoriskt och
for parterna bindande system for l6sning av
tvister, som kan binda Finland pa ett
avgorande sitt till exempel i en tvist anga-
ende tolkning eller tillimpning av avtalet. Da
de andra delarna av avtalet innefattar
bestimmelser fran lagstiftningens omrade
kan 16sningen av tvisten inverka p& hur en
bestimmelse som reglerats enligt lagen bor
tillimpas i1 Finland. Salunda hor de be-
stimmelser i avtalet som direkt géller 16s-
ning av tvister samt implementeringen av en
bindande skiljedom till lagstiftningens
omrade. Aven bestimmelserna i avtalet om
sekretess for dokument hor till lagstift-
ningens omrade.

Avtalet befullmiktigar det gemensamma
radet for EG-CARIFORUM och handels-
och  utvecklingskommittén  for  EG-
CARIFORUM att fatta beslut som binder
fordragsparterna, varfor bestimmelserna hor
till lagstiftningens omrade.

stadganden frdn lagstiftningens

5.2 Alands stiillning

Till bestimmelserna i avtalet om servi-
cehandel har tillfogats begransningar for
Alands del, tekniskt sett i forkortat skick men
sakligt i enlighet med Finlands GATS-
ataganden.

Artikel 245 i avtalet kan anses hénvisa till
artikel 299 1 EG-fordraget och till de i den
artikeln ingdende begrinsningar gillande
avtalets  territorialt  tillimpningsomrade.
Dirmed kan artikel 245 i avtalet ocksé anses
innehélla en indirekt hénvisning till
Alandsprotokollet.

Avtalet innehéller bestimmelser som hor
till landskapet Alands kompetens. Ett god-
kdnnande av lagtinget av en rittsakt for
ikrafttradandet av avtalet ir, till den del som
det giller landskapets kompetens, av ndden
enligt 59 § i lagen om Alands sjilvstyrelse.

53 Riittsgrunden for forslaget

Kommissionen foreslar som rattsgrund for
radets beslut for undertecknande och
provisorisk tillimpning av forslaget artik-
larna 57(2), 133(1), och (5) samt 181 till-
sammans med artikel 300 punkt 2 forsta
stycket forsta meningen i EG-fordraget. Pa
forslag av kommissionen har pa basis av en
diskussion i radets AKS-arbetsgrupp som
rittsgrund tillfogats artiklarna 71, 80(2) samt
133(6). Statsradet anser att réttsgrunden med
ovannimnda tilligg ir befogad.

6 Den nationella beredningen av
forslaget

Riksdagen har 21.5.2002 (E 56/2002 rd)
informerats om kommissionens EPA-
forhandlingsmandat pa basis av 97 § i
grundlagen. Senare har riksdagen informe-
rats om forhandlingarna enligt f6ljande:

* E-skrivelse 14.12.2005 (UM2005-03290),
vari  Finlands instdllning till EPA-
forhandlingarna definieras;

» E-uppféljningsskrivelse 11.9.2007 (E
74/2007 rd), vari Finlands instéllning till
EPA-forhandlingarna kompletteras samt

» E-skrivelse 18.12.2007 (E 126/2007 rd)
om ett avtal om ekonomiskt partnerskap
mellan EU och vissa AKS-ldander (EPA-
avtal) och en f6rordning om marknads-
tilltréde.

Dessutom har riksdagen regelbundet in-
formerats om EPA-férhandlingarna i sam-
band med moéten i radet for allminna fragor
och yttre férbindelser.



8 U 31/2008 rd

EPA-CARIFORUM-avtalet &r ett avtal
med uppdelad kompetens. Som en del av den
nationella beredningen har utrikesministeriet
tillsammans med finansministeriet, arbets-
och ndringsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, miljoministeriet, in-
rikesministeriet, tullstyrelsen samt social-
och hélsovardsministeriet utrett i vilken man
avtalet innehéller fragor som hor till
riksdagens kompetens samt vilka eventuella
lagstiftningsatgédrder ett godké#nnande av
avtalet forutsitter inom olika omriden av
forvaltningen. Genom utrikesministeriets
forsorg har dessutom utlatanden begérts av

kommunikationsministeriet,  justitieminis-
teriet, fOrsvarsministeriet samt under-
visningsministeriet. EPA-CARIFORUM-

avtalet har ocksd behandlats i skriftligt
forfarande vid 133-sektionen (inskridnkta
sammansittning) den 9.6.2008.

Da en del av bestimmelserna i avtalet
enligt statsradets uppfattning hor till lag-
stiftningens omrade o6versdnds kommissio-
nens 19.3.2008 framstillda forslag om un-
dertecknande och provisorisk tillampning av
fordraget (KOM (2008) 155 slutlig) samt
kommissionens 4.4.2008 framstillda forslag
om att ingd detta avtal (KOM (2008) 156
slutlig) bifogat till riksdagen i enlighet med
96 § i grundlagen. Da avtalet dr undertecknat
kommer det i enlighet med 94 § och 95 § i
grundlagen medels regeringens proposition
att séndas till riksdagen for godkénnande.

Oversittningarna till finska och svenska av
EPA-CARIFORUM-avtalet (7505/08) fore-
ligger inte dnnu. Avtalets text samt dess
bilagor kan hittas pd engelska fran radets
offentliga register.

7 Undertecknande, provisorisk
tillimpning och ikrafttridande
av avtalet

Avsikten ar att beslut om undertecknande
och provisorisk tillimpning av avtalet skulle
fattas i radet senast i mitten av juli 2008.
Undertecknandet av avtalet dr planerat att ske

23.7.2008 1 Barbados. Sedan avtalet
undertecknats dr avsikten att det behandlas i
rddet. 1 enlighet med kommissionens
framstidllning kommer den provisoriska
tillampningen endast att gilla de delar av
avtalet som beror gemenskapens kompetens.

Avtalet trader 1 kraft forsta dagen i ma-
naden efter den dag da samtliga avtalsparter
informerat varandra om sitt godkédnnande av
avtalet enligt sina egna grundlagar.

8 Statsradets stindpunkt

Statsrddet anser att det forhandlingsre-
sultat som uppnatts svarar mot de forhand-
lingsinstruktioner som EU:s rad godként.
Kommissionens framstéllning &r salunda
enligt statsradets uppfattning motiverad.
AKS-EG-samarbetet innehar en viktig roll i
EU:s externa relationer. Framjandet av en
inbordes konsekvens mellan utvecklings- och
handelspolitiken utgér dessutom en av
tyngdpunkterna i Finlands utvecklingspoli-
tik. Statsrddet anser att en behdrskad reci-
prok Oppning av marknaderna samt en re-
gional integration i Karibien &r viktig, men
erkdnner att processen &r en utmaning.
Statsradet understryker att EPA-
CARIFORUM-avtalet i forsta hand bor be-
traktas som ett utvecklingsavtal. Savil EG:s
kommission som medlemsstaterna bor béra
sitt ansvar for att garantera ett tillrickligt
stod, sa att CARIFORUM-staterna skulle ha
mojlighet att anpassa sig till avtalet och
framfor allt att dra nytta av det.

9 Bedomning om nér riksdagens
staindpunkt borde vara kind i
statsradet

Man stravar efter att beslutet om under-
tecknande och om provisorisk tillimpning av
avtalet skulle ske i rddet senast i mitten av
juli 2008. Statsradet hoppas fa kdinnedom om
riksdagens stdndpunkt under den forsta
veckan i juli 2008.



