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1. Inledning

Europeiska unionens réd har i enlighet med
artikel 34 i Fordraget om Europeiska unionen
antagit et fordag till konvention om
tullférvaltningamas . kamp ~ mot  olaglig
narkotikahandel pa dppet hav. | enlighet med
arbetsordningen for Europeiska unionens rad
har fordaget publicerats i Europeiska
emenskapernas officidla tidning
19.2.2002, 2002/C 45/06).

Fordaget avser att stérka samarbetet mellan
tullférvatningarna i Europeiska  unionens
medlemsstater i kampen mot den olagliga
hanteringen av narkotika och psykotropa
amnen. Detta skall goras genom Okade
mdjligheterna  for fartyg fran behdriga
myndigheter i en medlemsstat att i
bradskande fal pa Oppet hav ingripa
omedelbart och utan forhandstlllstand mot en
annan medlemsstats fartyg, dar det for
narvarande  kravs forhandstillstand. De
befintliga reglerna  for samarbete  skall
sdedes kompletteras med att en mediemsstat
i viss fal tilldter at en annan med emsstat
utan forhandstilistand vidtar atgéarder pa ett
fartyg som seglar under dess flagg pa oppet
hav. FOordaget géller bara fartyg som seglar
under en medlemsstats flagg.

Fragan har varit uppe i radets arbetsgrupp for
tullsamarbete  och  behandlingen &
fortfarande [ en intitiafas.
Europaparlamentet har &nnu inte yttrat sig
om fordaget.

2. Nulage

Med st6d av Forenta nationernas konvention
om olaglig hantering av narkotika och
psykotropa  amnen  (Wienkonventionen,
FordrS 44/1994) kravs det tillstand fran
flaggstaten for att atgarder skall fa vidtas mot
lasten eller personer ombord pa ett fartyg
som seglar under en annan stats flagg nar
fartyget forfoljs pa oppet hav. Det har varit

ett problem att det kan dra ut patlden innan
den behtriga myndigheten far tillstand att
borda ett fartyg som seglar under en annan
dsats flagg. Samtidigt & risken stor att
operationen misdyckas.

Wienkonventionen uppmanar parterna  att
Overvéga att tilltréda bilaterala eller regionaa
Overenskommelser eller mekanismer for att
genomfora eler effektivisera
bestémmelsernai konventionen.

Europaradet ingick den 31 mg 1995 en
konvention om genomfdrandet av artikel 17 i
Forenta nationernas konvention om olaglig
hantering av_ narkotika och psykotropa
amnen (Europaradets konvention).
Europaradets konvention avser att fortydliga
och stérka det ma for att forhindra den
olagliga hanteringen till havs som ingd i
Wienkonventionen, men agarderna kréaver
forhandstillstand. Bara ett fatal
Europardddéander har undertecknat  och
ratificerat  konventionen. Enligt tillgéngliga
uppgifter har konventionen inte haft den
forvantade effekten. Finland har inte
undertecknat konventionen.

Forenta Nationernas havsréttskonvention
(FOrdrS 49/1996, 50/1996) reglerar rétten att
omedel bart forfol%a et utlandskt fartyg och
tillampas n& forfoljandet paborjas  pa
vattenomraden som hor till en medlemsstats
jurisdiktion och fortsitter pa Oppet hav.
Omedelbart  forfoljande i  enlighet med
konventionen kan bara gdla en kustdtats
territoriavatten eller Gppet hav utanfor en
utvidgad zon. Déri ingdr rét at heda
fartyget pa Oppet hav och tvinga det att
aervanda till en hamn i kuststaten for att bli
inspekterad av en behtrig myndighet. For att
ett fartyg skall fa hejdas pa 6ppet hav kréavs
det dessutom att forfoljandet skall ha inletts
nar fartyget fortfarande kefinner sig pa den
forfoljande datens territorialvatten,
skéargardshav, territorialhav  eler utwdgade
zon. Avbrott i forfoljandet far inte goras.
Omedelbart forfoljande & tilldtet néar det



finns relevanta skd att misstdnka att ett
fartyg har gjort sig skyldigt till dvertradelser
av kuststatens lagar och bestdmmel ser.

Konventionen om Omsesidigt bistdnd och
samarbete mellan tullfrvaltningarna (Neapel

I, EGT C 24, 23.1.1999) tilldter att en
tjénstemm vid  tullférv tningen i en
medlemsstat  omedelbart ~ forfdjer  och

Overvakar en son  pa en annan
medlemsstats territorium utan foregaende
tillstand, pad grund av sarskilt bradskande
omstandlgheter eller n&r den andra statens
myndigheter inte kan komma till platsen i tid
och fortsétta forféljandet. Bestammelserna
om sarskilda  samarbetsformer pa
territorialhavet tilldter att myndigheterna i en
medlemsstat vidtar dtgarder mot ett fartyg
som seglar under en annan medlemsstats
flagg pad den andra medlemsstatens
territorialhav, men inte pa det dppna havet.
Finland har &nnu inte satt Neapel 1I-
konventionen i kraft.

Dessa fyra konventioner kompletterar
varandra, men de det finns ingen konvention
om omeddbara atgarder som  utan
forhandgtillstand fér vidtas pa dppet hav mot
fatyg fran en annan medlemsstat |

brédskande fal. Det spanska forslaget tar
fasta pa denna luckai konventionerna.
Ocksa tullagen =~ (1466/1994) har en

bestémmelse om &garder som fér vidtas pa
havet. | 14 § 2 mom. foreskrivs foljande: “ Ar
det sannolikt att smu%gllng till eller fran
Finland bedrivs med fartyg som &r finskt,
saknar nationalitet eller seglar under falsk
flagg, kan fartyget hejdas och kontrolleras
aven utanfor tullonradet, dock inte pa
frammande stats territorial vatten. Fartyget
kan forasi hamn for nédvandig utredning.”
Bestdmmelsen reglerar alvis de Stuationer
som avses i fordaget till  konvention,
eftersom den tilldter att myndigheterna vidtar
atgarder pa ett fartyg som seglar under falsk
flagg, om det a sannolikt att fartyget
smugglar narkotika. Tullagen tilléter siledes
at myndigheterna vidtar dtgarder mot et
fatyg som for flagg for en medlemsstat |
Europeiska unionen, om den seglar under
fask flagg.

De bestammelser i fordragen fran 1930-talet
med Sverige, Storbritannien och Irland om
olaglig inforsd av dkoholhdtiga drycker
som gdller de avtalsslutande parternas rétt att
utan forhandstillstand vidta dtgarder mot
fartyg som seglar under varandras flagg &
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fortfarande bindande for Finland.

3. Definitioner i forslaget och
forslagets huvudsakliga innehall

Fordaget omfattar 13 artiklar.
3.1. Definitioner

Fartyg (artikel 1 @) avser ala konstruktioner
eller flytande transportmedel som opererar i
marina farvatten och & lampade for gods-
och/eller persontransporter, inbegripet
barplansbétar, farkoster utan deplacement
och undervattensfarkoster.

Inspekterande stat (artikel 1 b) avser en
medlemsstat som & part i konventionen och
som vidtagit de agarder som foreskrivs i
konventionen mot ett fartyg som fér flagg for
en annan medlemsstat som & pat |
konventionen eller som & registrerad i den
medlemsstaten.

Ratt att med fortur utbva sin jurisdiktion
(artikel 1 c) avser att det ar flaggstaten som
har rétt att utbva sin jurisdiktion, i fraga om
en relevant Overtradelse, med utesutande av
den andra datens jurisdiktion, n& det
forellgger konkurrens mellan jurisdiktionen i
tvA medlemsstater som & pater i
konventionen.

Relevant overtradelse (artikel 1 d) avser de
Overtradelser som anges i artikel 3. | artikel 3
foreskrivs att varje medlemsstat skall anta de
agarder som kravs for att i den nationella
|lagstiftningen beteckna som Gvertrédelse och
beivra sédana gérningar som utférs ombord
pa fartyg eler genom annat dags farkost
eller flytande transportmedd som inte
undantagits  frén tlllamei)nlngsomradet for
konventionen enligt artikel 4, och som bestar
i utdening, transport, omlastning, forvaring,
forsdjning, tillverkning dler omvandliing av
narkotika eler psykotropa amnen, enligt
definitionen av dessa i de internationella
instrument som den & bunden av.
Orlogsfartyg och fartyg som anvands for en
officidl almén tjanst av icke-kommersdlt

dag undantas  fran konventionens
tillampningsomréde.
Tullmyndigheter  (artikel 1 €) avser

ndigheter med behdrighet att tillampa
tullbestéammelserna samt 6vriga myndigheter
som getts behtrighet att genomfora
bestammelserna i konventionen. Varje
medlemsstat  skall darfor till de andra



medlemsstaterna och till radets
generasekretariat dverlamna en forteckning
over de myndigheter som getts behorighet att
genomfora konventionen.

3.2. Det huvudsakliga innehallet

| artikel 2 sags att konventionens syfte ar att i
enlighet med den internationella havsrétten
minska den olagliga handeln till havs med
narkotika och psykotropa amnen.

Fordaget skall komplettera
Wienkonventionen och Neapel -
konventionen genom att medlemsstaterna far
storre mdjlighet att vidta atgérder mot fartyg
som for flagg for en annan medlemsstat, nar
de & missténkta for att smuggla narkotika. |
sadana fal behdvs det inte forhandstillstand
for det anses aventyra atgardernas
effektivitet, om tillstand kréavs.

Enligt artikel 3 skal varje medlemsstat anta
de atgarder som kravs for att i den nationdla
lagstiftningen beteckna som Overtradelse och
beivra sadana géarningar som avser innehav
av narkotika eller psykotropa amnen for vissa
syften som angesi konventionen.

| artikel 4 sgs att brlogsfart?/g och fartyg
som anvéands for en officidl dlmén tjanst av
icke-kommersidlt  dag  undantas
konventionens till&mpningsomréde.
Artikel 5 gdler jurisdiktion och foreskriver
att varje medlemsstat med forbehdl for vad
som anges i Neapel |1-konventionen skall ha
exklusiv Jurlsdlkt|on betréffande  garningar
som begas pa dess territorialhav och inre
vatten, och nar garningarna har paborjats
eller & avsedda att dutforas i en annan
medlemsstat Vidare anger artikeln att den
stat vars flagg fors av det fartyg pé eller
genom vilket Overtrédelsen begatts skaII ha
rétt att med fOrtur utéva sin jurisdiktion.

Med avseende pa malen med konventionen
spelar artikel 6 om rétt att foretréda en viktig
roll.  Artikdn anger under  vilka
forutsattningar och pa vilket sétt atgarder far
vidtas mot ett fartyg som for en annan
medlemsstats flagg. Artikel 6.1 foreskriver
at varje medlemsstat skall ge de andra
medlemsstaterna rétt att foretrada den, om
det finns grundad misstanke om att nagon av
de garningar som anges i arttikel 3 kan ha
begetts, varigenom fartyg och luftfartyg
tillhérande  respektive tullmyndighet far
laglig rétt att ingripa mot fartyg fran en
annan medlemsstat. Hanvisningen till artike
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fran

3 skal forstds som en garning som den
inspekterande  staten skall belagga med
sanktion. DA géller befogenheterna att vidta
dgarder GOvervakning av att den egna
lagstiftningen foljs. | artikel 6.2 sigs det att
nér rétten att foretréda utdvas kan officiella
fatyg dler |uftfartyg forfolja, hegda och
antra fatyget, undersbka  dokument,
identifiera och forhdra de personer som finns
ombord och ingpektera fartyget samt, om
misstankarna bekréftas, bedagta narkotika,
anhdlla de personer som formodas vara
ansvariga och fora fartyget till den hamn som
ligger nérmast eller dar det & lampligast att
kvarhdla fartyget, i det fal det bor
aerlamnas, samt at, om majligt i forskott
dler  direkt efterdt, informera den
medlemsstat vars flagg fartyget for.

Artikel 7 har bestammelser om ansvar vid ett
ingripande. Artikeln understryker vikten av
att vederborligen beakta sdkerheten for
manniskoliv ~ till  gd6ss,  liksom  &ven
sékerheten foOr fartyget och lasten. Inte heller
flaggstatens kommersidlla och rattsli?a
intressen eler en tredje parts kommersidla
intressen far skadas. Om ingripandet har
skett utan tillréckliga ské till misstankar for
att genomféra operationen kan den
medlemsstat som genomfor  operationen
anses ansvarig for de skador och forluster
som uppstétt, utom i de fal da man handlat
pa flaggstatens uppmaning, sigs det vidare i
artikeln. Den tid fartyget kvarhdls skall
begransas till det absolut nédvandiga, och det
skal aerlamnas till flaggstaten ler tilldtas
at segla fritt snarast mojligt. De personer
som grips skall garanteras samma réttigheter
som landets medborgare och framfor dlt
rétten till tolk och till &t bitrddas av en

advokat.  Kvarhdllandet  skal  vaa
underkastat réitsig kontroll och tidsgranser
enligt  den ingripande  medlemsstatens

laggtiftning. Liknande bestammelser ingar i
artikel 17 i Wienkonventionen.

| artikel ingdr bestammelser om avstaende
fran jurisdiktion. Avsikten & att garantera
den ingripande datens jurisdiktion om
flaggstaten inte utnyttjar sin fortur att udva
an jurisdiktion. Nar den ingripande staten
har overlamnat en sammanfaitning av det
bevismaterid som samlats in till flaggstaten
skdl flaggstaten inom en manad ange om
den avser att utéva sin jurisdiktion eler avsta
frén denna. Enligt artikel 8.6 skall det inte
kravas ndgot formelt utlamningsforfarande



nér de anhdlna personerna dverlamnas. Det
informationsutbyte som anges i konventionen
skall som alman regel ske genom r. tive
judtitieministerier, utan att den dlméanna
behorigheten  for  utrikesministerierna i
medlemsstaterna darfor paverkas.

|  atikd 9 finns bestdmmeser om
konfliktlésning. Europeiska gemenskapernas
domstol skal vara behdrig att avgéra varje
tvist mellan en eller flera medlemsstater om
tolkningen eler tilldmpningen av
konventionen om tvisten inte har kunnat
avgors av rédet inom sex manader efter det
att den hanskjutits till radet av en av dess
medlemmar. Domstolen skall ocksa vara
behdrig att meddela forhandsavgdranden om
tolkningen av konventionen. Men bara for
stater som har avgivit en forklaring att de
godkanner domgtolens  behdrighet  att
meddela férhandsavgdranden. Det forsta
dternativet & att en medlemsstat som har
avgivit en forklaring skall ange att varje
domstol i den staten, mot vars avgoranden
det inte finns nagot ratsmedd enligt
nationell  lagdtiftning, f&r begara ait
Europeiska gemenskapernas domstol
meddelar ett férhandsavgorande i ett drende
som har uppkommit vid den domstolen och
som rér tolkningen av konventionen, om den
domstolen anser att ett bedut i frégan ar
nodvandigt for att doma i saken. Den andra
mdjligheten & att en medlemsstat anger att
varje domstol i den staten far begéra att
Europeiska gemenskapernas domstol
meddelar ett forhandsavgorande i ett &rende
som har uPpkommlt vid den domstolen och
som rér tolkningen av konventionen, om den
domstolen anser att ett bedut i fragan ar
nodvandigt for att doma i saken. | det fallet
ar ett Gverklagande inte utesiutet.

| artikd 10 ing&r dutbestammelser och i
artikel 11 bestammelser om vilka stater som
har rétt att anduta sig till fordraget. Artikel
12 foreskriver om andringar och artike 13
om depositarie.

4, Konventionens effekter

Den foredagna konventionen kompletterar
Wienkonventionen, Neapd |l-konventionen
och Forenta nationernas havsréttskonvention.
Forslaget ger medlemsstaterna  stdrre
mdjlighet att pa Oppet hav vidta dtgarder mot
fatyg som for flagg for en annan
medlemsstat, nér de & misstankta for att vara
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inblandade i smuggling av narkotika
Atgérderna fé&r vidtas utan forhandstillstand
med medlemsstatens _egen  utrustning.
Konventionen tilldter att atgarder vidtas mot
fartyg pa Oppet hav utan att atgarderna maste
péborjas pa et havsterritorium som omfattas
av négon parts jurisdi ktlon

Med avseende pa den internationella
havsrétten & forslaget ett stort avsteg frén
principen att ett fartyg pd 6ppet hav omfattas
av flaggstatens exklusva kompetens.
Konventionen avses bli tillampad mdlan
medlemsstaterna i Europeiska unionen. Det
innebér att agéarder bara kan vidtas mot
fartyg som for flagg for nagon medlemsstat.
Atgarder kan sitas in forst nar  en

oOvertradelse & et faktum, inte |
forebyggande te. Mdet & at den
misstankte skall gripas och narkotika

bedagtas. Fartyg som smugglar narkotika far
hejdas och den olagliga lasten beslagtas
redan pa dppet hav innan de nar kusten. Om
fatyget och dess olagliga last hinner na
kusten finns det risk for att lasten fordelas pa
flera poster. D& & det inte sikert att lasten
kan beslagtas, och det & praktiskt taget
omgjligt att spéra lastens ursprung. Med
avseende pa uppdraget att skydda samhallet
a det |ampligare att forsoka avsidja brottet
pa ett SAtidigt stadium som mdjligt

Om fordaget antas maste 14 2 mom. i den
nationdlatulllagen éndras.

Fordaget medfor inga  finangdla
konsekvenser.

5. Regeringens standpunkt

Regeringen har en podtiv ingdlning till den
foredagna konventionen. Fordaget avser att
fylla en lucka i de galande konventionerna
Det maste vara tilltet att ocksa pa Oppet hav
vidta tgarder mot fartyg som & missténkta
for att smuggla narkot|ka SA snabbt som
mojligt och utan forhanddtilisténd  fran
flaggstaten. | forhandlingarna & det vikti

at sikerddla att konventionen erbjuder
faktiska majligheter att effektivt ingripa mot
narkotikasmugglingen. Trots den nya
konventionen kan det hénda att smugglarna
andrar sitt monster och smugglar narkotika
pé fartyg som for flagg for stater som inte
omfattas av konventionen. Da genererar
konventionen inga forbéttringar. Darfor bor
det vid behandliingen av férdaget bl.a
utredas vilka problem som & férknippade



med Europaradskonventionen for att samma
fel inte skall begas pa nytt.

Vidare bér formuleringarna i en dd artiklar
preciseras. Dessutom ar det nddvandigt att ta
gdining till om dla de foredagna
bestammelserna behdvs.  Till  exempd
bestdmmelserna i artikel 3 om att bevra
garningar som gdler narkotika kan vara
onddiga om det redan finns relevanta
bestémmer i gdlande konventioner. Né&r det
gdler  bestdmmeserna  om  exklusiv
jurisdiktion och rétt att med fortur utdva sin
Jurisdiktion i artikel 5 och kestémmelsen om
overlamnade av anhdlina personer i artikel 8
& det nodvandigt att ta sdlning till om de
behtvs i en konvention om tullsamarbete och
om arbetsgruppen for tullsamarbete &
behdrig att beduta om dem. Dessutom bor
artikel 6 fortydligas for at den klart skall
siga ut vilken das lagdtiftning skall
Overtradas for att tgarder mot ett fartyg skall
favidtas.

Regeringen kan godta att fordaget
genomférs som en ny konvention, men &
ocksa bredd att undersoka andra typer av
réttdig grund. En  mojlighet & att
bestdmmelserna skrivs in i ett protokall ftill
Neapel 11-konventionen.

Regeringen vill dértill p&peka att riksdagens
grundlagsutskott uttalade sg om rétten at
vidta &garder mot ett fartyg som for flagg for

en anmnan medlemsstat i samband med
behandlingen av avtalet om genomfdrande av
de bestammelser i Forenta Nationernas
havsréttskonvention som rér bevarande och
forvaltning av  grénsoverskridande och
|&ngvandrande fiskbestand (GrUU 6/2001).

| avtalet finns bestdmmelser om réit for de
avtalsdutande parternas inspektorer att borda
och inspektera fiskefartyg som seglar under
négon annan avtalsdutande stats flagg och
inspektera dem i syfte att sékerstélla att
atgarderna for bevarande och forvatning av
gransbverskridande  och Iangvandrande
fiskbestand  foljer  betammeserna i
konventionen. Inspektorerna far anvanda
vald om det & nodvandigt for att garantera
deras sékerhet och om de hindras att uppfylla

sna forpliktelser. | sadana fal utovar
inspektorerna offentlig makt inom
flaggstatens  jurisdiktion. Dafor ansig

grundlagsutskottet att bestammelserna om
inspektorernas rétt att borda och inspektera
ett fartyg maste bedémas med asseende pa
bestdmmel serna om suveranitet | grundlag?1
Utifran en samlad bedomning fr. Sl
grundlagsutskottet att bestammelserna om
ingpektioner av fiskefartyg bara i obetydlig
man paverkar statens suveranitet. De strider
inte mot grundlagens bestdmmelser om
Finlands suveranitet.



