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Statsradets skrivelse till Riksdagen om ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv (direktivet om
rapporteringsformaliteter for fartyg)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
oversands till riksdagen Europeiska gemen-
skapernas kommissions forslag av den 27 ja-
nuari 2009 till Europaparlamentets och radets
direktiv om rapporteringsformaliteter for far-

Helsingfors den 23 april 2009

tyg som ankommer till och/eller avgar fran
hamnar i gemenskapens medlemsstater och
om upphdvande av direktiv 2002/6/EG samt
en promemoria om forslaget.

Kommunikationsminister Suvi Lindén

294546

Regeringsrad Jaana Heikkinen
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KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2009/0570

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM RAP-
PORTERINGSFORMALITETER FOR FARTYG SOM ANKOMMER TILL
OCH/ELLER AVGAR FRAN HAMNAR I GEMENSKAPENS MEDLEMSSTATER
OCH OM UPPHAVANDE AV DIREKTIV 2002/6/EG, KOM(2009) 11 SLUTLIG

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 27 januari 2009 fram ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om
rapporteringsformaliteter for fartyg som an-
kommer till och/eller avgar fran hamnar i
gemenskapens medlemsstater och om upph-
vande av direktiv 2002/6/EG. Forslaget blev
tillgingligt pa andra sprak dn franska den 19
februari 2009. Den rittsliga grunden for di-
rektivforslaget &r artikel 80 i EG-fordraget.
Forslaget behandlas i medbeslutandeforfa-
rande enligt artikel 251.

Direktivforslaget syftar till att bidra till att
frimja utvecklingen av en inre marknad for
sjofarten. Forslaget anknyter till inrdttandet
av ett europeiskt omrdde for sjotransporter
utan hinder, som kommissionen lade fram ett
meddelande och en handlingsplan om samti-
digt med direktivforslaget (KOM (2009) 10,
E 16/2009 vp).

Syftet med inrdttandet av ett omrade for
sjotransporter utan hinder dr att minska de
administrativa forfarandena for fartyg som
gar mellan hamnar inom EU. For nirvarande
omfattas sjotransporterna inom EU av en
méngd tull- och transportbestimmelser, som
inte finns i friga om landtransporter mellan
medlemsldnderna. Med ett omrade for sjo-
transporter utan hinder efterstrivar man att
avskaffa eller forenkla dokumentkontrollerna
och de fysiska kontrollerna av fartyg och va-
ror som gar mellan hamnar inom EU.

Syftet med direktivforslaget dr att forenkla
rapporteringsformaliteterna for fartyg som
ankommer till och/eller avgar fran hamnar i
gemenskapens medlemsstater och att dka an-
viandningen av data- och kommunikations-

teknik med okad effektivitet som malsétt-
ning.

For ndrvarande foreskrivs det om rapporte-
ringsformaliteter for fartyg i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/6/EG. I di-
rektivet aldggs medlemsldnderna att ldmna
de uppgifter som kriavs enligt rapporterings-
formaliteterna for fartyg pa rapporterings-
formuldr som har standardiserats av Interna-
tionella sjofartsorganisationen IMO, s.k.
FAL-formular. Rapporteringsformulédren
grundar sig pa IMO:s konvention om férenk-
ling av formaliteterna i internationell sjofart
(FAL-konventionen, FordrS 27/1967). Sedan
2002 har dock gemenskapslagstiftningen
kompletterats med bl.a. bestimmelser om sé-
kerhet och skydd, dir det féreskrivs om nya
rapporteringsskyldigheter for fartyg. I forsla-
get anser kommissionen att de uppgifter som
enligt gemenskapslagstiftningen krévs da far-
tyg ankommer till och/eller avgar fran ham-
nar omfattar de uppgifter som kriavs enligt
FAL-formulédren och att det séledes inte ska
vara nodvindigt att ldmna in FAL-formulér.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
och tillimpningsomrade

Avsikten med direktivet dr att minska den
invecklade administrationen i samband med
sj6transporter utan att det dock gors avkall i
fraga om sjosdkerheten, sjofartsskyddet eller
miljoskyddet.

Direktivet ska tillimpas pa rapporterings-
formaliteter for fartyg som ankommer till el-
ler avgér fran hamnar i gemenskapens med-
lemsstater (artikel 2). Nér ett fartyg anloper
en hamn ska fartygets befdlhavare eller an-
nan behorig person tillhandahalla de uppgif-
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ter som krdvs enligt rapporteringsformalite-
terna minst 24 timmar i1 forvig eller senast
nir fartyget lamnar foregédende hamn, om
sjoresan kommer att vara mindre &n 24 tim-
mar (artikel 4). Om anlopningshamnen inte
ar kind eller om den dndras under resan, ska
uppgifterna tillhandahéllas s& snart som de ar
tillgéngliga.

Enligt forslaget ska det antal uppgifter som
vid upprepade tillfdllen maste ldmnas till oli-
ka hamnmyndigheter minskas genom att den
overforing av uppgifter som foreskrivs i di-
rektiven 95/21/EG (direktivet om tillimpning
av internationella normer for sikerhet pa far-
tyg, forhindrande av fororening samt boende-
och arbetsforhéallanden ombord pa fartyg som
anloper gemenskapens hamnar och framfors i
medlemsstaternas  territorialvatten (hamn-
statskontroll)), 2000/59/EG (direktivet om
mottagningsanordningar i hamn for fartygs-
genererat avfall och lastrester), 2002/59/EG
(direktivet om inrdttande av ett overvak-
nings- och informationssystem for sjotrafik i
gemenskapen) samt i forordning (EG) nr
725/2004 (forordningen om forbéttrat sjo-
fartsskydd pa fartyg och i hamnanldggning-
ar), och, om nédvindigt, den internationella
koden for sjotransport av farligt gods anses
omfatta &verforing av all den information
som myndigheterna kan tidnkas behoéva i
samband med att fartyg ankommer till eller
avgéar fran hamnar (artikel 5). De uppgifter
som kriavs enligt dessa rittsakter och be-
stimmelser motsvarar de uppgifter som krévs
enligt FAL-formuldren och saledes behover
formulédren inte lingre ldmnas in. P4 FAL-
formulédr 6versidnds fortfarande sddana upp-
gifter som inte kriavs enligt gemenskapslag-
stiftningen. Fartyg som gar mellan hamnar
inom Europeiska gemenskapens tullomrade
behover dock inte skicka in FAL-formulir,
om varorna omfattas av ett antagande om
gemenskapsstatus (artikel 8). Denna be-
stimmelse beaktar redan inrittandet av ett
europeiskt omrade for sjotransporter utan
hinder (KOM (2009) 10), varvid utgangs-
punkten #r att de varor som transporteras an-
ses vara gemenskapsvaror, som saledes inte
behover tullklareras vid avgéng eller an-
komst.

Direktivforslaget frimjar ocksd anvind-
ningen av elektroniska system for dataver-

foring. Elektroniska system som alla hamnin-
stanser kan anvinda for utbyte av informa-
tion anvénds enligt kommissionen enbart i ett
fatal stora hamnar eller av f4 medlemsstater.
Om man i storre utstrackning skulle dverga
till elektroniska system for datadverforing
skulle rutinméssiga uppgifter kunna elimine-
ras och misstag och forseningar undvikas.
Det dr motiverat att 6vergd till elektronisk
datadverforing ocksé av den orsaken att det
inom EU redan har fattats ett beslut om en
papperslos miljo for tullen och handeln (be-
slut nr 70/2008/EG). Enligt forslaget ska alla
uppgifter som kriavs enligt direktivet kunna
Overforas elektroniskt s snart som mdjligt,
dock senast den 15 februari 2013, da be-
stimmelserna om en papperslos miljo for tul-
len och handeln trdder i kraft (artikel 7). De
elektroniska systemen ska vara driftskompa-
tibla och férenliga med det SafeSeaNet-
system som har inrdttats genom direktiv
2002/59/EG och de datasystem som fore-
skrivs i beslut 70/2008/EG sa att uppgifterna
registreras endast en gang. Genom att franga
anvindningen av dokument i pappersform
blir det i framtiden mojligt att tillimpa det
s.k. systemet med en enda kontaktpunkt, dir
alla administrativa forfaranden utfors pa ett
samordnat sétt mellan olika instanser via
elektronisk dataéverforing.

I bilagorna till forslaget askadliggors den
forteckning 6ver FAL-formuldr som har an-
tagits av IMO (bilaga I), skapas samstdm-
mighet mellan FAL-formulédren och de for-
muldr som tillimpas i enlighet med gemen-
skapslagstiftningen (bilaga II) och infors ett
nytt formulér for sjofartsskyddet i vintan pa
att IMO ska godkinna ett motsvarande for-
mulir (bilaga III).

3 Forslagets tillimplighet i Fin-
land

Bestammelserna i forslaget lampar sig for
Finland och genomf6randet medfor inga pro-
blem. Det gillande direktivet 2002/6 EG,
som giller rapporteringsformaliteter for far-
tyg, mojliggor redan elektronisk datadverfo-
ring. | Finland &verfors redan uppgifter med
hjdalp av PortNet-systemet, som upprétthalls
av Sjofartsverket. Detta system uppfyller
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ocksd redan kraven pa driftskompatibilitet
med gemenskapens SafeSeaNet.

4 Forslagets verkningar pa lag-
stiftningen i Finland

Vilka uppgifter fartyg som ankommer till
eller avgér fran en hamn ska uppge bestdms i
en foreskrift av tullstyrelsen, som har utfir-
dats med stod av 4 § i tullagen (1466/1994),
och en foreskrift av Sjofartsverket, som har
utfardats med stod av 2 § i lagen om Sjo-
fartsverket (939/2003). Forslaget forutsitter
att dessa foreskrifter ses 6ver.

5 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna atgéarderna forenklar avse-
vért de administrativa forfarandena i sam-
band med fartygsanlép och medf6r avsevirda
besparingar i arbetstid och ekonomiska re-
surser bade i hamnarna och pa fartygen.
Kostnaderna minskar och tiden i hamn f6r-
kortas. Eftersom modellen med elektronisk
datadverforing redan anvénds i Finland, har
direktivet inga direkta statsfinansiella konse-
kvenser.

6 Behandlingen av drendet

Behandlingen av direktivforslaget har dnnu
inte inletts i radets arbetsgrupp. Europapar-
lamentet har inte &nnu beslutat om tidsplanen
for behandlingen av drendet.

De viktigaste aktdrerna inom sjofarten har
gett sina utlatanden och drendet har behand-
lats den 14.4.2009 i ett skriftligt forfarande i
trafiksektionen, som ir understilld kommit-
tén for EU-4drenden.

7 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att atgérderna i kommis-
sionens direktivforslag kan understodjas med
tanke pa nérsjofarten, som dr viktig for Fin-
land. De foreslagna atgérderna bidrar till att
minska de administrativa hindren nér fartyg
anloper hamnar. Det har redan visat sig att
uppgifter kan 6verforas elektroniskt genom
det system som anvénds i Finland. De f6re-
slagna atgirderna bidrar ocksa till utveck-
lingen av ett elektroniskt tullsystem.
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