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Statsradets skrivelse till Riksdagen om ett forslag till
Europaparlaments och radets direktiv om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongsan-
stillning (direktiv om sdisongsanstillning)

[ enlighet med 96 § 2 mom. I grundlagen rektiv om villkor for tredjelandsmedborgares
Oversiands till riksdagen Europeiska gemen- inresa och vistelse for sdsongsanstillning
skapernas kommissions forslag av den 13 juli  samt en promemoria om forslaget.

2010 till Europaparlamentets och radets di-

Helsingfors den 7 oktober 2010

Minister Stefan Wallin

Overinspektsr Mirkka Mykkinen

295233
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INRIKESMINISTERIET

PROMEMORIA

EU/2010/1252

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIV OM VILLKOR FOR TREDJELANDSMEDBORGARES INRESA OCH
VISTELSE FOR SASONGSANSTALLNING

1 Allmént

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 13 juli 2010 fram ett forslag till Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv om vill-
kor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sdsongsanstédllning (KOM(2010)
379 slutlig).

Genom forslaget till direktiv efterstrdvar
man att effektivera hanteringen av migra-
tionsstrommarna. Genom fOrslaget inrittas
snabba och flexibla inreseforfaranden och
garantier avseende sdsongsarbetares rittsliga
stillning nédr det giller personer fran tredje-
linder. Samtidigt strdvar man efter att frimja
cirkuldr migration av sdsongsarbetare.

Forslaget utgor ett led i Europeiska unio-
nens strdvanden att utarbeta en Svergripande
migrationspolitik. I den strategiska planen for
laglig migration foreslog kommissionen i de-
cember 2005 att fem forslag till lagstiftnings-
atgdrder om arbetskraftsinvandring ska antas,
och hit hor dven det forslag som &r under be-
handling. I den europeiska pakten for invand-
ring och asyl, som antogs av Europeiska ra-
det i oktober 2008, ger Europeiska unionen
och dess medlemsstater uttryck for sitt ata-
gande att fora en rittvis, effektiv och enhetlig
politik som svar pad de utmaningar och mgj-
ligheter som migrationen innebdr. I Stock-
holmsprogrammet, som antogs av radet i de-
cember 2009, upprepas kommissionens och
radets dtagande att genomftra den strategiska
planen for laglig migration. Forslagets mal-
sittning 4r forenlig dven med Europeiska
unionens politik pa andra omraden.

De flesta rittsakter pa EU-niva utesluter
sdsongsarbetare fran sitt tillimpningsomrade.
Den enda befintliga lagstiftning pa EU-niva
som uttryckligen géller villkoren for inrese-
tillstand till sdsongsarbetare ar radets resolu-
tion av den 20 juni 1994 om begrinsning av
ritten till inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare till medlemslidnderna for anstill-
ning, som antogs under artikel K.1 i fordra-
get.

Bakgrunden till direktivforslaget utgors av
det faktum att det inom EU-ekonomierna
finns ett strukturellt behov av sdsongsarbets-
kraft och outbildad arbetskraft, som den inre
marknaden inte formar mdota. Direktivet an-
ses vara nodvindigt dven for att sdsongsarbe-
tare fran tredjeldnder har utsatts for exploate-
ring.

Kommissionens forslag lades forsta gangen
fram den 22 juli 2010 i EU:s strategiska
kommitté for invandring, grinser och asyl.
Avsikten &r att det ska ldggas fram for mi-
nistrarna i radet for réttsliga och inrikes fra-
gor den 7 och 8 oktober 2010. Behandlingen
av forslaget har inletts i radets migrationsar-
betsgrupp i september 2010. Behandlingen
fortsétter i oktober.

Samtidigt med kommissionens forslag la-
des det fram ett forslag till direktiv om vill-
kor for inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare inom ramen for foretagsintern
overforing av personal (KOM(2010) 378
slutlig).

2 Foérslagets huvudsakliga inne-
hall

Det huvudsakliga syftet med forslaget dr att
faststiilla ett paskyndat inreseforfarande for
sdsongsarbetare fran tredjeland baserat pa en
gemensam definition och gemensamma krite-
rier samt att definiera villkoren for sdsongs-
arbetarnas vistelse i landet och deras rittighe-
ter.

Direktivet ska tillimpas endast pa de tred-
jelandsmedborgare vars hemvist ligger utan-
for medlemsstaternas territorium. [ férslaget
till direktiv definieras begreppen sdsongsar-
betare och s#songsbunden verksamhet. Det
centrala nir det giller definitionen av si-
songsarbetare &r att personen tillfdlligt bor pa
en medlemsstats territorium och arbetar med
sdsongsbunden verksamhet pa basis av ett el-
ler flera anstdllningsavtal for viss tid som
slutits med en arbetsgivare som ir etablerad i
en medlemsstat. Typisk sdsongsbunden verk-
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samhet dr t.ex. saddd- och skordeperioden
inom jordbruket eller semesterperioden inom
turistndringen. Medlemsstaterna kan faststil-
la specifika sektorer inom néringslivet som
motsvarar kriterierna for sdsongsarbete.

Villkoren for en sdsongsarbetares ratt till
inresa &r ett giltigt anstdllningsavtal eller ett
bindande anstdllningserbjudande, en giltig
resehandling samt handlingar som styrker att
den sokande innehar sjukforsikring och till-
géng till bostad med ldmplig standard. Dess-
utom ska en tredjelandsmedborgare som
kommer till en medlemsstat fér sdsongsarbe-
te ha tillrickliga medel for sin forsorjning,
och sokanden far inte utgéra hot mot allmin
ordning, allmén sikerhet och allmin folkhal-
sa. | forslaget faststills dven grunderna for
avslag pa ansokan samt for beslut att aterkal-
la eller inte forldnga ett uppehallstillstand.

Kommissionen foreslar dven flera artiklar
gillande tillstindsférfarande. Medlemssta-
terna aldggs att behandla anstkningar som
giller sdsongsarbetstillstind genom ett pa-
skyndat enda ansokningsforfarande. For si-
songsarbetares vistelse i en medlemsstat ska
faststillas en maximal vistelseperiod péa
hogst sex manader under ett och samma ka-
lenderar, och en uttrycklig skyldighet att
atervinda till ett tredjeland efter denna tid. 1
forslaget till direktiv ingar dessutom en arti-
kel om utfirdande av flersdsongstillstand el-
ler alternativt upprittande av ett forenklat
forfarande for att en person som redan tidiga-
re har sdsongsarbetat i en medlemsstat ska fa
sdsongsarbetstillstind littare under flera ar i
rad.

[ syfte att trygga sdsongsarbetarnas rittsliga
stillning faststélls i forslaget till direktiv de
arbetsvillkor som ska tillimpas pa sdsongs-
arbetarna, inbegripet 16ne- och uppséignings-
villkor, villkor som ror hilsa och sidkerhet pa
arbetsplatsen, genom en hdnvisning till de
normer som allmént tillimpas i medlemssta-
ten, sdsom lagstiftning eller allmént géllande
kollektivavtal.

Medlemsstaterna forviantas behandla sé-
songsarbetarna lika som medborgarna i med-
lemsstaten inom de grenar av den sociala
tryggheten som har definierats i artikel 3 i
radets forordning (EG) nr 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen. Hit
hor bl.a. formaner vid sjukdom, arbetsofor-

maga, arbetsloshet och alderdom samt famil-
jeformaner. Kravet pa likabehandling géller
dven foreningsfrihet, frihet att ansluta sig till
en fackorganisation, utbetalning av intjdnad
pension till ett tredjeland samt allmént till-
géngliga varor och tjanster, med undantag for
bostadstjanster som finansieras med offentli-
ga medel och radgivningstjanster som er-
bjuds av arbetskraftsmyndigheter.

Medlemsstaterna har ritt att tillimpa for-
manligare bestimmelser, men endast i forhal-
lande till vissa specifika bestimmelser som
giller forfarandegarantier, nivan pé de rittig-
heter som beviljas sdsongsarbetare samt be-
stimmelser som giller bostad och mgjlighet
att framf6ra klagomal.

Direktivet ska inte paverka medlemsstater-
nas rétt att tillimpa prévning av tillgangen pa
arbetskraft eller besluta hur manga sdsongs-
arbetare som ska fa komma in pad medlems-
statens territorium.

Rattslig grund for direktivet ar artikel 79.2
a och artikel 79.2 b i férdraget om Europeis-
ka unionens funktionssétt.

Subsidiaritetsprincipen iakttas i #rendet.
Enligt kommissionen &r forslaget forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Malet med di-
rektivet kan béttre uppnas pa unionsniva, ef-
tersom s#dsongsarbetare behdvs i de flesta
medlemsstaterna och Schengenomradet utan
inre granser forutsdtter att det finns gemen-
samma minimiregler. Med hjélp av direktivet
ir det dven mojligt att ingripa i exploatering-
en av sdsongsarbetare genom att bevilja dem
vissa réttigheter med hjélp av en bindande
och verkstallbar rittsakt.

3 Konsekvenser for lagstiftning-
en i Finland

Ett godkidnnande av forslaget till direktiv i
foreslagen form kommer att medftra #nd-
ringsbehov nér det giller den nationella lag-
stiftningen, sdrskilt de bestimmelser i utldn-
ningslagen (301/2004) som giller beviljande
av uppehdllstillstind och ansokningsforfa-
rande. Aven lagstiftningen om social trygg-
het bor dndras med anledning av kravet pa li-
kabehandling, eftersom direktivet inte gor det
mojligt att villkor som hanfor sig till vistel-
sens ldngd eller varaktighet i ett land upp-
stills for att en person ska omfattas av social
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trygghet. [ fraga om ritten till socialskydds-
forméner samt hidlso- och sjukvérdstjanster
forutsitter den géllande lagstiftningen i regel
att en person ir stadigvarande bosatt i landet.
Den av social- och hilsovardsministeriet till-
satta arbetsgruppen med uppgift att utreda
det socialskyddsregelverk som hanfor sig till
invandring och utflyttning har kartlagt de
problematiska punkter som f6ljer av unio-
nens lagstiftning, behovet av att dndra den
nationella lagstiftningen och eventuella [6s-
ningar. Forslaget forutsétter dessutom #nd-
ringar i bl.a. lagstiftningen om arbetskrafts-
service.

4 Ekonomiska konsekvenser

Det foreslagna direktivet har inga betydan-
de omedelbara ekonomiska konsekvenser. Pa
grund av kravet pa likabehandling kommer
antalet personer som omfattas av social
trygghet att 6ka i viss utstrdckning, eftersom
sdsongsarbetare som tillfilligt vistas i landet
inte enligt den nuvarande lagstiftningen an-
ses vara bosatta i Finland utifran socialtrygg-
hetssystemets synvinkel. De ekonomiska
konsekvenserna for socialtrygghetssystemet
och dven for utbudet av arbetskraftsservice ar
dock svara att forutse.

5 Statsradets standpunkt

Statsradet forhaller sig i princip positivt till
direktivets malsdttning att skapa enhetliga
europeiska regler for att trygga den rittsliga
stillningen for sdsongsarbetare fran tredje-
lander och for att forhindra exploatering samt
for att méta det behov av strukturell sdsongs-
arbetskraft som finns i medlemsstaterna. Di-
rektivet bor emellertid tillféra ett faktiskt
mervirde i forhallande till de nationella sy-
stemen. Enligt statsradets uppfattning verkar
kommissionens forslag inte helt uppfylla
kravet p4 merviarde ur Finlands synvinkel,
trots att forslagets malsittning 4r vérd att un-
derstodas.

Beroende pa arbetets karaktir och bran-
schen &r inresa och arbete mojligt med ar-
betstagares uppehallstillstdnd eller visum el-
ler visumfritt. Det nationella systemet for-
verkligar forslagets malséttning om ett flexi-
belt inresesystem. Direktivet far inte leda till

att det nationella systemet blir mer komplice-
rat.

Statsradet understoder i princip det krav i
forslaget till direktiv enligt vilket sdsongsar-
betare ska behandlas lika som medborgare i
medlemsstaten. Forslaget om ritt till likabe-
handling inom den boséttningsbaserade soci-
ala tryggheten anses emellertid vara ytterst
problematiskt. I Finlands socialtrygghetssy-
stem bor det fortséttningsvis finnas mojlighet
att begriinsa beviljandet av bosiittningsbase-
rade férmaner atminstone nir det giller vissa
forméner sé att dessa giller dem som ir sta-
digvarande bosatta i landet.

Vid den fortsatta beredningen av forslaget
bor de arbetsrittsliga bestimmelserna utvir-
deras mer detaljerat i forhallande till princi-
pen om likabehandling. Den arbetsréttsliga
lagstiftningen bor till sin karaktédr vara mini-
mireglering. Forslagen bor inte ingripa i de
nationella 16nedefinitionerna och inte heller i
system utifran vilka 16ner och andra anstill-
ningsvillkor faststiills. Dessutom bor likabe-
handlingens omfattning @nnu utredas nirma-
re ndr det giller arbetskraftsservice.

Forslagets forhéllande till Europeiska uni-
onens visumpolitik bor utredas. Direktivet far
inte ge upphov till sidana arrangemang att
villkoren for visum enligt Schengenregelver-
ket inte beaktas vid enhetlig visering for
kortvarig vistelse och att visum beviljas au-
tomatiskt. Det bor utredas om det borde vara
mojligt att utesluta en vistelse pa under tre
manader fran direktivets tillimpningsomréade.

Statsradets slutliga standpunkt till kommis-
sionens forslag kan formas forst ndr direkti-
vets tillimpningsomrade och forslagen har
preciserats vid den fortsatta behandlingen av
drendet. Bestimmelserna om bl.a. villkoren
for inresa och om tillstAndsforfarandet krdver
dnnu en nidrmare granskning. Aven skyldig-
heten giéllande likabehandling kommer att
preciseras, och detta har stor betydelse for
sjukforsdkringen och de offentliga hilso- och
sjukvardstjénsterna i vart land.

Statsradet har inget att anmérka vad giller
den rittsliga grund som ndmns i forslaget till
direktiv.

Statsrddet omfattar kommissionens upp-
fattning om att f6rslaget till direktiv ar féren-
ligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom ett
forenhetligande av de nationella systemen for
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inreseforfarandet bidrar till att forbéttra sd-  vet kunde dven bidra till att bekdampa olaglig
songsarbetarnas stillning i Europa. Direkti- inresa.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


