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FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM ANDRING AV RADETS DIREKTIV OM EN
OMSTRUKTURERING AV GEMENSKAPSRAMEN FOR BESKATTNING AV ENERGI-
PRODUKTER OCH ELEKTRICITET (REVIDERING AV ENERGISKATTE-
DIREKTIVET)

1 Allméant

Europeiska kommissionen lade den 13
april 2011 fram ett forslag till radets direktiv
om &dndring av radets direktiv 2003/96/EG
om en omstrukturering av gemenskapsramen
for beskattning av energiprodukter och elekt-
ricitet; KOM(2011) 169 slutlig.

Kommissionen foreslar att radets direktiv
2003/96/EG om en omstrukturering av ge-
menskapsramen for beskattning av energi-
produkter och elektricitet, nedan energiskat-
tedirektivet, dndras. Enligt forslaget ska be-
skattningen av drivmedel och uppvéarmnings-
brianslen basera sig pa brénslets energiinne-
hall och det specifika koldioxidutsldpp som
uppstér vid forbranning av brinslet. Energi-
skattedirektivets tillampningsomrade utvid-
gas inte jamfort med nuldget. P4 biobrédnslen
som uppfyller héllbarhetskriterierna ska det
enligt forslaget inte tas ut koldioxidskatt.
Dessutom foreslar kommissionen att minimi-
skattenivaerna for dieselolja och motorbensin
ska nirma sig varandra, sa att dieseloljan ar
2018 ska ha samma minimiskatteniva, base-
rad pa energi- och kolinnehall, som motor-
bensin. Detta innebér att minimiskattenivaer-
na for dieselolja kommer att stiga jamfort
med nuvarande nivd. Minimiskattenivderna
for uppvarmningsbranslen stiger klart jamfort
med nuvarande niva. Forslaget paverkar inte
namnvért strukturen pa beskattningen av
elektricitet eller skattenivderna fér den. For
att minska den Overlappande koldioxidstyr-
ningen mellan utsldppshandeln och energibe-
skattningen foreslas att uppvarmningsbrans-
len och brénslen som anvénds vid elproduk-
tionen som férbrukas inom sektorer som om-
fattas av utsldppshandeln befrias fran koldi-
oxidskatt. Detta innebér samtidigt att det ska
tas ut koldioxidskatt for bridnslen for elpro-
duktion och uppvarmning som inte omfattas
av utsldppshandeln. Genom forslaget in-
skrinks mojligheterna att anvinda skattefti-

heter eller skattenedsittningar en aning. Torv
kommer precis som i nuldget att st utanfor
energiskattedirektivets tillimpningsomrade.
Dessutom innehaller forslaget vissa precise-
ringar av teknisk natur. Bortsett frdn vissa
detaljer motsvarar de foreslagna strukturella
andringarna den reform av energibeskatt-
ningen som i borjan av 2011 genomfordes i
Finland.

2 Nulédge

Alla energiprodukter och all elektricitet
borjade omfattas av det harmoniserade
punktskattesystemet nir energiskattedirekti-
vet tradde i kraft vid ingangen av 2004. I di-
rektivet finns bestdmmelser om skattepliktiga
produkter, skattens struktur och miniminivéa-
erna for skatterna.

Skattepliktiga energiprodukter &r motor-
bensin, dieselolja, l4tt och tung briannolja, na-
turgas, flytgas, metan, stenkol, brunkol och
koks, andra kolviten i flytande eller fast form
eller gasform samt elektricitet. Till energi-
skattedirektivets  tillimpningsomrade hor
ocksa olika animaliska och vegetabiliska fet-
ter och alkoholblandningar, om de 4r avsedda
att anvindas som uppviarmnings- eller mo-
torbrénslen. Vissa energiformer och anvind-
ningsformer for energi har ldmnats utanfor
energiskattedirektivets tillimpningsomrade.
Sédana dr tex. trd som anvénds till upp-
varmning, torv och biomassa och anvindning
av ravara i industriella processer. Fér produ-
cerad elektricitet tas ut skatt, medan virme
beskattas pa basis av produktionsbrénslena.

Medlemsstaterna maste ta ut punktskatt en-
ligt en viss miniminiva for de energiproduk-
ter som avses i direktivet. Storleken pa skat-
ten beror pad om energiprodukten anvinds
som drivmedel, i industrin och for visst yr-
kesmissigt bruk eller f6r uppvirmning. Med-
lemsstaterna kan, om de vill, ta ut hogre skatt
an den minimiskatt som anges i energiskatte-



U 33/2011 rd 3

direktivet. Minimiskattenivierna har inte ju-
sterats sedan direktivet trddde i kraft. Endast
for en del av de energiprodukter som hor till
direktivets tillimpningsomrade har det an-
getts minimiskattenivaer, men enligt substi-
tutionsprincipen tillimpas samma skatteniva-
er dven pa ersittande produkter. Ett biobase-
rat bransle kan inte paféras lagre skatt t.ex.
pa grund av att det har ldgre energiinnehall
an ett mineralbaserat brénsle.

Varje energiprodukt kan i regel endast ha
en skatteniva foreskriven i direktivet utgaen-
de frén anvéndningsdndamalet. Energiskatte-
direktivet innehaller en del mdojligheter att i
vissa fall tillimpa en lagre skattesats eller to-
tal skattefrihet. En del av skattefriheterna ar
medlemsstaterna skyldiga att genomfora,
t.ex. skattefriheten for brianslen som anvénds
till elproduktion, och en del far medlemssta-
terna sjédlva besluta om. En differentiering av
skatten dr mojlig t.ex. pa grund av skillnader
i en produkts kvalitet. Beskattningen av
dieselolja kan differentieras s4, att skatten pa
dieselolja for yrkesméssig anvindning kan
vara ldgre &n pé dieselolja for icke-
yrkesmissig anviandning. D4 forutsitts att di-
rektivets minimiskattenivad ocksé for diesel
for yrkesmissig anvindning f6ljs. Andra
mojligheter till skattenedséttning som anges i
energiskattedirektivet dr nedsatta skattesatser
for foretag, energiintensiv industri och jord-
bruk, vilka ocksa har tillampats i Finland. Di-
rektivet innehaller en bestimmelse om med-
lemsstaternas mojlighet att med vissa be-
griansningar bevilja skattefrihet eller skatte-
nedsdttning for biobaserade brianslen. For
skattenedséttningen har ett flertal villkor fo-
reskrivits.

3 Forslagets malsidttning och hu-
vudsakliga innehall

3.1 Malsittning

Malet med kommissionens forslag &r att
dndra energiskattedirektivet sa, att det mera
konsekvent 4dn i nuldget ska motsvara minsk-
ningen av EU:s energiforbrukning och ut-
slapp av vixthusgaser och uppnaendet av
malen for fornybar energi pa ett kostnadsef-
fektivt sdtt. Samtidigt kan verksamheten pa
den inre marknaden forbittras, snedvridning

av konkurrensen minskas och medlemssta-
ternas statsekonomiska mal tryggas.

I det gillande direktivet behandlas energi-
produkterna inte konsekvent och objektivt,
utan minimiskattenivaerna for produkterna
varierar i betydande grad. Grunderna for be-
stimningen av energiskatterna har ingen
koppling till EU:s energi- och miljopolitiska
mal och den fornybara energins sirdrag, sa-
som dess héllbarhet och ldgre energi- och
kolinnehall jamfort med fossila brianslen, tas
inte i beaktande i direktivet. I direktivet be-
aktas inte heller EU:s utsldppshandelssystem
som anvinds for att styra minskningen av
koldioxidutslépp. Beskattningen och ut-
slappshandeln blir darfor 6verlappande styr-
medel i minskningen av koldioxidutsléppen,
vilket minskar styrningens kostnadseffektivi-
tet. Genom forslaget stravar kommissionen
efter att avhjélpa dessa missforhallanden.

3.2 Forslagets huvudsakliga innehall
Drivmedel

Det foreslés att energiskattedirektivet dnd-
ras sa, att skatten pa energiprodukter delas
upp i en skatt pa energiforbrukning baserad
pa brinslets energiinnehall, nedan energiin-
nehallsskatt, och en koldioxidskatt som base-
rar sig pd det specifika koldioxidutsldpp som
uppkommer ndr brénslet forbrinns. Energi-
innehallsskatten ska enligt forslaget basera
sig pa viarmevéirdena for fossila brianslen och
biobrénslen.

I energiskattedirektivet kommer man enligt
ovanndmnda huvudprinciper att bestimma
individuella skattenivéaer fér de mest typiska
brinslena. P4 marknaden kan finnas eller
komma ut nya motor- och uppvirmnings-
brianslen som det inte har bestimts nagon in-
dividuell skatteniva for i direktivforslagets
skattetabell. I enlighet med substitutionsprin-
cipen ska dock samma grunder for bestim-
ning av skatten tillimpas &dven pa dessa
brénslen.

Utgangspunkten for den skattemodell som
kommissionen foreslar &r att skattenivan for
bensin ska héllas pa nuvarande 35,9 cent/liter
och att skattenivaerna for ovriga drivmedel
ska bestdmmas i forhallande till skattenivan
for bensin och de skattegrunder som bestimts
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for bensinen. Storleken pd energiinnehdlls-
skatten pa bensin har fatts genom att koldiox-
idskatten har dragits bort frdn den nuvarande
totala skattenivan for bensin. Utrdkningen
har gjorts genom att koldioxid har getts ett
vidrde pa 20 euro/ton. Virdet motsvarar det
uppskattade priset pa en utslédppsritt pa me-
dellang sikt. Utifran ovanndmnda antaganden
blir energiinnehallsskatten for bensin 9,6
euro/gigajoule. I den minimiskattetabell som
forpliktar medlemsstaterna motsvarar talen
en energiinnehallsskatt pa ca 31 cent och en
koldioxidskatt pa ca 5 cent per liter bensin.

Minimiskattenivderna for motorbensin och
dieselolja, som baserar sig pa energi- och
kolinnehall, ska enligt férslaget bli enhetliga
frdn och med ingangen av 2018. Pa grund av
dieseloljans hogre energiinnehéll och speci-
fika koldioxidutslapp kommer den volymba-
serade minimiskattenivan for diesel att stiga
fran nuvarande 33 cent/liter till ca 41
cent/liter.

Medlemsstaterna kan vilja en nationell
niva pa energiinnehalls- och koldioxidskat-
terna som dr hogre d&n miniminivderna i di-
rektivet, men alla drivmedel ska beskattas
med lika stora energiinnehalls- och koldiox-
idskatter. Dessutom ska det inte ldngre vara
mojligt att differentiera beskattningen av die-
sel for yrkesmissig anviandning och diesel
for icke-yrkesmdissig anvindning, utan all
dieselolja ska beskattas pa samma sétt obero-
ende av anvindningsomrade.

Flyt- och naturgas som anvinds i fordon
ska beskattas pa samma grunder som andra
fossila drivmedel. Genomforandet av be-
skattningséndringen for gaserna kommer att
ha en overgangstid till utgangen av 2022.

Biobaserade drivmedel

Med hallbara biobrénslen avses i forslaget
biobrénslen som uppfyller hallbarhetskriteri-
erna i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG om framjande av anvindningen
av energi fran fornybara energikéllor och om
andring och ett senare upphédvande av direk-
tiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, nedan
RES-direktivet. Det foreslas att biobrinslena
delas upp i tva grupper, hallbara och icke-
hallbara, vars skattemissiga behandling ska
vara olika. Energiinnehallsskatten for hallba-

ra biobrinslen baseras pa deras virmevérde
och pa den pd ovanndmnda sitt berdknade
nivan pa energiinnehallsskatten for bensin,
dvs. 9,6 euro/gigajoule. Eftersom koldioxid-
balansen for biobrinslen under deras livscy-
kel av praktiska orsaker inte gar att anvinda
som grund for beskattningen, kommer det
inte att tas ut koldioxidskatt pa hallbara bio-
branslen. For icke-hallbara biobrénslen
kommer det dock att tas ut full energiinne-
halls- och koldioxidskatt motsvarande den
for fossila bréanslen, och biobrinslenas ldgre
energiinnehall kommer inte att beaktas nir
minimiskatten fér dem rdknas ut. Som ett
Overgangsarrangemang till slutet av 2022 6-
reslds medlemsstaterna ha mojlighet att helt
befria biobrdnslena fran energiinnehallsskatt
eller tillampa en ldgre skatteniva.

Uppvéarmningsbrianslen och elektricitet

Det foreslas att dven energiskatten pa upp-
viarmningsbrédnslen dndras till energiinne-
hallsskatt och koldioxidskatt. Fér uppvarm-
ningsbréinslen har anvénts samma koldioxid-
pris som f6r drivmedel, dvs. 20 euro/ton. Den
totala skattenivan for uppvarmningsbranslen
foreslas bli lagre dn for drivmedel, eftersom
energiinnehallsskatten blir betydligt ldgre &n
for drivmedlen, namligen 0,15
euro/gigajoule. I beskattningen av uppvérm-
ningsbrinslena kommer tyngdpunkten att
ligga pa koldioxidskatten, och den avses bli
nistan tio ganger si stor som energiinne-
hallsskatten. Nar det giller drivmedel kom-
mer dock tyngdpunkten i beskattningen att
till ca 85 % forlaggas till energiinnehallsskat-
ten. Beskattningen av biobrinslen foér upp-
varmning f6ljer samma struktur och principer
som for biodrivmedel. P4 s& vis kommer det
t.ex. inte att tas ut koldioxidskatt for hallbar
biobrénnolja. Beskattningen av biogas fore-
slés bli dndrad s4, att det borjar tas ut energi-
innehallsskatt for den.

Den foreslagna dndringen i skattestrukturen
inverkar inte pa beskattningen av torv eller
fasta biobréinslen sasom tri, utan de kommer
som i nuldget att std utanfor energiskattedi-
rektivets tillimpningsomrade.

Enligt direktivforslaget ska det pa samma
sétt som nu tas ut skatt pa elektricitet niar den
overlats for konsumtion fran elnitet. Skatten
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pa elektricitet kommer att tas ut i form av
energiinnehallsskatt, vilket har betydelse nir
skattenedséttningar genomfors. Nivan pa den
skatt som tas ut for elektricitet kommer inte
att vara bunden till brénslen och dérfor kan
skattenivan for elektricitet &ndras utan att det
paverkar skattenivan for uppvarmningsbréns-
len.

Ett centralt innehdll i direktivforslaget ar
att brinslebeskattningen delas upp i energi-
innehallsskatt och koldioxidskatt och energi-
innehallsskatt for elektricitet. Dessutom stré-
var man efter att utveckla den skatteméssiga
behandlingen av energiprodukter s, att funk-
tioner inom utsldppshandelssektorn, sadsom
branslen for uppvirmning och elproduktion,
alltid ar befriade fran koldioxidskatt. P4 mot-
svarande sitt kommer det inom sektorerna
utanfor utsldppshandeln att tas ut koldiox-
idskatt for brianslen for uppvarmning och el-
produktion. Elproduktionen befrias fran
energiinnehallsskatt bade inom utsldppshan-
delssektorn och inom sektorerna utanfor ut-
sldappshandeln. Pa virme och elektricitet som
produceras i kombinerad produktion tillim-
pas ovanndmnda principer. Dessutom ska det
for kombinerad produktion vara mgjligt att
tillimpa sidrskilda skattenedsittningar pa
samma sitt som nu.

Forutom det ovanndmnda foreslas det i di-
rektivforslaget som en ny atgérd for bran-
scher som bedoms vara utsatta for en bety-
dande risk for koldioxidlackage ett kalkyl-
missigt avdrag fran koldioxidskatten baserat
pa medelforbrukningen av energi. Beloppet
pa avdraget far inte Overstiga den betalda
koldioxidskatten. Det detaljerade innehallet i
denna bestimmelse &r otydligt.

Yrkesmissig och icke-yrkesmissig anvind-
ning

Enligt forslaget ska de separata minimi-
skattenivaerna for yrkesmdssig och icke-
yrkesmissig anvindning slopas i skattetabel-
lerna i bilagan till energiskattedirektivet, ef-
tersom de dr onddiga. Differentieringen kan
genomforas redan med stod av géllande be-
stimmelser, som mojliggor att skattenivaerna
for yrkesmissig och icke-yrkesmissig an-
viandning differentieras. Definitionen av yr-
kesmissig anvindning dndras inte.

Enligt forslaget kan energiinnehéllsskatten
vid yrkesmissig anvindning séinkas till mi-
niminivan i enlighet med direktivet. Vid yr-
kesmissig anvindning ska koldioxidskatt be-
talas, men sasom ovan framgar ska utslapps-
handelssektorn dnda alltid befrias frén koldi-
oxidskatt. Eftersom det for elektricitet endast
ska tas ut energiinnehéllsskatt, avses mojlig-
heten till skattenedséttning gilla dven elskat-
ten vid yrkesmassig anvéindning.

Enligt forslaget ska det fortfarande vara
mojligt att sdnka beskattningen for energiin-
tensiv industri jamfort med andra branscher.
De viktigaste definitionerna forblir of6rénd-
rade, men mdjligheterna till skattenedstt-
ning begrinsas sé att det inte lingre kommer
att vara mojligt att gd under minimiskatteni-
vaerna for uppvarmningsbrianslen och bréns-
len for arbetsmaskiner och sd att mgjlighe-
terna till nedséttning i huvudsak riktas in pa
energiinnehallsskatten. Genom #ndringen
strdvar man efter att genom att minska stéd
som motarbetar malen forverkliga direktivets
omstruktureringsmal, sdsom en forbittring av
energieffektiviteten och en harmonisering av
konkurrensforhallandena. Nar det giller yr-
kesmissig anvindning bor man minnas att
verksamhet som omfattas av utsldppshandeln
enligt forslaget alltid ska vara befriad fran
koldioxidskatt.

Gasformigt brénsle

Enligt energiskattedirektivet har naturgas
och flytgas i vissa fall kunnat beskattas lind-
rigare &n andra brénslen. Enligt forslaget ska
de som drivmedel och brénsle for arbetsma-
skiner eller uppvarmning boérja beskattas pa
samma grunder som andra fossila bridnslen
och gaser.

For biogas ska det pa samma sétt som for
andra biobrinslen tas ut energiinnehallsskatt
och biogas for uppviarmning och hallbar bio-
gas for trafiken ska vara befriad fran koldiox-
idskatt.

Jordbruk

Enligt forslaget ska det i princip alltid tas
ut koldioxidskatt av jordbruket, eftersom det
ar en sektor utanfor utsldppshandeln. Eventu-
ella skattenedséttningar for jordbruket maste



6 U 33/2011 rd

goras pa energiinnehallsskatten, ddr man kan
gé ner till noll. Ett ytterligare villkor for ned-
sdttning av energiinnehallsskatten foreslas
vara att man riktar in sddana energieffektivi-
tetsatgdrder pa jordbruket, med vars hjilp
man uppnar motsvarande energiinbesparing
som med en normal skatteniva. Dessutom ut-
reder kommissionen om man pa jordbruket
dven ska kunna tillimpa ett avdrag pa koldi-
oxidskatten pa basis av risken for koldioxid-
lackage.

Skattefriheter

Det foreslas att energiskattedirektivets be-
stimmelser om skattenedséttningar och skat-
tefriheter dndras i enlighet med de energi-,
miljo- och konkurrenspolitiska malen sa, att
skattenedséttningarna i regel ska kunna inrik-
tas endast pa energiinnehallsskatten. Beroen-
de pa atgérden i fraga kan det handla om to-
tal skattefrihet eller en nedséttning av skatten
sa, att minimiskattenivan iakttas. Energiinne-
hallsskatten kan nedsittas bl.a. i friga om
elektricitet som producerats i en kombinerad
produktion av elektricitet och varme.

Dessutom maste man ocksa nir det giller
skattefriheter tdnka pa det centrala malet for
forslaget till andring av direktivet, ndmligen
kravet pé att biobrianslen samt produkter som
forbrukats inom utsldppshandelssektorn ska
befrias fran koldioxidskatt.

I skattenedséttningsprogrammen for bréns-
len ska bl.a. unionens bestimmelser om stat-
ligt stod och skattediskrimineringsférbudet
fortfarande tillampas.

Forfarande for justering av minimiskatteni-
véerna

Till forslaget hor som ett nytt element pro-
cedurbestimmelser om justering av minimi-
skattenividerna i friga om béde energiinne-
hallsskatten och koldioxidskatten.

Miniminivén pa energiinnehéllsskatten ska
justeras pa basis av det harmoniserade kon-
sumentprisindex som publiceras av Eurostat,
med uteslutning av energi och of6riddlade
livsmedel. Justeringen ska goras med tre ars
mellanrum, och om #ndringen dr mindre &n
0,5 procent sedan den senaste justeringen ska
ingen justering goras. Justeringen gors utan

sérskilda atgirder, och kommissionen publi-
cerar de nya minimiskattenivaerna som be-
riknats pa detta sdtt i Europeiska unionens
officiella tidning.

Kommissionen ska enligt forslaget vart
femte ar gora en rapport om tillimpningen av
energibeskattningen. [ rapporten ska samti-
digt granskas koldioxidbeskattningens funk-
tion och niva.

Andringar av teknisk natur

Det foreslas vissa dndringar och precise-
ringar av teknisk natur i energiskattedirekti-
vet. Till exempel bestimmelserna om direk-
tivets tillimpningsomrade och &vervaknings-
system ska uppdateras i friga om biobrénslen
for att motsvara den tekniska utvecklingen.
Tulltaxenomenklaturen ska ockséa uppdateras.
Direktivets tillampningsomrade utvidgas inte
att omfatta nya produkter. Dessutom ska
energiskattedirektivets procedurbestimmel-
ser anpassas till fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt.

De éatgirder som foreslés i forslaget avses
trada i kraft senast den 31 december 2012.

4 Forslagets konsekvenser

4.1 Konsekvenser for lagstiftningen i
Finland

Den foreslagna omstruktureringen f6ljer i
huvudsak den energiskattereform som
genomfordes i Finland vid ingangen av 2011.
Med néagra undantag som ndrmast géller be-
skattningen av gas uppfyller Finlands skatter
redan de foreslagna hojningarna av minimi-
skattenivaerna.

Ett godkdnnande av forslaget forutsitter
dock till vissa delar en dndring av lagstift-
ningen om energibeskattningen. Forhallandet
mellan motorbensin och dieselolja och be-
stimmelserna om beskattningen av biobrins-
len méste anpassas till forslaget. 1 lagstift-
ningen maste dessutom tas in bestimmelser
om befrielse fran koldioxidskatt for utslapps-
handeln, och koldioxidskatten maste uteslu-
tas fran den energiskatteaterbiring som beta-
las till jordbruket. Man maste dven foreskriva
i lag att flytgas omfattas av beskattningen.
Till vissa delar maste beskattningen av el-
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produktionen justeras. Aven vissa andra be-
stimmelser om energibeskattningen maste
anpassas till direktivet.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Att en del medlemsstater tillimpar olika
skattenivaer som ligger 6ver minimiskatteni-
van och i synnerhet att direktivet mojliggor
olika skattefriheter och skattenedsittningar
som underskrider miniminivan orsakar sned-
vridning av konkurrensen mellan medlems-
staterna. I dndringsforslaget foreslas en hoj-
ning av minimiskattenivaerna for dieselolja
och uppviarmningsbrinslen, ett forenhetli-
gande av skattegrunden inom olika anvind-
ningsdndamal och en begrinsning av skatte-
friheter. Atgirderna i fraga skulle ha en posi-
tiv inverkan pa den inre marknadens funktion
och minska snedvridningen av konkurrensen.

De foreslagna dndringarna av minimiskat-
tenivderna kommer inte, med undantag for
nagra enskilda fall, att ge anledning att héja
skattenivan pa energiprodukter eller elektrici-
tet i Finland. Den storsta forédndringen kom-
mer att orsakas av férenhetligandet av mo-
torbensinens och dieseloljans skattestruktur
och skattenivaerna foér energi och koldioxid.
Om man vill beskatta drivmedel enhetligt 1
enlighet med de nationella energi- och kolin-
nehallsskattenivaerna, borde skatten pa diesel
héjas nationellt till 70,2 cent/liter fran nuva-
rande 36,4 cent/liter (44,3 cent/liter fran in-
gangen av 2012) om man anvidnder samma
beskattningskriterier som for bensin (63,7
cent/liter). A andra sidan kunde man samti-
digt slopa drivkraftsskatten for dieseldrivna
personbilar. Forenhetligandet av skatteniva-
erna for drivmedel i enlighet med nuvarande
skatteniva for bensin och slopandet av driv-
kraftsskatten skulle 6ka skatteintidkterna med
totalt 550 miljoner euro. I och for sig mojlig-
gor direktivforslaget att omstruktureringen
genomfors intdktsneutralt med beaktande av
slopandet av drivkraftsskatten t.ex. sé, att
skattenivan for motorbensin sédnks med ca 10
cent/liter till ca 54 cent/liter och att skatteni-
van for dieselolja pa motsvarande sitt hojs
fran 44 cent/liter till ca 57 cent/liter. Obero-
ende av pa vilket av dessa sitt dndringen
genomfors, Okar kostnaderna i huvudsak for
nyttotrafiken, eftersom diesel for yrkesmis-

sig anvindning enligt forslaget inte far ha en
lagre skatteniva.

Den andra betydande foréndringen foljer av
att beskattningen av flytgas #ndras. Flytgas
ska enligt forslaget bli beskattningsbart som
uppvarmningsbrinsle pa samma grunder som
ovriga uppvarmningsbrianslen. I Finland an-
viands arligen knappt 300 000 ton flytgas.
Den anvénds i sma forpackningar vid grill-
ning, vid uppvarmning och inom olika pro-
cesser i industrin. Huvuddelen anvinds av
industrin, dér storsta delen uppskattas vara
skattefri processanvindning. Dessutom an-
vinder ca 50 vixthusforetag flytgas for upp-
varmning. Skatten péa flytgas kan uppskatt-
ningsvis Oka skatteintikterna med 10—15
miljoner euro per ar. Flytgas, naturgas och
biogas som drivmedel ska enligt forslaget be-
skattas som andra drivmedel senast fran in-
gangen av 2023. I Finland har flytgasen ringa
betydelse som drivmedel. Om naturgasen be-
laggs med drivmedelsskatt fullt ut, innebar
detta ingen sérskilt betydande skattekostnad
for personbilar i Finland, eftersom man skul-
le kunna slopa den drivkraftsskatt som tas ut
for gasdrivna personbilar. Skattehdjningen
skulle dock ha stor betydelse for 1onsamheten
for nyttotrafiken, i synnerhet foér de gasdrivna
bussarna. For bussarna tas namligen inte ut
nagon drivkraftsskatt som skulle kunna kom-
pensera skattehojningen for bridnsle. Direk-
tivforslaget ger & andra sidan mgjlighet att
for naturgas (och flytgas) som drivmedel till-
lampa en ldgre skattenivd — t.ex. den som
giller uppvarmningsbrinslen — till utgangen
av 2022. For skatteintikterna skulle beskatt-
ning av naturgas som drivmedel att ha ringa
betydelse. Dessutom innehéller direktivfors-
laget vissa andra mojligheter att atminstone
delvis lindra beskattningen av naturgas som
drivmedel for bussar. Enligt direktivforslaget
ska det inte tas ut nagon koldioxidskatt for
biogas, liksom inte heller for andra héllbara
biobrénslen. I regel ska energiinnehéllskatt
tas ut ocksa for biogas, men enligt direktiv-
forslaget ska det under vissa forutsittningar
vara mojligt att tillimpa ocksé en lagre ener-
giinnehallsskatt till utgangen av 2022.

Enligt direktivforslaget ska hallbara flytan-
de biobrinslen och brinslen inom utslépps-
handelssektorn helt befrias fran koldiox-
idskatt. [ jimforelse med Finlands nuvarande
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skattesystem minskar detta skatteintékterna
en aning, eftersom endast s.k. andra genera-
tionens flytande biobrénslen i nuldget &r helt
befriade fran koldioxidskatt. Med nuvarande
skattenivaer och biobrinslenas andel av for-
brukningen uppskattas denna dndring minska
skatteintdkterna med ca 25 miljoner euro.
Denna inverkan kan lindras genom en hoj-
ning av den allménna nivéan pa koldioxidskat-
ten.

For nérvarande &r koldioxidskatten i Fin-
land halverad for brinslen som anviénds i
kombinerad produktion. Eftersom den kom-
binerade produktionen i Finland néstan ute-
slutande hor till utsldgppshandelssektorn och
storsta delen av forbrukningen av uppvirm-
ningsbrénslen inom den sektorn sker i kom-
binerad produktion, innebir en total befrielse
frdn koldioxidskatt for sektorn i fraga en
minskning av skatteintdkterna med uppskatt-
ningsvis 140 miljoner euro.

Kommissionen foreslar att skattenedsitt-
ningarna begrinsas sa, att miniminivaerna
iakttas nidr nedsittningarna gors och att de i
huvudsak inriktas pa energiinnehéllsskatten.
Denna dndring har inga betydande ekono-
miska konsekvenser i Finland, eftersom olika
skattenedsittningar i regel har genomforts
med iakttagande av EU:s miniminivéaer. Ett
undantag dr begrdnsningen av skattenedsitt-
ningarna for jordbruket s att de endast géller
energiinnehallsskatten, vilket skulle innebéra
att skattestodet till jordbruket blir ca 20 mil-
joner euro mindre per ar jamfort med nu.

4.3 Konsekvenser for miljon

Skatten enligt nuvarande direktiv dr base-
rad pd volym och beaktar inte brinslenas
viarmeinnehall, och dr orittvis sirskilt nir det
giller etanol. Den nya skattemodellen beak-
tar de olika brénslealternativens energiinne-
hall, koldioxidutsldpp och de biobaserade al-
ternativens effekt pad minskningen av koldi-
oxid. Genom den féreslagna omstrukture-
ringen klassificeras de olika drivmedelsalter-
nativen for fordon i forsta hand enligt energi-
forbrukning, medan tyngdpunkten nir det
giller uppvarmningsbrinslen ldggs pé koldi-
oxiden. I och med anvindningen av energi-
innehalls- och koldioxidskatt och beaktandet
av utsldppen i ndrmiljon i energiinnehalls-

skatten, inneb#r direktivforslaget en skatte-
modell som stéder de brinslen som dr bést ur
miljosynpunkt och motsvarar den fornyade
energibeskattningen i Finland.

Enligt forslaget kommer det pa biobranslen
att tillimpas en skatt som baseras pa bio-
brinslets eget energiinnehall och en koldiox-
idskatt pa nollnivd endast om de uppfyller
hallbarhetskraven i RES-direktivet. RES-
direktivet genomfors i Finland genom en lag
om haéllbarhetskriterier for biobrinslen och
flytande biobrénslen som 4r under beredning.

Skattepolitiken i Mellaneuropa har gjort att
det &dr brist pa dieselolja och Gverutbud pa
bensin i Europa. Denna obalans har lett till
okade oljetransporter och ddrmed ckade kol-
dioxidutslapp. Man strdvar ocksd efter att
oka produktionen av dieselolja i oljeraffine-
ringsprocessen, vilket i sin tur krdver mycket
energi och leder till 6kade koldioxidutslapp.
Milj6aspekterna 1 anknytning till oljetrans-
porterna och oljeraffineringen stéder en en-
hetlig skatteméssig behandling av bensin och
dieselolja.

Aven skattemodellen for uppvarmnings-
brinslen, dir det ingar bade en energiskatt
som #r bunden till energiinnehallet och en
koldioxidskatt som baserar sig pa brinslets
emissionsfaktor for koldioxidutsldpp, dr for-
enlig med malen i klimat- och energistrate-
gin. Skattemodellen frimjar bade en effektiv
energianvindning och en minskning av kol-
dioxidutslapp.

En héjning av minimiskattenividerna for
uppvarmningsbrinslen uppmuntrar till att
spara energi och frimjar energieffektiviteten.
En hojning av minimiskatterna pa fossila
branslen som helhet frimjar en Gvergang till
anvindning av fornybara energikillor.

Att befria utsldppshandelssektorn fran kol-
dioxidskatt 4r i princip motiverat for att
minska 6verlappande koldioxidstyrning och
forbattra styrningens kostnadseffektivitet, nér
man beaktar att man inom utsldppshandeln sa
sméaningom &vergér fran gratis tilldelning av
utsldppsritter till auktionering. Samtidigt
forbéttrar det konkurrenskraften for den
energieffektiva kombinerade produktionen
jamfort med separat virmeproduktion, efter-
som en mycket stor del av anldggningarna
med kombinerad produktion omfattas av ut-
sléppshandeln.
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Omstruktureringen av skatten och en hoj-
ning av minimiskattenivan leder till en
minskning av koldioxidutslipp och &dven
andra utsldpp, sdsom séddana som &r skadliga
for hélsan. Anvindningen av ekonomisk
styrning och paverkan av brénslepriset upp-
muntrar dessutom till sparande av energi och
ett energieffektivare beteende. Det dr svart att
uppskatta hur stor minskning av utslédppen
och hur mycket energieffektivitet man kan
uppna genom #ndringarna av direktivet, ef-
tersom manga styrnings- och prisfaktorer in-
verkar pd energianvindningen och valet av
energikillor.

5 Behandlingen av idrendet i EU

Under Ungerns ordférandeskap behandla-
des forslaget till skattedirektiv tvd ganger i
radets arbetsgrupp, dir man gick igenom det
centrala innehéllet i dndringsforslaget. Be-
handlingen har fortsatt under Polens ordfo-
randeskap. I praktiken har alla medlemsstater
i detta skede ldmnat en granskningsreserva-
tion, eftersom konsekvenserna av forslaget
till ménga delar 4r svara att bedéma innan
detaljerna preciseras. Storsta delen av med-
lemsstaterna har meddelat att de i princip
stoder malen i dndringsforslaget, men samti-
digt motsitter de sig hojningar av skatteniva-
erna. Ménga har ocksd haft svért att forsta
den foreslagna omstruktureringen och hur
den r ténkt att i praktiken fungera i beskatt-
ningen. Forslagen om inskrinkning av moj-
ligheterna till skattenedséttningar och moj-
ligheten att slopa den lindrigare beskattning-
en av diesel for yrkesméssig anvdndning har
vickt mera omfattande protester.

Den rittsliga grunden for forslaget ar arti-
kel 113 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, enligt vilken en &ndring av
skattedirektivet forutsitter att alla medlems-
stater dr enhilliga i drendet.

6 Beredningen av statsradets
standpunkt

Statsradets standpunkt om kommissionens
forslag har beretts vid finansministeriet i
samarbete med tullen, arbets- och niringsmi-
nisteriet, kommunikationsministeriet, milj6-
ministeriet och jord- och skogsbruksministe-

riet och vid skriftligt forfarande i EU-sektion
9. Skatter 25.8.2011—30.8.2011.

7 Statsradets standpunkt
Allmint

Sett till helheten forhéller sig statsradet po-
sitivt till forslaget att beskatta olika brénslen
enhetligt pa basis av deras energiinnehall och
koldioxidutsldpp. Statsrddet anser i princip
ocksa att det &r bra att man stridvar efter att
forenhetliga skattenivierna for drivmedel och
att speciellt uppvarmningsbrianslen och
brinslen for arbetsmaskiner beskattas enhet-
ligt.

Energiinnehalls- och koldioxidskatten pa bio-
bréanslen

Utgangspunkten i direktivforslaget #r att
biobrinslenas ldgre energiinnehéall ska beak-
tas endast i energiinnehalls- och koldiox-
idskatten pa hallbara brinslen. 1 praktiken
maste man for ett icke-héllbart biobrinsle be-
tala samma energiinnehallsskatt som for
motsvarande fossilt brinsle. Detta dr inkon-
sekvent, eftersom biobrinslenas energiinne-
hall 4r exakt kédnt och produktens energiinne-
hall inte 4r beroende av produktens hallbar-
het. T.ex. energiinnehéllet per liter hos hall-
bar och icke-hallbar etanol dr detsamma. Ef-
tersom produktens energiinnehédll dven in-
verkar pa hur mycket koldioxid som upp-
kommer per liter borde biobrénslenas ldgre
energiinnehall tas i beaktande nér bade ener-
giinnehélls- och koldioxidskatten bestdms.

Enligt direktivforslaget ska koldioxidskat-
ten for hallbara biobrinslen alltid vara noll,
trots att den med RES-direktivet som grund
skulle kunna delas upp pé ett mera utvecklat
sétt, t.ex. s som det redan gjorts i Finland, 1
foljande tre klasser baserade pa koldioxidut-
sldpp: 1) icke-hallbara biobrinslen, for vilka
det tas ut full koldioxidskatt i férhallande till
energiinnehallet, 2) hallbara biobrénslen,
vars koldioxidskatt dr halverad och 3) bio-
brinslen fran avfall och rester, dvs. sa kalla-
de dubbelt riknade biobrénslen, som det inte
alls tas ut koldioxidskatt fér. Aven 6vrig ge-
menskapslagstiftning utvecklas i en riktning
ddr man pé samma sétt som i RES-direktivet
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beaktar utsldppen under brianslenas hela livs-
cykel.

Statsradet anser att direktivets utgangs-
punkt till ovanndmnda delar &r inkonsekvent.
Utgangspunkten vid paférande av punktskatt
ar att beskatta produkter enligt deras faktiska
egenskaper, sdsom kvalitet och méngd, dvs. i
detta fall enligt deras energiinnehall och be-
roende pa hur mycket de minskar koldioxid-
utsldppen under sin livscykel. Detta borde
konsekvent tas i beaktande i beskattningen av
alla brinslen. Statsradet anser det viktigt att
direktivforslaget dndras i en s&dan riktning
att energiinnehéllet beaktas hos alla brénslen
1 beskattningen och i synnerhet att biobréns-
lenas minskning av koldioxidutsldpp under
hela deras livscykel beaktas i koldioxidbe-
skattningen. Pa det sittet beskattas alla
brianslen konsekvent och likvérdigt och det
blir inte nigra snedvridningar mellan dem.
Pa sa sitt beaktas dven skillnaderna i bio-
brinslenas utsldppsminskningar i beskatt-
ningen.

Justeringen av minimiskattenivierna

Statsradet anser det viktigt att man samti-
digt som skattegrunderna blir enhetliga dven
héjer minimiskattenivaerna for att na de mil-
jO- och energipolitiska mélen och for att ska-
pa likvdrdiga konkurrensforhdllanden i EU.
Didremot forhéller sig statsradet kritiskt till
den mekanism, med vilken man automatiskt
ska justera miniminivan pa energiinnehalls-
skatten pa grundval av det konsumentprisin-
dex som publiceras av Eurostat, eftersom
andringens konsekvenser inte dnnu har kun-
nat bedomas i sin helhet och eftersom en
medlemsstat ska ha ritt att vilja de sitt att
genomfora en rittvis energibeskattning som
ar bast ur beskattnings- och miljésynpunkt
och statsekonomisk synpunkt och dven mest
kostnadseffektiva. Det kan dock i1 viss man
vara motiverat att binda miniminivan pa
energiinnehallsskatten till inflationsutveck-
lingen med tanke pa bade miljostyrningens
effekt och bevarandet av likvérdiga konkur-
rensforhallanden. Det har visat sig svart att
dndra minimiskattenivaer i EU ens i takt med
inflationen, eftersom det &r en fraga som kra-
ver enhillighet.

Forenhetligande av skattenivierna pd bensin
och diesel

Statsradet understéder atgédrder som syftar
till en enhetligare beskattning av drivmedel.
Statsradet anser det i princip inte nédvandigt
att bevara differentierade skattenivier for
diesel for yrkesmissig respektive icke-
yrkesmissig anvéndning, vilket det inte finns
nagra skl till ur miljosynpunkt. De foreslag-
na dndringarna Okar kostnaderna for trans-
portsektorn och ddarmed dven for néringslivet
i ovrigt, speciellt den tunga exportindustrin,
och for samhillsekonomin pa grund av det
Okade skattetrycket pa dieseloljan. Darfor
forhaller sig statsradet reserverat till en diffe-
rentiering av skattenivaerna for diesel for yr-
kesmissig anvindning och diesel for icke-
yrkesmissig anviandning, om man inte samti-
digt kan trygga konkurrensférmagan for
transportnidringen och kollektivtrafiken 1
medlemsstaterna. Ett Okat skattetryck pa
dieselolja kunde &dven medfora att antalet
passagerare inom kollektivtrafiken minskar.
Detta skulle forsvara uppnéendet av EU:s tra-
fik- och klimatpolitiska mal. Enligt statsra-
dets uppfattning ricker Finlands lindrigare
beskattning av diesel jamfort med bensin i
kombination med den drivkraftsskatt som tas
ut for personbilar till for att forhindra milj6-
problem och snedvridning av konkurrensen
orsakade av olika skattenivaer pa dieselolja
och motorbensin, och dirfor borde denna
mgjlighet bevaras. Om beskattningen av ben-
sin och dieselolja fullstdndigt forenhetligas,
bor det reserveras en betydligt langre anpass-
ningstid &n vad som foreslés i forslaget sam-
tidigt som kollektivtrafikens konkurrenskraft
sikerstills. Man borde ocksa, for att sned-
vridning av konkurrensen ska forhindras, for-
sdkra sig om att medlemsstaterna framskrider
med reformen med sé lika tidtabell som moj-
ligt.

Skattefriheter

I direktivforslaget foreslas en inskrankning
av mojligheterna till skattenedséttningar. For
Finlands del #r de skattenedséttningar som
gbrs pa basis av brinslekvalitet och yrkes-
missig och icke-yrkesmissig anvindning
mest betydelsefulla. Enligt forslaget ska skat-
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tenedséttningen i dessa fall gilla endast ener-
giinnehallsskatten, och vid nedsittningen
maste energiskattedirektivets miniminivaer
foljas. For Finland har dndringen inte nimn-
vird betydelse, eftersom skattenedséttningar
pé basis av brinslekvalitet redan nu tillimpas
pa energiinnehéllsskatten. Andringen gor det
ocksd mojligt att 1 fortséttningen ha differen-
tierade skattenivaer for skatten pa elektricitet
for yrkesmissig och icke-yrkesmissig an-
viandning pa samma sétt som nu, eftersom det
endast tas ut energiinnehallsskatt pa elektrici-
tet. Dessutom ska det enligt dndringsforslaget
vara mojligt att lindra energibeskattningen av
energiintensiv industri enligt nuvarande prax-
is i Finland.

Det ar forenligt med Finlands helhetsin-
tresse att de skattenedsittningar som direkti-
vet mojliggor inskrdnks och att energibe-
skattningens skattebas diarmed harmoniseras
och samtidigt styrs ndrmare Finlands be-
skattningspraxis. Det dr ocksd motiverat att
inskrdnka mojligheterna till skattenedsétt-
ningar for jordbruket, som star utanfor ut-
slappshandelssektorn, till att gélla endast
energiinnehallsskatten.

Statsradet understdder i princip att flyt-, na-
tur- och biogas beskattas enligt lika kriterier.
Enligt direktivforslaget kommer 6vergangen
till fullstdndig beskattning av natur- och flyt-
gas som drivmedel att ske under en Over-
gangsperiod som stricker sig till utgangen av
2022. For biogas ska det enligt forslaget inte
tas ut koldioxidskatt, och dess energiinne-
hallsskatt ska kunna sénkas vid ett forfarande
som kraver tillstand for statligt stéd. Statsra-
det kan inte godkdnna att det ska tillimpas
besvirligare forfaranden pé biogas én pa fos-
sila brénslen. Enligt statsradets uppfattning
bér man i energibeskattningen av biogas
strdva efter en 16sning dér biogasen kvarstér
som helt skattefri bade i trafik- och upp-
varmningsbruk. Flytgasen dr i Finland f{or
nirvarande helt skattefri bade for privathus-
hall och foretag. Flytgas anvinds i betydande
grad bl.a. inom stélindustrin och dir skulle
beskattning av flytgas med samma skatteniva
som for uppvarmningsbrinslen orsaka kost-

nader och kunna forsvaga konkurrenskraften
avsevirt. | ljuset av det man vet nu ser det ut
som att en betydande del av industrins an-
viandning av flytgas i praktiken kommer att
rdknas som skattefri processbriansleanviand-
ning. Dessutom sker en del av den skatteplik-
tiga anvédndningen inom den energiintensiva
industrin, och da kommer skatter som even-
tuellt tagits ut for flytgas att aterbdras med
hjalp av en s.k. energiskattegiljotin. 1 detta
skede forhéller sig statsradet skeptiskt till be-
skattning av flytgas som uppvarmningsbrans-
le, om det inte visar sig att anvindningen av
flytgas 1 industrin dr i huvudsak skattefri. I
vilket fall som helst bor det reserveras en
overgangsperiod pa 5—10 ar for 6vergangen
till beskattning av flytgas for uppvarmnings-
bruk.

Forslagets konsekvenser preciseras, i syn-
nerhet i friga om gaserna, vid behov senare.

Enligt statsradet dr det motiverat att befria
utsldppshandelssektorn fran koldioxidskatt
for att minska den overlappande styrningen
med utsldgppshandeln, d&ven om detta medfor
en betydande minskning av skatteintdkterna
till staten. Slopandet av koldioxidskatten
giller huvudsakligen den energieffektiva
kombinerade produktionen och frimjar dér-
med anvindningen av den. Minskningen av
intdkterna fran koldioxidskatten kompenseras
dock av overgangen till ett forfarande med
kostnadsbelagd tilldelning av utslédppsritter.
Statsradet anser att det invecklade avdrag
fran koldioxidskatten som branscher med
stor risk for koldioxidlackage for en viss tid
ska ha ritt till 4r konstgjort och onddigt, ef-
tersom det obligatoriska befriandet av ut-
slappshandelssektorn fran koldioxidskatt i
enlighet med direktivforslaget redan i sig ar
en tillracklig atgiard for att beakta utsldpps-
handeln och eftersom utsldppshandelsdirek-
tivet redan innehaller bestimmelser om lind-
rigare behandling av branscher med stor risk
for koldioxidlackage.

Statsradet anser att den foreslagna tidpunk-
ten for direktivets ikrafttridande, ingéngen
av 2013, ar for tidig.
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