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Statsradets skrivelse till Riksdagen om ett forslag till
konvention om siker och miljovinlig nedmontering av
fartyg som avses bli antagen vid Internationella sjofarts-
organisationens (IMO) diplomatkonferens (konventionen
om nedmontering av fartyg)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen ring av fartyg (konventionen om nedmonte-
oversinds till riksdagen ett forslag till kon- ring av fartyg) och en promemoria om for-
vention om sdker och miljovanlig nedmonte-  slaget.

Helsingfors den 29 april 2009

Miljominister Paula Lehtomdiki

Lagstiftningsrad Oili Rahnasto
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MILJOMINISTERIET

Aldre regeringssekreterare
Tuomas Aarnio

PROMEMORIA

23.4.2009

FORSLAG TILL KONVENTION OM SAKER OCH MILJOVANLIG ATERVINNING AV
FARTYG (KONVENTIONEN OM NEDMONTERING AV FARTYG)

1 Bakgrund

Internationella sjofartsorganisationen
(IMO) har utarbetat en konvention om ned-
montering av uttjdnta fartyg. Forhandlingar-
na dr pa slutrakan och avsikten &r att anta
konventionen vid en diplomatkonferens i
Hongkong den 11 — 15 maj 2009. Konven-
tionsutkastet har finslipats men Overens-
kommelse om vissa viktiga fragor, sdésom be-
stimmelserna om konventionens ikrafttra-
dande, méste fortfarande uppnas.

Enligt uppskattning nedmonteras globalt
200 — 600 storre fartyg per ar. Utfasningen
av tankfartyg med enkelskrov kommer under
de ndrmaste aren att dramatiskt 6ka antalet
fartyg som nedmonteras. Aven nedgangen i
fraktpriserna kan komma att paskynda ned-
monteringen. De viktigaste linderna som &dg-
nar sig at nedmontering av fartyg dr, berdknat
enligt antal nedmonterade fartyg, Bangla-
desh, Indien, Turkiet, Pakistan, Danmark och
Kina. I Danmark 4r det emellertid frimst sméa
fartyg som nedmonteras. Ett stort antal fartyg
siands for skrotning fran de stora sj6fartslan-
derna, men for nedmontering skickas ocksa
ett stort antal fartyg fran lander som fungerar
som flaggstater endast en kort tid innan far-
tyget nedmonteras. | dag sker nedmontering-
en ofta pa bekostnad av arbetarnas sidkerhet
och hilsa och sa att utsldpp av skadliga 4m-
nen sker. Detta har gjort det mojligt att betala
ett battre pris till de uttjénta fartygens forsal-
jare och ddrigenom ocksa till rederierna och
gett nedmonteringsanldggningarnas #gare
storre vinster. De nedmonteringsféretag som
har forsokt leva upp till en hogre arbetar- och
miljoskyddsniva har lidit av denna konkur-
renskonstellation.

Konventionen faller, bland annat pa grund
av EU:s forordning om avfallstransporter,
under omradet med delad befogenhet. I hu-

vudsak ingar konventionen i medlemsstater-
nas behorighet.

2 Konventionens huvudpunkter

Syftet med konventionsutkastet om siker
och miljovianlig nedmontering av fartyg
(Draft International Convention for the Safe
and Environmentally Sound Recycling of
Ships) ar att sdkerstilla att uttjinta fartyg
nedmonteras pa ett vdlordnat sétt och utan att
valla skador pa folkhilsa och milj6 samt att
atervinna de material som fartyget innehaller.
Sakerheten ska gilla sérskilt dem som arbetar
i nedmonteringsanldggningarna.

Konventionen avses gilla fartyg med en
bruttodraktighet om 500 eller daréver, dock
inte krigsfartyg eller andra fartyg som 4gs el-
ler forvaltas av staten och som anvinds for
icke-kommersiella syften. Konventionen ska
inte heller gilla fartyg som enbart har gatt i
inrikes trafik. Dérutéver ska den gilla foretag
som nedmonterar fartyg som avses in kon-
ventionen. Konventionen ska dock glla bara
sadana fartyg som seglar under en fordrags-
slutande parts flagg och nedmonteringsfore-
tag som dr beldgna pd en fordragsslutande
parts omrade.

Konventionen omfattar ett fartygs hela livs-
cykel frdn byggnadsskede till nedmontering.
Aven de atgidrder som ska vidtas infor ned-
monteringen avses ha i syfte att sdkerstilla
att fartyget nedmonteras pa ett sikert och
ekologiskt hallbart sitt. Bestimmelserna i
konventionen féreslas i viss man pa ett gene-
rellt plan stricka sig utéver nedmonterings-
anldggningens omrade och gilla sddant som
atervinning av de utvunna materialen och
slutbehandling av avfallet.

Konventionen och dess bilagor fastslér vil-
ka farliga material som far anvéndas i farty-
get samt att det ska uppgoras och foras en
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forteckning over farliga material samt mate-
rial som inte far anvidndas i fartygets kon-
struktion. Flaggstaten bor gora en forsta be-
siktning, periodiska besiktningar och avslu-
tande besiktning av fartyget for att sdkerstélla
att det uppfyller konventionens krav. Pa basis
av besiktningarna utfardar flaggstaten farty-
gen ett certifikat om en forteckning 6ver far-
liga material, och de fartyg som ska nedmon-
teras ett “firdigt for nedmontering”-
certifikat.

Huvudparten av konventionens bestimmel-
ser géller forberedande av fartyget for ned-
montering i slutskedet av dess livscykel och
sjdlva nedmonteringen. Avsikten r att tillata
nedmontering endast i en anldggning som fatt
tillstdnd till det och som &ar beldgen pa en
fordragsslutande parts omrade. Nedmonte-
ringsforetaget ska gora upp en plan for ned-
montering av fartyget i samrad med fartygets
dgare. Syftet med forberedelsefasen dr att sé-
kerstilla att nedmonteringen dger rum i den
tilltankta nedmonteringsanldggningen och att
anldggningen &dr kapabel att utfora arbetet.
Det sikerstills dven att det finns en nedmon-
teringsplan for fartyget och att férteckningen
Over farliga material dr uppdaterad. Detalje-
rade krav stills pd nedmonteringsanligg-
ningarna i frdga om arbetarskydd, utsldpp
och hantering av farliga material och avfalls-
hantering. Beredskap infor olyckor bér ocksa
finnas. Nar fartyget &dr helt eller delvis ned-
monterat ska nedmonteringsforetaget utfarda
ett intyg som sénds till den behériga myn-
digheten i den stat ddr nedmonteringen dger
rum och till flaggstatens administration.

Konventionsutkastet innehaller dértill sed-
vanliga bestimmelser om utbyte av informa-
tion mellan de foérdragsslutande parterna, om
hamnstatskontroll, utredning av forseelser,
bildggande av tvister och teknisk hjilp.

En framgangsrik verkstillighet av konven-
tionen forutsdtter att inte bara ett tillriackligt
antal flaggstater utan ocksd centrala ldnder
som #gnar sig at nedmontering av fartyg an-
sluter sig till férdraget.

3 Europeiska gemenskapen
Gemenskapens synpunkter pad nedmonte-

ring av fartyg beskrivs i gronboken om bittre
nedmontering av fartyg (KOM (2007) 269

slutlig version) och EU:s strategi om bittre
skrotning av fartyg (KOM (2008) 767 slutlig
version) (Statsradets utredningar
EU/2007/1074 och EU/2008/1614). Kom-
missionen anser att IMO-konventionen bor
sittas 1 kraft s& fort som mojligt. EU-
landerna har 1 viss mén egen nedmonterings-
kapacitet.

Till sin gemenskapsrittsliga karaktir &r
konventionen ett avtal med delad behorighet.
Konventionen faller huvudsakligen under
medlemsstaternas  behorighet. Bestdmmel-
serna om upprittande och forande av en for-
teckning Over farliga material i fartyg och
anvindningen av vissa farliga material ingar i
medlemsstaternas behorighet, med undantag
av hamnstatskontrollerna och anvindningen
av TBT-foreningar (Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 782/2003 om for-
bud mot tennorganiska foreningar pa fartyg).
De i konventionen upptagna arbetarskydds-
fragorna i samband med nedmonteringen av
fartyg faller enbart under medlemsstaternas
behorighet.

Miljoskyddsfragorna dr fragor som omfat-
tas av delad behorighet. Gemenskapen har
ocksa regelverk om avfallsfragor, luftskydd
och vattenskydd. Uttjénta fartyg rédknas som
avfall dven da de fortfarande anses vara far-
tyg. Av denna anledning 6vervakas forflytt-
ningen av fartyg fran ett land till ett annat for
nedmontering genom EG:s f6érordning om
avfallstransporter (EG nr 1013/2006) och
Baselkonventionen (konventionen om kon-
troll av griansdverskridande transporter och
slutligt omhéndertagande av farligt avfall,
FordrS 44-45/1992). EG:s forordning om av-
fallstransporter forbjuder dven transport av
farligt avfall till linder utanfor OECD och
saledes &r det i princip inte mojligt att forflyt-
ta icke-sanerade fartyg fran Europeiska unio-
nen till de stater som mest dgnar sig at ned-
montering. Det dr dock latt att kringgé regel-
verken om avfallstransport och kontrollen
har darfor inte varit sérskilt effektiv. Ned-
monteringskonventionens ikrafttridande in-
nebédr med stor sannolikhet att Baselkonven-
tionens s.k. exportférbud delvis slopas och
att export av farligt avfall i fartyg tillats frdn
EU-landerna till lander utanfor EU och
OECD. EU-landerna har inte motsatt sig
denna utveckling huvudsakligen av den an-
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ledningen att den miljéskyddsniva som fore-
slas 1 konventionsutkastet forefaller vara till-
ricklig for att forebygga miljoskyddspro-
blem. Gemenskapen har inte tagit stillning
till vad som ska goras med forordningen om
avfallstransporter nar konventionen om ater-
vinning av fartyg trader i kraft. Det dr mojligt
att Baselkonventionen och férordningen om
avfallstransporter far kvarstd vid sidan om
konventionen om nedmontering av fartyg sa
att de i viss man overlappar varandra i den
man konventionen om nedmontering inte
omfattar alla fartyg eller hela avfallshanter-
ingskedjan.

Endast stater kan ansluta sig till konventio-
nen och medlemsstaterna méaste séledes an-
vinda sig av gemenskapens behorighet i dess
intresse utan ett till undertecknande bemyn-
digande beslut av radet. S& har ocksa tidigare
skett i frdga om konventioner som forhand-
lats fram inom IMO &ven om ett dylikt beslut
i vissa fall har fattats (exempelvis radets be-
slut 2002/762/EG om bemyndigande for
medlemsstaterna att i gemenskapens intresse
underteckna, ratificera eller ansluta sig till
2001 ars internationella konvention om an-
svarighet for skada orsakad av fororening
genom bunkerolja). Aven om konventionen
skulle komma att omfatta fragor som faller
under gemenskapens behorighet pa ovan an-
forda sitt, ar konventionen inte ett sadant
forslag till gemenskapsatgird som innehaller
ett forslag till rattsgrund. Det kan dock kon-
stateras att konventionen omfattar atminstone
frdgor som berdrs i férordningen om avfalls-
transporter, s& som ovan anfors. Ndamnda
forordning har EG artikel 175 om miljoskydd
som réttsgrund.

4 Bestimmelser i konventionen
som hor till omradet for lag-
stiftningen

Enligt en preliminér uppskattning uppfyller
Finlands lagstiftning redan nu rétt vil kon-
ventionsutkastets krav, speciellt i fraga om
nedmontering av fartyg. I nuldget forekom-
mer inte nedmontering av fartyg som avses i
konventionen i Finland men denna mgjlighet
kan inte helt uteslutas. Daremot saknar lag-
stiftningen bestimmelser med anknytning till

fartygens konstruktion och drift, dvs. om for-
teckningen over farliga material, certifikaten
som utfirdas for fartygen under den tid de &r
i drift och certifikaten fér nedmontering av
fartygen, besiktningarna, overvakningen och
anmélningsforfarandet. Avsikten dr att Sjo-
fartsverket ska utférda sddana certifikat i Fin-
land.

Enligt social- och hilsovardsministeriets
uppskattning lever Finlands arbetarskydds-
lagstiftning upp till den niva som forutsitts i
konventionsutkastet.

5 Landskapet Aland

Miljoskyddet, inklusive avfallshanteringen,
ingér i landskapets behorighet. Foreskrifterna
om sjofarten &r i regel rikets behorighet.

Eftersom landskapets miljoskyddslagstift-
ning fyller gemenskapskraven ar det inte
sannolikt att landskapets lagstiftning behdver
dndras pa grund av konventionen. Enligt 59 §
i sjilvstyrelselagen for Aland ska lagtinget
dock ge sitt bifall till en forfattning som sét-
ter i kraft ett sadant statsfordrag som innehal-
ler en bestimmelse som ingar i landskapets
behdorighet.

6 Konsekvenser for Finlands del

Konventionen har inga direkta konsekven-
ser for Finlands del. Fartyg som seglar under
finsk flagg siljs i allménhet till utlandet in-
nan de blir uttjdnta. Det finns inte heller sa-
dana nedmonteringsanldggningar i Finland
som avses i konventionen.

De fartygsrelaterade bestimmelserna be-
doms inte orsaka fartygsdgarna nidmnvirda
tillaggskostnader i fraga om byggnad och
drift av fartyg. Sjofartsforvaltningens utoka-
de uppgifter medfor en viss kostnadsokning,
som kan tidckas genom befintliga resurser och
avgifter for utfirdade certifikat.

7 Statsradets stindpunkt

Finland forordar att konventionen ingas i
syfte att hoja nivan pa nedmonteringen av
fartyg och ddrigenom forbittra arbetarskyd-
det och forebygga miljoférorening.
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