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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG I SYFTE ATT EFFEKTIVISERA
SAMORDNINGEN AV DEN EKONOMISKA POLITIKEN INOM EUROPEISKA

UNIONEN OCH EUROOMRADET

1 Allmiént

Europeiska kommissionen antog den
29 september 2010 ett lagstiftningspaket i
syfte att effektivisera samordningen av den
ekonomiska politiken inom Europeiska unio-
nen och euroomradet. Lagstiftningspaketet
bestar av ett direktiv och fem f6rordningar.
Forslaget till direktiv géller medlemslénder-
nas budgetram. Tva av de forslagna forord-
ningarna innebér dndringar i den gillande se-
kunddra lagstiftningen om stabilitets- och
tillviixtpakten (forordningarna 1466/97 och
1467/97). Tre av de foreslagna forordningar-
na &r helt ny lagstiftning. En giller forebyg-
gande och korrigering av makroekonomisk
obalans och tva giller effektiviserat genom-
forande av lagstiftningen. Detta innebédr att
eventuella sanktioner foreldggs i fall dér un-
derskottet eller skulden inom medlemsstater-
nas offentliga ekonomi eller utvecklingen av
den makroekonomiska balansen avviker fran
rekommendationerna eller hotar att dventyra
den ekonomiska och monetidra unionens
ostérda funktion.

2 Forslagens bakgrund och mal-
sdttning

Den internationella ekonomiska och finan-
siella krisen har kidnnbart paverkat den eko-
nomiska utvecklingen inom EU och euroom-
radet och forsvagat den offentliga ekonomins
situation i de flesta linderna s& att man har
fjarmat sig frin de gemensamt antagna mal
som finns inskrivna i stabilitets- och tillvaxt-
pakten. De flesta medlemslénderna har flera
ar av anpassning framfor sig for att nd ens
stabilitetspaktens minimikrav, det referens-
virde pa 3 % som giller balansen i den of-
fentliga ekonomin. Efter detta blir man
tvungen att fortsétta anpassningen ytterligare
for att fa den offentliga ekonomin pa héallbar

grund. Den éldrande befolkningen och den
forsimrade ekonomiska tillvixtpotentialen
paverkar kinnbart de flesta linderna i EU-
omradet.

Under 2010 har den ekonomiska och finan-
siella krisen utvecklats till en skuldkris. Kri-
sen har drabbat sérskilt sddana lander betrif-
fande vilka finansmarknaden har borjat tvivla
pa deras forutsittningar att klara av den
snabbt vixande skuldbordan och det ansvar
som hanfor sig till den. For att stiarka fortro-
endet har man i manga ldander vidtagit ytter-
ligare atgirder och samtidigt har man pa uni-
onsnivd kommit Overens om arrangemang
genom vilka Europeiska unionen eller lén-
derna i euroomradet tillsammans med inter-
nationella valutafonden kan ge finansiellt
stod nér ett enskilt medlemsland hamnar i en
akut kris. Trots detta géller fortfarande prin-
cipen att varje land ska i sista hand svara for
sin egen ekonomi och se till att den r stabil.
Genom stodatgirderna forsoker man i forsta
hand forhindra att en kris i ett medlemsland
utvidgas till hela omradet. Fér att det inte ska
uppstd en situation didr ndgot medlemsland
inom euroomradet skulle komma undan som
fripassagerare och for att det inte ska uppsta
ett s.k. moralsvinn, har det ansetts viktigt att
stédatgirderna alltid &r strikt férenade med
villkor. Ett medlemsland som #r foremal for
stodatgirder maste — som vi har sett i Grek-
lands fall — forbinda sig till ett synnerligen
krivande anpassningsprogram och en strikt
tidtabell. Dessa erfarenheter har aterspeglats i
behovet av att stirka samordningen av den
ekonomiska politiken inom euroomradet och
de syns i kommissionens forslag.

En annan omsténdighet som pa ett bety-
dande sitt har inverkat pa strivandena att ef-
fektivisera EU-samordningen av den ekono-
miska politiken och de dartill anslutna lag-
stiftningsforslagen &r ikrafttridandet av Lis-
sabonfordraget, framfor allt artikel 136 i for-
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draget, som ger radet och Europaparlamentet
mojlighet att sdrskilt bestimma om samord-
ningsatgirder som giller euroomridet. Hit-
tills har samordningen av den ekonomiska
politiken haft tva réttsliga grunder; artiklarna
121 och 126, pa vilka den sekundéra lagstift-
ningen om stabilitets- och tillvéxtpaktens fo-
rebyggande och korrigerande delar har base-
rat sig. Till skillnad fran artiklarna 121 och
126 4r den nya rittsliga grunden av relativt
allmén karaktir och ger mgjlighet att komma
Overens om mera langtgdende férfaranden dn
tidigare.

Diskussionen om effektiviserad samord-
ning av den ekonomiska politiken, som har
pagatt sedan borjan av 2010, har forts pa tva
plan. A ena sidan har kommissionen utfirdat
meddelanden om saken, vilka har skapat en
grund for diskussionen pa radsnivan och be-
rett underlaget for de kommande lagstift-
ningsforslagen. A andra sidan har Europeiska
radets nye ordférande Herman Van Rompuy
varit aktiv och drivit projektet pa det politis-
ka planet. Europeiska radet i mars gav sitt
starka politiska st6d at strdvandena att stirka
samordningen och inrédttade en arbetsgrupp
under ordférande Van Rompuys ledning,
som enligt planerna ska rapportera resultaten
av sitt arbete till Europeiska radet i slutet av
oktober 2010. Arbetsgruppens uppdrag var
tredelat. For det forsta skulle den utreda hur
stabilitets- och tillvaxtpakten kunde stérkas.
For det andra skulle den granska hur den
makroekonomiska stabiliteten kunde stéirkas
pa ett bredare plan och ldgga fram atgirder
géllande detta. Det tredje omradet dér arbets-
gruppen forvintades ldgga fram f6rslag har
att goéra med krishanteringen inom EU och
euroomradet. Arbetsgruppen inledde sin
verksamhet i maj 2010 och har dérefter
sammantritt flera ganger. Gruppens arbete
har framskridit relativt snabbt och samfor-
stand har uppnatts om flera centrala fragor.
Europeiska radet i juni antog slutsatser som
giller effektiviserad samordning av den eko-
nomiska politiken och som ligger till grund
for kommissionens lagstiftningsforslag. Efter
att kommissionens lagstiftningsforslag of-
fentliggjorts kommer de att behandlas pa
kommitténiva och i radets arbetsgrupp. Ar-
betsgruppen kommer att dterkomma till fra-
gorna om krishantering senare i sitt arbete.

Malet har varit att slutféra processen for
behandling och antagande av forslagen sé att
den nya lagstiftningen kunde tréda i kraft se-
nast i borjan av 2012, eventuellt redan tidiga-
re. For att genomf6ra denna tidsplan har
kommissionen satt som mal att behandlingen
i radet ska ske sa snabbt som mgjligt och att
forhandlingar med Europaparlamentet ska f6-
ras efter den. Genomférandet av hela projek-
tet, ocksad 1 andra medlemslinder dn de som
har euron som valuta, forutsétter dndringar
dven i rittsakterna om unionens finansiella
ram och de liggs fram for behandling under
2011 samtidigt som kommissionen ldgger
fram forslaget till en finansiell ram for
2014—2020.

3 Forslagens huvudsakliga inne-
hall

3.1 Allmiint

Kommissionens forslag bildar en helhet.
Det forslag till direktiv som géller den natio-
nella budgetramen utgar ifran att enbart at-
girder pa EU-niva inte ar tillrickliga for att
stirka stabilitets- och tillviixtpakten. Det
maste sdkerstillas att atgdrder vidtas dven pa
nationell niva. Forslagen i syfte att komplet-
tera den sekunddra lagstiftningen om stabili-
tets- och tillvixtpakten syftar till att stidrka
paktens forebyggande del samt till operatio-
nalisering av grundfordragets skuldkriterium.
Detta dr naturligt eftersom det har visat sig
att paktens nuvarande ram inte har fungerat
tillrdckligt framférhallande och inte har for-
matt forhindra Skad skuldséttning inom den
offentliga ekonomin. Det beh6vs nya atgir-
der for att stirka den langsiktiga hallbarhe-
ten. Med tanke pa paktens trovirdighet maste
man ingripa dven i dess sanktionsmekanis-
mer, som inte har fungerat. Av denna orsak
foreslar kommissionen nya sanktioner savil i
stabilitetspaktens forebyggande del som i
dess korrigerande del. Till detta hidnfor sig
dven forslaget att effektivisera beslutsforfa-
randet. Kommissionens férslag om ett nytt
forfarande som giller den makroekonomiska
tillsynen samt om sanktionsforfarandet i an-
slutning dértill dr ocksa en del av helheten.
Erfarenheten har visat att avvikelserna i den
offentliga ekonomin delvis 4r en f6ljd av inte
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bara medlemsldndernas avsaknad av budget-
disciplin utan ocksa av makroekonomiska
storningar och utvecklingstrender som har
kommit fram i form av obalans och bristande
konkurrenskraft. Av denna orsak skulle det
vara viktigt att dven avvikelser pad makroeko-
nomisk nivd kan upptickas sa tidigt som
mojligt s& att man kan ingripa i tid.

3.2 Detaljerad granskning

Direktivet som gdller krav pa medlemslin-
dernas finanspolitiska ram (Council directive
on requirements for budgetary frameworks of
the Member States, COM(2010) 523). For-
slaget innehaller fem delar; krav pa bokfo-
ringssystem och statistik, prognoser, nume-
riska budgetregler, en budgetram pa medel-
lang sikt samt krav pa hela den offentliga
sektorn och finansieringen av den. (i) Den
forst nimnda delen, som hénfor sig till bok-
foringssystemen och statistiken dver den of-
fentliga ekonomin, géller den offentliga sek-
torns undersektorer, t.ex. arbetspensionssy-
stemet, och forutsitter méanatliga kassabase-
rade statistiska uppgifter. (ii) Kraven pa pro-
gnossystem forutsétter att medlemsstaterna
utéver basscenarierna ockséd producerar al-
ternativa granskningar. Det &r naturligt att
stdlla hoga kvalitetskrav pd prognostisering-
en, eftersom avvikelser ofta fororsakar poli-
tikfel och felbeddmningar. (iii) Medlemssta-
terna forutsitts infora finanspolitiska regler
som héanfor sig till grundférdragets referens-
virden for underskott och skuld, samt i sin
budgetpolitik tillimpa en flerarig planerings-
horisont, som beaktar mélen pd medellang
sikt. Reglerna borde innehélla vissa element,
t.ex. uppfoljning av genomforandet och for-
faranden i hindelse av att malen inte nas. De
begransningar som foljer av de numeriska
reglerna borde beaktas i budgetlagstiftning-
en. (iv) Medlemsstaterna forutsitts tillimpa
en budgetram pa medellang sikt, som inne-
haller tillrickligt detaljerad information om
mélen och som ligger i linje med de nume-
riska reglerna. Ramen borde ocksa avspegla
regeringarnas prioriteringar pa medellang
sikt. Samtidigt borde den ligga i linje med de
makroekonomiska prognoserna. (v) Till sist
borde medlemsstaterna sikerstilla att ovan
ndmnda punkter omfattar alla férvaltningsni-

vaer och dr samstimmiga. Det behdvs en
fungerande mekanism med vars hjilp de oli-
ka forvaltningsnividerna samordnar sin eko-
nomiska planering och budgetering. Ansvars-
fordelningen mellan olika sektorer bor vara
klar. Fonderna utanfor budgeten méste integ-
reras i budgetprocessen. Information om
skattestod ska offentliggoras liksom uppgif-
ter om olika ansvar som har en potentiell be-
tydande inverkan pa den offentliga ekono-
min. Medlemsstaterna forviintas sitta i kraft
de lagar och andra forfattningar som &r nod-
véindiga for att f6lja direktivet fore utgangen
av 2013. Atgirder enligt direktivet ska rap-
porteras till kommissionen. Den rittsliga
grunden for direktivet dr artikel 126.14, en-
ligt vilken kommissionen kan anta bestim-
melser i anslutning till detta.

Forordningen som gdller dndring av den
lagstifining som utgor stabilitets- och
tillvixtpaktens  forebyggande  del  (dvs.
forordning (EG) nr 1466/97) (Regulation of
the European Parliament and of the Council
amending Regulation (EU) No 1466/97 of 7
July 1997 on the strengthening of the surveil-
lance of budgetary positions and the surveil-
lance and coordination of economic policies,
COM(2010) 526). Det ar fraga om stabili-
tetspaktens forebyggande del, betriffande
vars forstarkning det har ratt brett samfor-
stand i arbetsgruppen. Kommissionen pre-
senterar ett nytt begrepp — en forsiktig fi-
nanspolitik (prudent fiscal policy-making) —
och principer for att genomféra den, vilka ar
av central betydelse for samordningen. [ sin
enklaste form &r det fraga om en genomskad-
lig utgiftsregel som erbjuder en litt avlidsbar
mattstock for bedomning av budgetpolitiken
till skillnad fran maélet pa medellang sikt,
vars berdkningsgrunder fortfarande dr nagot
omtvistade. Enligt utgiftsregeln far de offent-
liga utgifterna inte 6ka snabbare in BNP i
genomsnitt eller s ska avvikelser kompense-
ras med beslutsbaserade dndringar som géller
beskattningen. Det ska ocksa vara mojligt att
avvika fran den forsiktiga finanspolitiken vid
en svar ekonomisk recession. Landerna inom
euroomradet berdrs av ett sanktionsforfaran-
de baserat pa artikel 136, som ska kunna till-
limpas om nagot medlemsland permanent
och avsevirt avviker fran den &dterhallsamma
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finanspolitiska linjen. | rittsaktens artiklar
har foretagits delvis tekniska dndringar och
delvis tilligg, som redan har godkints pa ni-
van for stabilitets- och konvergensprogram-
mens uppforandekod. Medlemsstaterna ska
forutsdga sin utgifts- och inkomstutveckling
for de tre kommande aren, varvid det antas
att politiken forblir ofordndrad, samt rappor-
tera sina planerade beskattningsatgirder.
Programmen ska enligt rittsakten ldmnas till
kommissionen inom april.

Skuldkriteriet har lagts till den bestimmel-
se som giller de kriterier som radet tillimpar
ndr man beddmer om malet pd medellang
sikt har uppnétts. Enligt det ska radet nir
man bedémer ett medlemsland som har stor
skuld och/eller skadlig makroekonomisk oba-
lans, bedéma om anpassningen borde vara
stérre #@n den genomsnittliga arliga anpass-
ningsnorm pa 0,5 %-enheter som man kom-
mit §verens om redan tidigare. Denna artikel,
ddr bedomningsgrunderna faststills, definie-
rar ocksé vad som ska forstas med en forsik-
tig finanspolitik och vad avvikelser fran den
innebdr. Det dr fraga om det sistnimnda nér
avvikelsens inverkan pa den offentliga eko-
nomins balans dr minst 0,5 % av BNP ett ar
eller minst 0,25 % tva ar i f6ljd. En forsiktig
utgiftspolitik ersitter som direkt kriterium for
politikprestationer malet pa medellang sikt,
eftersom syftet ar att tillféra 6vervakningen
en bedémningsgrund som &r empiriskt ob-
serverbar. Radet kan dock beakta betydande
strukturreformer som medfor besparingar pa
langre sikt. Sarskilt vikt ldggs vid pensions-
reformer och deras inverkan péa den offentli-
ga ckonomins balans pa medellang sikt.
Kommissionen har hiar kommit de lander till
motes som pa forhand har papekat att regler-
na skulle forsvira genomftrandet av pen-
sionsreformer som stidrker hallbarheten.
Kommissionen foreslar att radet ska godkén-
na utlatandet om programmet bara om det dr
nddvandigt. Detta skulle ldtta upp de arliga
forfarandena. I de bestimmelser som géller
konvergensprogrammen har foretagits i hu-
vudsak samma &ndringar som i bestimmel-
serna om stabilitetsprogrammen.

Forordningen som géller dndring av den
lagstifining som utgor stabilitets- och till-
véxtpaktens korrigerande del (dvs. forord-

ning (EG) nr 1467/97) (Regulation of the Eu-
ropean Parliament and of the Council amen-
ding Regulation (EU) No 1467/97 of 7 July
1997 on speeding up and clarifying the im-
plementation of the excessive deficit proce-
dure, COM(29010) 522/2). Den mest centra-
la av de dndringar som foretas i stabilitets-
paktens korrigerande del #r operationalise-
ringen av skuldkriteriet. Till artikel 2 i rétts-
akten har fogats ett nytt stycke som géller
den offentliga skulden. En skuld som &ver-
stiger referensvirdet anses krympa i tillfreds-
stillande takt nér skillnaden jamfort med re-
ferensviardet under de tre foregdende aren har
krympt med en tjugondel per ar. Nir kom-
missionen utarbetar en rapport om ett lands
skuldséttning pa medelldng sikt ska man be-
akta en mingd relevanta faktorer som inver-
kar pa utvecklingen av skuldforhallandet. Till
dem kan hora bl.a. skuldmaturiteten, inflatio-
nen, BNP:s tillvixt, valutakurserna, implicita
ansvar av typen aldersrelaterade utgifter. Ett
nytt stycke i forordningen utgérs av en be-
stimmelse enligt vilken ett medlemsland som
rapporterar om korrigerande atgérder i rap-
porten ska ta in uppgifter om utgiftsmal och
atgirder pa inkomstsidan som det har hanvi-
sats till i rdets rekommendationer. Rappor-
ten dr offentlig. Aven for linder med under-
skott har skyldigheten att rapportera om kor-
rigerande atgirder skédrpts. Till sanktionsarti-
keln, som bestimmer bétesbeloppet till {61jd
av underskott, har fogats en punkt om skuld-
forhallandet, eftersom boterna vid underskott
bestims av avstindet mellan underskottet
och referensvirdet. Nar skulden ligger till
grund bestdms boterna enligt forhallandet
mellan det faktiska och det efterstrivade un-
derskottet.

Forordningen som giller ett effektivt ge-
nomforande av tillsynen over den offentliga
ekonomin inom euroomradet (Regulation of
the European Parliament and of the Council
on the effective enforcement of budgetary
surveillance in the euro area, COM(2010)
524). Rittsakten giller sanktionsmekanismer
i anslutning till stabilitetspakten i landerna
inom euroomradet. Forslaget dr tudelat. Den
ena — en rantebdrande inséttning — hianfor sig
till paktens forebyggande del och den andra —
en icke rdntebdrande inséttning som kan for-
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vandlas till boter — géller paktens korrigeran-
de del. [ den forebyggande delen ska man ta
till sanktionsforfarandet i en situation dir ett
medlemsland trots varning frin kommissio-
nen inte anpassar sin offentliga ekonomi till-
rackligt. Detta har inget att gdra med att ett
alltfor stort underskott foreligger. Forutsatt-
ningen for att tillgripa sanktioner 4r att radet
har antagit en rekommendation gillande
medlemslandet pa basis av artikel 121.4 i en
situation dédr budgetpolitiken avsevirt avvi-
ker fran principerna for en forsiktig budget-
politik sadan den definieras ovan. Den rénte-
barande inséttningen ska vara 0,2 % av BNP.

Det sanktionsforfarande som giller den
korrigerande delen startar pa grundval av ar-
tikel 126.6, vilket betyder ett beslut om att ett
alltfor stort underskott foreligger. Radet ska
ta stillning till kommissionens foreslag inom
10 dagar, da kvalificerad majoritet krdvs for
att forkasta det. Beloppet av en icke rdnteba-
rande insittning och eventuella boter ska en-
ligt forslaget vara 0,2 % av BNP. Forfarandet
g6r det mojligt att tidigareldgga sanktionerna
och att framskrida stegvis. Det ska vara moj-
ligt att férvandla inséttningen till béter redan
genom ett beslut enligt artikel 126.8, dar det
konstateras att medlemsstaten i fraga inte har
vidtagit effektiva atgidrder. For att forkasta
kommissionens forslag krdavs kvalificerad
majoritet. Endast ldnderna inom euroomradet
med undantag for det berdrda medlemslandet
kan delta i omr&stningarna.

Sjdlva réttsakten innehéller ingen hénvis-
ning till EU-budgeten eller strukturstdd. I
forordningens ingress konstateras emellertid
att i samtliga lander uppgar de relevanta for-
bindelser som giller EU-st6d till atminstone
0,1 % av BNP. Detta anviands som motiver-
ing for att insdttningen eller béterna ska vara
0,2 % av BNP.

Forordningen som gdller forebyggande
och korrigering av makroekonomisk obalans
(Regulation of the European Parliament and
of the Council on the prevention and correc-
tion of macroeconomic  imbalances,
COM(2010) 527/2). Det forfarande som
kommissionen foreslar och det forslag till
forordning som ansluter sig till det &r helt
nya, men motsvarar i stor utstrickning det
som beretts for Van Rompuys arbetsgrupp.

Forslaget giller alla medlemsldander och &r
tudelat. Det innehaller bade en forebyggande
och en korrigerande del pad samma siitt som i
stabilitetspakten. Den forebyggande delen
innehaller en alarmmekanism och en resultat-
tavla som bestar av flera indikatorer som kan
forandras over tiden. Utgdende fran resultat-
tavlan, som offentliggérs med jamna mellan-
rum, utarbetar kommissionen en lista dver
linder dér balansrisker féorekommer. Beddm-
ningarna underkastas diskussion om med-
lemsstaternas problem. Kommissionen hin-
visar ocksa till den roll som systemriskradets
(ESRB) varningar och rekommendationer
spelar for den Overgripande beddmningen.
Beroende pa vilka slags risker som fore-
kommer i enskilda linder kan man besluta
om fortsatta atgdrder pa olika nivaer. Nar
man upptécker allvarlig obalans kan radet pa
rekommendation av kommissionens anta en
politikrekommendation med stdd av artikel
121.4 och forklara att i medlemslandet i fraga
foreligger ett alltfor stort Gverskott och kriva
att landet vidtar atgérder for att korrigera si-
tuationen inom utsatt tid. I en sadan situation
borde medlemslandet introducera en Kkorri-
gerande handlingsplan och presentera en
fardplan for politikatgirder. 1 forslaget till
forordning har beaktats att den obalans som
strdvan 4r att rétta till inte alltid &r i handerna
pa medlemsldndernas regeringar och att det
kan behovas tid for att dstadkomma f6rénd-
ringar. Till férfarandet hanfor sig emellertid
ocksa en mojlighet att vidta forpliktande at-
girder och nir det dr fraga om landerna inom
euroomradet sanktioner. Forfarandet har ock-
sd samband med genomftrandet av stabili-
tets- och tillvaxtpakten, ddr obalans kan an-
ses som en delorsak till problem inom den
offentliga ekonomin.

Enligt forordningstexten ska kommissionen
efter att ha konsulterat radet géra upp en in-
dikativ resultattavla, med vars hjilp man f6l-
jer obalansen. Kommissionen ska ocksa be-
stimma olika troskelvirden som ska ligga till
grund for utlosning av alarmsystemet. Det
ska ocksa vara kommissionens uppgift att
uppritthilla och beddma resultattavlan. Av-
sikten &r att offentliggéra metodologin.
Kommissionen uppdaterar resultattavlan at-
minstone en gang per ar och utarbetar en
rapport utgaende fran den. Radet och euro-
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gruppen diskuterar rapporten och radet antar
slutsatser. Om alltfor stor obalans anses fore-
ligga i ndgot medlemsland, inleds ett forfa-
rande med strikta tidsgrinser. Kommissionen
foreslar att landet i fraga ska ha tvd manader
pa sig att utarbeta en korrigerande, detaljerad
handlingsplan och en tidsplan f6r den. Déref-
ter beddmer man om planen &r tillrdcklig och
inleder overvakningen. Ett element i anslut-
ning hirtill &r att beddmningarna och pro-
grammen offentliggdrs, vilket torde fungera
som en sanktion.

Forordningen som gdller datgdrder for att
korrigera alltfor stor makroekonomisk oba-
lans inom euroomradet (Regulation of the
European Parliament and of the Council on
the enforcement of measures to correct ex-
cessive macroeconomic imbalances in the
euro area, COM(2010) 525/2). Syftet med
forordningen r att infora sanktioner for med-
lemsstater som upprepade ganger underlater
att folja radets rekommendationer om korri-
gering av alltfor stor obalans. Kommissionen
foreslar en sanktion pa 0,1 % av BNP. Be-
slutsforfarandet ska vara pa samma sétt halv-
automatiskt som nir man beslutar om sank-
tioner enligt stabilitetspakten. Det &r dock
inte frdga om en obligatorisk inséttning utan
om béter. Om det radande ekonomiska ldget
kan kallas avvikande enligt stabilitets- och
tillviixtpaktens definition, kan radet pa fram-
stillning av kommissionen minska bé&terna
eller undanrja dem. Sanktionerna ska gélla
endast linderna inom euroomradet. Sjilva
forordningen dr mycket enkel och bestar av
endast sex artiklar. Den &r uppgjord sa att ra-
det kan pa framstillning av kommissionen
foreldgga boter, om ett medlemsland inte har
genomfort rekommendationerna enligt ba-
lansférfarandet och inte vidtagit rekommen-
derade korrigerande atgérder.

4 Konsekvenser for Finland
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Av kommissionens forslag kan forslaget
till direktiv som giller en nationell budget-
ram f6rorsaka de mest direkta behoven av att
se Over den nationella lagstiftningen. Finland
har inom EU pa ett synligt sétt framhaéllit fra-

gan om en nationell budgetram och nationel-
la budgetregler. Avsikten #r att stdrka den na-
tionella budgetdisciplinen och den offentliga
ekonomins orientering pa medellang sikt och
dess héllbarhet pa lang sikt. I bakgrunden
finns ocksa véra egna goda erfarenheter av
ramforfarandet, som har sdkerstillt en om-
sorgsfull skétsel av ekonomin och allménna
medel. Nidr man bedémer kommissionens
forslag till direktiv forefaller det som att for-
slaget inte skulle forutsitta nagra dndringar i
lagstiftningen eller ny lagstiftning.

4.2 Ekonomiska konsekvenser och kon-
sekvenser for foretagen

Behovet av att stidrka samordningen av den
ekonomiska politiken hanfor sig till den stra-
van att intensifiera samordningen av den
ekonomiska politiken mellan Europeiska
unionens medlemslidnder och sérskilt ldnder-
na inom euroomradet som uppstod under den
eckonomiska och finansiella krisen. Nyttan
hanfor sig till battre budgetdisciplin och 6kad
trovirdighet for den ekonomiska politiken,
behov som har framhévts under krisen. Euro-
lindernas inbordes beroende har stirkt det
gemensamma intresset, som ligger till grund
for behovet av samordning. Klara regler och
genomskadlighet, t.ex. operationalisering av
skuldkriteriet, resultattavlan for makrostabili-
tet samt mojligheten till sanktioner stirker
systemet, men dndrar inte pa det faktum att
medlemsldnderna i EU och euroomradet fort-
farande i sista hand ansvarar for sin egen
ekonomiska politik samt for stabiliteten i den
offentliga ekonomin och samhillsekonomin.
De nya bestimmelserna och foérordningarna
har rittat till de brister som man kunnat se i
samordningsramen for den ekonomiska poli-
tiken och regelverket gillande den. Det &r
skal att lagga mirke till att ménga av de pro-
blem som man nu ingriper i hanfor sig till
politikmisstag som har gjorts under de goda
tider som foregick den ekonomiska och fi-
nansiella krisen. De nya f6rordningarna av-
speglar i mindre utstrickning den egentliga
krishanteringen, som man kommer att ater-
vianda till ndr Van Rompuys arbetsgrupp
fortsétter med sitt arbete och utarbetar sin
slutrapport f6r Europeiska radet. I bista fall
starker de nya forordningarna politiksamord-
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ningens trovdrdighet och det allminna for-
troendet pad marknaden samt ger beslutsfat-
tarna en mojlighet att i fortséttningen ingripa
i avvikelser inom savil den offentliga eko-
nomin som hela ekonomin tillridckligt tidigt
och kriva effektiva korrigerande atgirder av
medlemslidnderna. Sanktionernas betydelse
ligger ddri att de dr trovérdiga och fungerar i
forebyggande syfte. Utan sanktioner finns
ingen effektiv samordning, som vi har kunnat
se under de senaste aren.

I ménga medlemsldnder har man till stor
del pa grund av den ekonomiska och finansi-
ella krisen borjat utveckla nationella budget-
forfaranden och budgetregler i den riktning
som kommissionen foreslar. Den offentliga
ekonomins anpassningsproblem dr mangari-
ga och krdver att planeringshorisonten foér
den ekonomiska politiken forldngs pa det sitt
som kommissionen foreslar. [ bakgrunden
finns det arbete for att forbéttra den offentli-
ga ekonomins kvalitet som redan linge be-
drivits pA kommitténiva. Av denna orsak &r
det inte nodvindigtvis odverkomligt att
genomfora kommissionens férslag om att ut-
veckla en nationell budgetram trots deras de-
taljrikedom. Samordningen fOrutsitter en i
nagon man enhetlig uppgifts- och statistik-
grund samt aktuell information, dven om fi-
nanspolitiken skulle grunda sig pa nationella
regler och férfaranden. Finland dr en fore-
gangare i Europa nir det giller ramforfaran-
den, sé det torde inte innebéra nagra kinnba-
ra dndringar att uppfylla minimivillkoren i
anslutning hartill. I praktiken 4r ménga av de
informationsbehov och forfaranden som
kommer fram i samband med direktivet re-
dan 16sta, ndr man har kommit Sverens om
att 6verga till en europeisk termin och nir
man har godként dndringarna i uppforande-
koden som giller stabilitets- och konver-
gensprogrammen. Pa det hela taget forutsit-
ter kommissionens lagstiftningspaket om-
sorgsfullare konsekvensanalys och alternati-
va berdkningar av medlemsldnderna.

5 Statsradets standpunkt

Statsradet stoder de lagstiftningsforslag
som kommissionen offentliggjorde den 29
september 2010. Det #r skil att beakta att
merparten av de nya direktiv- och forord-

ningsférslagen baserar sig pa samforstand
som uppnatts i Europeiska radet och Van
Rompuys arbetsgrupp. Konsekvenserna av
kommissionens lagstiftningsférslag kommer
att beddmas narmare pé savil kort sikt — un-
der den ekonomiska krisen — som pa lang sikt
med beaktande av deras konsekvenser for
ekonomins stabilitet och héllbarhet.

Kommissionens forslag till direktiv som
giller en nationell budgetram avspeglar de
brister i olika ldanders budgetpolitik som man
har kunnat iaktta inte bara i samband med
genomforandet av stabilitets- och tillvaxtpak-
ten utan ocksa i den diskussion som har forts
om den offentliga ekonomins kvalitet. Kom-
missionens forslag till kodifiering av 16s-
ningarna pa nationell nivad bygger i mycket
stor utstrackning pa &sikterna om bista praxis
pa detta omrade samt pa behovet av att fa
samordnad, aktuell och tillforlitlig informa-
tion om den offentliga ekonomins situation
pa olika forvaltningsnivéer. Till samma fraga
hinfor sig det beslut som tillkommit pé rads-
nivd om att Gverga till en s.k. europeisk ter-
min och uppforandekoden for stabilitets- och
konvergensprogrammens  uppgiftsinnehall,
betraffande vilka riksdagen har getts utred-
ningar genom e-skrivelser samt fatt Finlands
linjer forklarade i samband med forberedel-
serna i radet.

Kommissionens f6rslag till andring av for-
ordningarna 1466/97 och 1467/97 hanfor sig
till genomférandet av stabilitets- och till-
vaxtpakten, stdrkningen av dess forebyggan-
de del och preciseringen av dess korrigerande
del, sérskilt vad giller operationaliseringen
av skuldkriteriet. Bigge dndringarna motsva-
rar Finlands standpunkt och intresse och nir
de genomfors stirker de i synnerhet euroom-
radets stabilitet och hallbarhet pa lang sikt.

Forslaget till ny forordning om effektivise-
rad budgetévervakning som baserar sig pa ar-
tikel 136 innehaller bestimmelser om en
sanktionsmekanism som kompletterar ge-
nomférandet av stabilitets- och tillvixtpak-
ten. Statsradet stodjer detta forslag, som pa
ett visentligt sitt stirker stabilitetspaktens
trovirdighet och effektiviserar genomforan-
det av den. Den nya sanktionsmekanismen
har tva visentliga drag som go6r stabilitets-
och tillvixtpakten effektivare dn tidigare. Det
ena &r att sanktionerna kan tas i bruk snabba-
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re @n tidigare och nér de trdder i kraft tidigare
Okar deras forebyggande inverkan. For det
andra, for att sanktionerna ska vara effektiva
och trovirdiga, innehdller kommissionens
forslag ett beslutsforfarande baserat pa om-
vand kvalificerad majoritet. Sanktionsmeka-
nismen ska vara sd automatisk som maojligt
och innehalla endast ringa politisk provning,.
Det dr viktigt att den nya sanktionsmekanis-
men tas i bruk sa snabbt som mojligt och att
den ocksa giller ldinderna utanfér euroomra-
det. De sanktioner som géller samtliga EU-
lander ska hinfora sig till EU:s budgetmedel.
De sanktioner som giller budgeten ska om-
fatta en sé stor del av budgeten som mojligt.
Eftersom det &r viktigt att man agerar réttvist
bor genomfoérandet av de villkor som hianfor
sig till EU-budgeten paskyndas. Pa sa sitt far
man till stind en sanktionsmekanism som
omfattar hela EU-omradet. De nationella
sanktionerna bor rikta sig mot de nationella
budgetarna, inte nodvindigtvis mot enskilda
aktorer som erhaller stod.

Kommissionen foreslar ett nytt férfarande
som giller starkt makroekonomisk dvervak-
ning. Statsradet betraktar detta som en viktig
Oppning och stédjer kommissionens forslag.

Det &r fraga om att f6lja ekonomisk obalans
inom EU och utvecklingen av EU:s konkur-
renskraft med hjilp av centrala indikatorer
och en resultattavla. De problem som kom-
mit fram i samband med den ekonomiska och
finansiella krisen dr i stor utstrickning en
foljd av en langvarig utveckling i vissa sarba-
ra ldander. Det dr skil att ingripa tidigt i sada-
na problem, s att den ogynnsamma utveck-
lingen kan véndas.

I anslutning till féregdende punkt foreslar
kommissionen en forordning med vars hjilp
det dr mojligt att ingripa i den ogynnsamma
utvecklingen och tvinga medlemslandet i
fraga att vida korrigerande atgirder. 1 sam-
band med genomftrandet av stabilitets- och
tillviixtpakten har man kunnat iaktta att re-
kommendationer och uppmaningar inte fun-
gerar om de inte dr forenade med mojlighet
till sanktioner. Kommissionen foreslar darfor
en forordning som bygger pa artikel 136 och
med stdd av vilken man i extrema situationer
kan vidta dessa atgédrder nidr nagot medlems-
land upprepade génger végra att ingripa i all-
varliga missforhéllanden och obalans. Stats-
radet finner detta motiverat.
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