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HANDELS OCH INDUSTRIMINISTERIET

1. Allmant

Europeiska gemenskapens kommission gav
den 16 mars 2004 ett forslag till Europapa-
lamentets och rédets direktiv om lagstadgad
revision av arsbokslut och sammanstalld re-
dovisning och om é&ndring av direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG'. Forslagets
EUTORI-nummer & EU/2004/0806. Be-
handlingen av direktivforslaget har i april
2004 inletts i rédets arbetsgrupp for bolags-
rétt (bokforing och lagstadgat revision).

Fordaget grundar sig pa artikel 44 i fordra-
get om uppréttande av Europeiska gemen-
skapen. Med iakttagande av det férfarande
som avses i artikel 251 (medbeslutandeforfa
rande) och efter att ha hért Ekonomiska och
sociala kommittén utfardar rédet genom di-
rektiv bestdmmelser om genomforande av
etableringsfrihet inom en viss bransch. Enligt
artikel 44.2 punkt g i grundfordraget skall r&
det och kommissionen fullgéra de uppgifter
som tillkommer dem enligt bestdmmelserna,
sarskilt genom att "i den utstrackning som
det & nodvandigt samordna de skyddsatger—
der som krévs i medlemsstaterna av de i arti-
kel 48 andra stycket avsedda bolagen i lo-
lagsméannens och tredje mans intressen, i syf-
te att gora skyddsatgarderna likvéardiga inom
gemenskapen".

2. Forslagets bakgrund och mal

Ar 1984 gavs det &ttonde bolagsréttsliga d-
rektivet om godkénnande av personer som
har ansvar for lagstadgad revision av réken-
skaper?, vilket huvudsakligen galler godkan-
nande av |lagstadgade revisorer i medlemssta-
terna. Senare offentliggjorde kommissionen
1996 en gronbok om roll, stallning och an-
svar for Iagstadgade revisorer inom Europe-
iska unionen®. | kommentarerna om gronbo-
ken foredogs att det pa unionsniva behtvs
mer overgrlpande atgarder an vad som har
faststallts | attonde bolagsrattsliga direktivet.
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Kommissionens politiska slutsatser om saken
ingick i kommissionens meddelande "Lag-
stadgad revision i Europeiska unionen: vagen
framét"“. | och med medde andet inrattades i
Europe|ska unionen en revisionskommitté
bestdende av ansvariga tjansteman och fore-
tradare for revisionsyrket. De viktigaste fra
gorna p& kommitténs dagordning har varit
kvalitetssékring av revisionen, revisionsstat-
darder och revi sorernas oberoende.

Pa grundval av det forberedande arbetet i
EU:s revisionskommitté utfardade kommis-
sionen & 2000 en rekommendation om ri-
nimikrav i fraga om kvalitetssakring ay lagy
stadgad revision i Europeiska unionen® och
ar 2002 en rekommendation om gr undprmu
perna for revisorers oberoende i EU®. | mgj
2003 gav kommissionen ett meddelande om
utvecklande av den lagstadgade revisionen i
EU’, i vilken féreslogs bl.a. en &ndring av &-
tonde direktivet.

Syftet med direktivfordaget ar att forsoka
sakra tillforlitligheten i och fortroendet for
den lagstadgade revisionen samt sakerstdlla
att investerarna kan lita pa att kapltdmarkn&
den fungerar effektivt. Genom direktivet gar
man ocksa in for att tillhandahdlla metoder
for att forebygga bokslutsskandaler. Forsla
get utvidgar tillampningsomrédet for attonde
direktivet genom att klarldgga kraven géllan-
de innehdllet av de lagstadgade revisorernas
uppgifter samt deras oberoende och yrkes-
etik. | syfte att sdkerstdla tillforlitligheten
och trovardi gheten foresas extern kvalitets-
sakring, effektiv offentlig tillsyn samt samar-
bete mellan tillsynsmyndigheterna sarskilt
inom Europeiska unionen, men ocksa med
tredjelander. Kommissionen framhéler att
direktivfordaget inte har gjorts upp enbart
som en foljd av bokslutsskandalerna pa sista
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tiden, utan att det & en logisk foljd av den
revidering av principerna for den lagstadgade
revisionen som inleddes i Europeiska unio-
nen 1996.

3. Forslagets huvudsakliga innehall

3.1. Allméant

Forslaget géller de revisioner av bokslut
och koncernbokslut om vilka foreskrivs i
gemenskapslagstiftningen. Avsikten &r att det
foreslagna direktivet skall upphéva det drek-
tiv om godkannande av personer som har ar
svar for lagstadgad revision av rakenskaper
som utfardades 1984. Kommissionens direk-
tivforslag utvidgar tillampningsomrédet for
det tidigare &ttonde bolagsréttsliga direktivet
vasentligt. Det foreslds att kraven pa god-
kénnande av revisorer huvudsakligen skall
bibehdllas ofrandrade. Daremot har kraven i
fréga om registrering av revisorer och reuv-
sionsbolag breddats.

Det foredas att till direktivet fogas be-
stdmmelser om bl.a. revisorers uppgifter, y-
kesetik och oberoende samt om revisiors-
standarder, kvalitetssakring och tillsyn. | for-
slaget framstélls att det i frdga om Gppenhet,
oberoende, tillsyn och kvalitetssékring skall
stéllas ytterligare krav pa revisorer i verk-
samheter av allmant intresse, t.ex. offentligt
noterade bolag. Direktivforslaget innehaller
bestammelser om tillsynssamarbetet mellan
medlemsstaterna och tredjelander. Huvudre-
geln avses innebéra prioritering av he mstats-
kontrollen samt ett dmsesidigt erkénnande av
systemen.

3.2. Artiklar

Kapite . Tillampningsomr &de och defi-
nitioner

Artikel 1. Tillampningsomréade. Direktivet
géller revision av sddana boksut och kon-
cernbokslut om vilka foreskrivs i gemen-
skapslagstiftningen. | artikeln avses med ¢
menskapslagstiftning i synnerhet fjarde och
sunde bolagsréttsliga direktivet
(78/660/EEG och 83/349/EEG). Enligt direk-
tiven krévs revision om tva av fdljande tre
gransvarden dverskrids. balansomslutning

3650 000 euro, nettoomséttning 7 300 000
euro och genomsnittligt antal arbetstagare 50.
Direktivet tillampas endast pa aktiebolag och
pa sédana Oppna bolag samt kommanditbo-
lag, vars samtliga ansvariga bolagsman till
bolagsformen &r aktiebolag eller sidana 6pp-
na bolag eller kommanditbolag, vars samtliga
ansvariga bolagsmén & aktiebolag. Sdlunda
reglerar gemenskapslagstiftningen inte revi-
sioner gallande andra bolagsformer.

Artikel 2. Definitioner. | artikel 2 i direktiv-
forslaget definieras begreppen lagstadgad re-
vision, lagstadgad revisor, revisionsbolag,
koncernrevisor, natverk, anknutet foretag till
revisionsbolag, revisionsberéttelse, behtriga
myndigheter, internationella revisionsstan-
darder, internationella redovisningsstandar-
der och verksamheter av allmént intresse.
Den viktigaste definitionen géller verksam-
heter av allmant intresse. Enligt definitionen
ar de verksamheter som & av betydande d-
fentligt intresse pa grund av sin dfarsverk-
samhet, storlek eller antal anstéllda. Med -
finitionen avses sarskilt foretag som omfattas
av laggtiftningen i en medlemsstat vars var-
depapper har tilltrade till andra medlemssta
ters reglerade marknader enligt artikel 1.13 i
rédets direktiv 93/22/EEG (placeringstjanster
pa vardepappersmarknaden), banker och
andrafinansinstitut samt forsakringsbolag.

Kapitel 1I. Godkannande, fortbildning och
Omsesidigt erkéannande

Artikel 3. Godkannande av lagstadgade re-
visorer och revisionsbolag. Enligt punkt 1 i
artikeln skall medlemsstaterna utse myndig-
heter med behdrighet att godkéanna lagstad-
gade revisorer och revisionsbolag. De beh-
riga myndigheterna kan vara yrkesorganisa
tioner forutsatt att de omfattas av offentlig
tillsyn i enlighet med direktivet. Bestdmmel-
serna i punkt 2 och 3 om villkoren foér god-
kénnande av lagstadgade revisorer och revi-
sionsbolag motsvarar bestéammelserna i det
gédllande direktivet.

Artikel 4. Gott anseende. Av lagstadgade
revisorer och revisionsholag krévs gott anse-
ende.

Artikel 5. Aterkallande av godkénnande.
Enligt punkt 1 skall en revisors eller ett re-
sionsbolags godkannande &terkallas, om per-



sonens eller bolagets goda anseende allvar-
ligt har skadats. Enligt punkt 2 skall ett revi-
sionsbolags godkannande aterkallas dven da
det inte langre finns forut sdttningar for god-
kénnande, vilket motsvarar bestdanmelsen i
det géllande direktivet.

Artikel 6. Utbildningskrav. Av en fysisk
person forutsétts att han eller hon efter att ha
uppnétt hogskolebehorighet har genomgatt
en teoretisk studiehelhet och den praktik som
krévs samt avlagt en av staten anordnad eller
godkénd yrkesexamen som &r jamférbar med
slutexamen fran ett universitet. Bestammel-
sen motsvarar utbildningskraven i det gallar
de direktivet.

Artikel 7. Yrkesexamen. | analogi med det
gdlande direktivet skall yrkesexamen garan-
tera tillrdckliga teoretiska kunskaper samt
forméaga att tillampa kunskaperna i praktiken.
En del av examen skall vara skriftlig.

Artikel 8. Teoretiskt kunskapsprov. | arti-
keln anges de larodmnen som skall inga i det
teoretiska kunskapsprovet. Larodmnena mot-
svarar delvis de larodmnen som réknas upp i
det géllande direktivet. Som nya l&rodmnen
foredlas internationella redovisningsstandar-
der (IAS), internationella revisionsstandar-
der, yrkeskunnande, god revisorssed och
oberoende samt foretagsstyrning (corporate
governance). Avsikten & att kommissionen
med stod av artikel 48 skall kunna anpassa
forteckningen Gver amnesomrddena enligt
kommittéforfarandet.

Artikel 9. Undantag. P& motsvarande sitt
som i det gdlande direktivet kan medlems-
staterna foreskriva att en person som har a-
lagt universitets- eller motsvarande examen
och som har en akademisk grad eller motsva-
rande kompetens i ett eller flera av ndmnda
amnen eller som har utfort praktik i dessa
amnen skall kunna befrias fran teoretiska
kunskapsprov i dessa dmnen.

Artikel 10. Praktisk utbildning. Personen i
fréga skall genomga en minst tredrig praktisk
utbildning som omfattar bl.a. revision av
bokslut, koncernbokslut eller motsvarande
redovisningshandlingar inom ekonomifor-
valtningen. Minst tva tredjedelar av denna
praktiska utbildning skall fullgbras hos en
revisor eller ett revisionsbolag som har god-
kénts i en medlemsstat. Artikeln motsvarar
bestdmmel serna om praktisk utbildning i det

gdllande direktivet.

Artikel 11. Kuvalifikationer genom lang
praktisk erfarenhet. Avsikten & att medlems-
staterna i analogi med det géllande direktivet
som lagstadgade revisorer skall kunna god-
kénna personer som inte uppfyller de angivna
utbildningskraven, om de kan visa att (a) de
under 15& har utévat sddan yrkesmassig
verksamhet genom vilken de forvérvat till-
racklig erfarenhet inom det finansiella, juri-
diska och redovisningsomrédet, eller (b) de
under su & har utévat yrkesmassig verk-
samhet inom ndmnda omraden och dessutom
har genomgétt den praktiska utbildningen.
Dessutom krévs att en yrkesinriktad examen
avlaggs.

Artikel 12. Kombination av praktisk och
teoretisk utbildning. | analogi med det gd-
lande direktivet far medlemsstaterna fore-
skriva att de perioder som anvants for teore-
tiska studier skall kunna réknas med i den tid
for yrkesméassig verksamhet som avsesi arti-
kel 11, forutsatt att studierna kan pavisas g
nom en av staten erkand examen.

Artikel 13. Fortbildning. Enligt artikeln
skall revisorerna delta i lampliga fortbild-
ningsprogram som avser upprétthélla de teo-
retiska kunskaperna samt yrkeskunnandet
och vérderingarna. | frdga om underlatenhet
att iaktta artikeln tillampas de pafdljder som
angesi direktivet.

Artikel 14. Godkannande av lagstadgade
revisorer fran andra medlemsstater. | arti-
keln foreskrivs att medlemsstaternas behdri-
ga myndigheter skall inféra godkannandef or-
faranden for revisorer som godkénts i andra
medlemsstater. Enligt artikeln far dessa for-
faranden inte omfatta andra krav an ett avlagt
lamplighetsprov enligt artikel 4 i rédets d-
rektiv 89/48/EEG (om en generell ordning
for erkdnnande av examensbevis dver beho-
righetsgivande hogre utbildning som omfa-
tar minst tre ars studier). Avsikten & att i
lamplighetsprovet enbart beddms revisorns
kunskaper om den berérda medlemsstatens
lagar och andra forfattningar som &r relevan-
tafor den lagstadgade revisionen.

Kapitd I11. Registrering

Artikel 15. Offentligt register. Enligt

punkt 1 i artikeln skall medlemsstaterna se



till att de revisorer och revisionsbolag som
godkants infors i ett offentligt register. Den-
na almanna princip motsvarar kravet pa re-
gistrering i det gdllande direktivet. Enligt
punkt 2 skall uppgifternaforasin och lagras i
elektronisk form samt vara allmant tillgang-
liga pa elektronisk vag. | det offentliga e-
gistret skall enligt punkt 3 ing& daven namn
och adress till de behériga myndigheterna.

Artikel 16. Registrering av lagstadgade re-
visorer. Enligt artikeln skall i det offentliga
registret for revisorer antecknas &minstone
namn, adress och registernummer och vid
behov &ven namn och adress till det reuv-
sionsbolag dér revisorn & anstdlld eller till
vilket han eller hon i 6vrigt har forbindel se.

Artikel 17. Registrering av revisionsbolag.
Enligt artikeln skall for revisionsholag i det
offentliga registret antecknas minst namn,
adress och registernummer, bolagsform, kon-
taktuppgifter, namnet pa den primara kon-
taktpersonen och adressen till eventuella h-
ternetsidor, adress till samtliga kontor i med-
lemsstaten, namn och registernummer for
samtliga revisorer som &r anstdllda hos eller
ar delagare eller har motsvarande forbindelse
till revisionsbolaget, namn och kontorsadress
till &garna samt alla ledaméter i styrelsen och
ledningen, uppgifter om eventuellt mediem-
skap i natverk samt en forteckning over
namn och adresser till medlemsféretag och
anknutna foretag eller uppgift om var sadan
information finnstillganglig.

Artikel 18. Uppdatering av registeruppgif-
ter. Enligt artikeln skall revisorerna och rev-
sionsbolagen utan droljsmal till de behdriga
myndigheter som upprétthaller det offentliga
registret anméla varje forandring av uppgif-
ternai det offentliga registret.

Artikel 19. Ansvar for registeruppgifter.
Enligt artikeln skall uppgifter som lagras i
det offentliga registret ha undertecknats av
revisorn eller revisionsbolaget. Detta kan ske
genom elektronisk signatur enligt artikel 2.2 i
Europaparlamentets och rédets direktiv
1999/93/EG (om ett gemenskapsramverk for
elektroniskasignaturer).

Artikel 20. Sprak Enligt artikeln mfors
uppgifterna i det offentliga registret pa ett
sprak som &r tilldtet enligt mediemsstatens
spréklagstiftning. Medlemsstaterna far tillata
att uppgifter fors in i det offentliga registret

&ven pa ett eler flera andra officiella EU-
sprak.

Kapitel 1V.God revisorssed och tysthads-
plikt.

Artikel 21. God revisorssed. Enligt punkt 1
skall medlemsstaterna se till att alla revisorer
och revisionsbolag omfattas av principer for
god revisorssed, vilka &minstone omfattar
revisorns eller revisionsbolagets helhetsan-
svar gentemot allménheten, hederlighet och
objektivitet samt yrkeskompetens och tillbor-
lig omsorg. Enligt punkt 2 kan kommissio-
nen godkénna &tgérder for verkstdlande av
god yrkesetik i Overensstammelse med
kommittéférfarandet.

Artikel 22. Sekretess och tystnadsplikt. En-
ligt punkt 1 i artikeln skall medlemsstaterna
se till att alla uppgifter och handlingar som
revisorn eller revisionsbolaget har tillgang
till nér de utfor lagstadgad revision skyddas
av lampliga regler om sekretess och tyst-
nadsplikt. Dessa reder far inte hindra de ra-
tionella behdriga myndigheterna att udva
tillsyn over tilldmpningen av redovisnings-
standarderna eller sdan utvaxling av uppgif-
ter som sker i samband med revision av in-
ternationella koncerner.

Kapitel V. Oberoende

Artikel 23. Oberoende och objektivitet. En-
ligt punkt 1 i artikeln skall medlemsstaterna
se till att revisorer eller revisionsbolag som
utfor lagstadgad revision &r oberoende av den
verksamhet som granskas och inte pa nagot
sétt medverkar i den granskade verksamhe-
tens ledningsbeslut. En revisor eller ett rev-
sionsbolag far inte utfora lagstadgad revision
om vederbérande &r ekonomiskt, affarsmés-
sigt, anstallningsmassigt eller pa annat st
knuten till den verksamhet som granskas, in-
begripet tillhandahdllande av extra tjarster
som kan aventyra revisorns eller revisionsho-
lagets oberoende. Enligt punkt 2 skall samt-
liga hot mot revisorns eller revisionsbolagets
oberoende samt &tgérder som vidtas for att
avvdrja dessa hot antecknas i revisionsdoku-
menten.

Artikel 24. Lagstadgade revisorers obero-
ende och objektivitet vid lagstadgad revision



for revisionsbolags rakning. Enligt artikeln
skall medlemsstaterna se till att &garen av d-
ler aktiedgare i ett revisionsbolag eller ett till
det anknutet foretag eller ledaméter i dess
forvaltnings-, lednings- och kontrollorgan
inte ingriper i revisionsarbetet pa ett sitt som
kan &ventyra revisorns oberoende och objek-
tivitet nar denne pa revisionsbol agets vagnar
utfor revision. Artikeln motsvarar bestam-
melsernai det gallande direktivet.

Artikel 25. Revisionsarvoden. Enligt arti-
keln skall medlemsstaterna se till att arvocke-
na for lagstadgad revision ligger pa en till-
réckligt hog niva for att garantera revisionens
kvalitet, att de inte delvis eller helt faststélls
utifrdn de extra tjanster som tillhandahalls
den verksamhet som granskas och att de inte
baserar sig pa begransande villkor.

Kapitel VI. Revisionsstandarder och reuv-
sionsrapportering

Artikel 26. Revisionsstandarder. Enligt a-
tikeln skall revisorerna och revisionsholagen
forrdtta de lagstadgade revisionerna med
iakttagande av de internationella revisiors-
standarder som godkénts i enlighet med
kommissionens kommittéfdrfarande.

Enligt punkt2 godkénner kommissionen
tilldampningen av de internationella revisiors-
standardernai gemenskapen endast om dessa
(& & internationellt antagna och har upp-
gjorts i laga ordning under offentlig tillsyn
och med iakttagande av dppenhet, (b) sdker-
stdller trovérdigheten hos bokslut och kon-
cernbokslut, och (c) bidrar till det eur opeiska
gemensamma basta. Avsikten & att med-
lemsstaterna skall kunna infora ytterligare
revisionsforfaranden endast om dessa &
nodvandiga pa grund av sirskilda krav pa
den lagstadgade revisionens omfattning.

Artikel 27. Lagstadgad revision av sam
manstalld redovisning. Enligt artikeln skall
medlemsstaterna sékerstélla att vid lagstad-
gad revision av koncernbokslut koncernrevi-
sorn bér hela ansvaret for den revisionsberd-
telse som géler koncernbokslutet. Koncern-
revisorerna skall genom dokument visa att de
har granskat ett revisionsarbete som utforts
av en revisor eller ett revisionsbolag som
godkéants i en medlemsstat eller for koncern-
bokslutet bevara kopior pa dokument som

hanfor sig till ett revisionsarbete som utférts
av en revisor eller ett revisionsbolag som
godkantsi ett tredjeland.

Artikel 28. Revisionsberéattelse. Den revisor
eller de revisorer som forréttar en revision
for ett revisionsbolags rékning skall enligt
punkt 1 i artikeln underteckna revisionsbera-
telsen. Enligt punkt2 kan kommissionen i
enlighet med kommittéforfarandet anta en
gemensam standard for revisionsberéttel ser
for bokslut eller koncernbokslut som uppra-
tats enligt internationellt erkéanda redovis-
ningsstandarder.
Kapitel VII. Kvalitetssdkring

Artikel 29. System for kvalitetssdkring. En-
ligt punkt 1 i artikeln skall medlemsstaterna
se till att revisorerna och revisionsbolagen
omfattas av ett system for kvalitetessékring.
Kvalitetssakringssystemet skall vara foremal
for offentlig tillsyn och oberoende av de re-
visorer och revisionsbolag som omfattas av
tillsyn.

Kvalitetssakringssystemet skall ha tillrack-
liga resurser och dess finansiering vara tryg-
gad pa ett sdant sétt att revisorerna eller re-
visionsbolagen inte kan péverka finansie-
ringen. De personer som utfor kvalitetssé-
ringskontroller skall ha lamplig utbildning
och behovlig erfarenhet och de skall utses
objektivt. | samband med kvalitetssakrings-
kontrollerna skall revisionsbolagets interna
kontrollsystem utvérderas och en tillracklig
mangd revisionsmaterial granskas. Om varje
kvalitetssakringskontroll skall utarbetas en
rapport och resultaten av kontrollen skall of-
fentliggoras varje ar. Kvalitetssakringskon-
troller skall utféras minst vart gatte &r. Enligt
punkt 2 i artikeln kan kommissionen i dver-
ensstammelse  med  kommittéforfarandet
godkénna atgarder for verkstéllande av sy-
stemen for kvalitetssékring.

Kapitel VIII.  Utredningar och pafoljder

Artikel 30. System for utredningar och pa-
foljder. Enligt punkt 1 i artikeln skall med-
lemsstaterna sakerstélla att sddana lagstadga-
de revisioner som har forréttats pa ett brigt-
falligt sdtt kan upptédckas och férebyggas
samt bristerna &tgardas med hjap av effekti-



va system for utredningar och pafoljder.
Medlemsstaterna skall foreskriva att pa revi-
sorer och revisionsholag tillampas effektiva,
proportionerliga och avskréackande civil- eller
straffréttsliga eller administrativa pafdljder.
Enligt punkt 3 skall medlemsstaterna se till
att ala &tgérder eller pafdljder som riktas
mot revisorer och revisionsbolag offentlig-
gors pa lampligt sitt. Bland péfoljderna skall
aven finnas mgjlighet att aerkdla godkan-
nandet av revisorer och revisionsbolag.

Kapitel IX.Offentlig tillsyn och reglering
medlemsstater na emellan

Artikel 31. Principer for offentlig tillsyn.
Enligt punkt 1 i artikeln skall medlemsstater-
na inrdtta ett effektivt system for offentlig
tillsyn av revisorer och revisionsbolag. Alla
revisorer och revisionsbolag skall understa-
las offentlig tillsyn.

| punkt 3 féreskrivs om de personer som
deltar i den offentligatillsynen. Den offentli-
ga tillsynen skall ledas av personer som inte
& yrkesrevisorer men som har kunskaper pa
omraden av relevans for lagstadgad revision.
Medlemsstaterna far dock tilldta att en mino-
ritet yrkesrevisorer deltar i ledningen av det
offentliga tillsynssystemet. De som utbvar
den offentliga tillsynen skall tillséttas genom
ett oberoende och 6ppet forfarande.

Det offentliga tillsynssystemet skall i sista
hand ansvara for tillsynen av (&) godkénnan-
det och registreringen av revisorer och reu-
sionsbolag, (b) hur standarder for etik, intern
kvalitetskontroll av revisionsbolag och revi-
sioner antas och for fortbildning, och (c) kva-
litetssdkring samt utrednings- och sanktions-
system. Enligt punkt 5 skall man vid behov
med hjdlp av det offentliga tillsynssystemet
kunna utreda revisorernas och revisionshola
gens verksamhet samt vidta |ampliga atga-
der. Enligt punkt6 skall det offentliga till-
synssystemet vara Oppet och finansieringen
tillrécklig. Finansieringen skall sékerstédllas
sa att den & fri fran paverkan fraén revisorer
eller revisionsbolag.

Artikel 32. Samverkan mellan offentliga
tillsynsorgan i gemenskapen. Enligt artikeln
skall medlemsstaterna se till att de arrange-
mang som vidtas for att reglera den offentli-
gatillsynen sikerstéller att samarbetet i frga

om medlemsstaternas tillsynsatgarder pa g-
menskapsniva ar efektivt. Medlemsstaterna
skall utse ett organ som uttryckligen ansvarar
for sikerstéllandet av samarbetet.

Artikel 33. Medlemsstaternas émsesidiga
erkdnnande av regleringar. Enligt punkt1
skall medlemsstaternas regleringar folja prin-
cipen om hemlandskontroll och princi pen om
att tillsynen utévas av den medlemsstat dar
revisorn eller revisionsbolaget har godkants
och inom vars omrade den verksamhet som
& foremd for revision har sitt i handelsre-
gistret antecknade séte.

Den medlemsstat som kraver lagstadgad
revision av ett koncernbokslut far enligt
punkt 2 inte stilla ytterligare krav pa den lay-
stadgade revisionen nédr det galler registre-
ring, kvalitetssakringskontroll, revisionsstat-
darder, etik eller oberoende i frdga om sada-
na revisorer eller revisionsbolag som forré-
tar lagstadgad revision av ett dotterbolag som
har etablerat sig i en annan medlemsstat. Pa
motsvarande sétt bestdms att om ett bolags
vardepapper ar foremdl for handel pa en re-
glerad marknad i ndgon annan medemsstat
an den dér bolaget har sitt i handelsregistret
antecknade driftstélle far ytterligare krav inte
heller stdllas av den medlemsstat inom vars
omrade handeln med véardepappren ager rum.

Artikel 34. Medlemsstaternas samverkan
betraffande utredningar. Enligt artikeln skdl
medlemsstaternas  behtriga  myndigheter
samverka alltid nér det & nodvandigt for att
utdva tillsyn 6ver de revisorer eller rev-
sionsbolag som de godkant.

De behériga myndigheterna skall enligt
punkt 2 pa begdran utan dréjsmal l1amna de
uppgifter som behdvs. Dessa uppgifter om-
fattas av tystnadsplikt. De behdriga myndig-
heterna far vagra att 1amna de uppgifter som
begérts om (a) ldmnandet av uppgifter kan
inverka menligt p& den berérda statens suve-
ranitet, sdkerhet eller alméanna ordning, (b)
domstolsférfaranden géllande de gérningar
och de revisorer eller revisionsbolag som ke-
géran géller redan har anhdngiggjorts i den
stat som mottagit begaran, eller (c) den be-
rorda statens behdriga myndigheter i fréga
om garningarna redan har meddelat en laga
kraftvunnen dom mot dessa personer. De
myndigheter som erhdller uppgifter har rétt
att anvanda uppgifterna endast for att fullgo-



ra sina uppdrag enligt direktivet och i sam-
band med sidana administrativa eller ratte-
gangsforfaranden som uttryckl i gen hanfor sig
till skétsel n av uppdraget.

Néar en behdrig myndighet & overtygad om
att verksamhet som strider mot bestdmmel-
serna i direktivet pagér eller har pagétt i en
annan medlemsstat, skall den enligt punkt 3 i
artikeln sa noggrant som mojligt underrétta
den behdriga myndigheten i den andra med-
lemsstaten om detta. Den behériga myndig-
heten i den andra medlemsstaten skall vidta
lampliga tgérder.

Den behériga myndigheten i en medlems-
stat far enligt punkt 4 dven begara att den le-
horiga myndigheten i en annan medlemsstat
genomfdr en utredning inom dess territorium.
Myndigheten f&r dessutom begéara att dess
egna tjansteman tillats att vara narvarande
nar tjansteman frén den andra medlemssta-
tens behtriga myndighet genomfor utred-
ningen. Utredningen genomfdrs dock hela ti-
den under 6vergripande tillsyn av den med-
lemsstat inom vars omrade utredningen &ger
rum.

Den behdriga myndigheten far pd samma
grunder som géller i fraga om lamnandet av
uppgifter (punkt 2) végra genomféra en u-
redning eller tilldta att en tjansteman fran den
behoriga myndigheten i en annan medlems-
stat & narvarande nér de egna tjanstemannen
genomfdr utredningen. Kommissionen kan
enligt punkt5 i Odverensstammelse med
kommittéforfarandet godkdnna de verksta-
lighetsatgarder som galler forfaranden for u-
byte av information samt de detaljerade reg-
ler som géller internationella utredningar.

Kapitel X. Val, entledigande och kommu-
nikation

Artikel 35. Val av lagstadgade revisorer d-
ler revisionsholag. En revisor eller ett rev-
sionsbolag skall enligt artikeln utses pa lo-
lagsstamman for det bolag som &r foremdl
for revisionen. Medlemsstaterna skall kunna
foreskriva att en forutséttning for tillsattandet
ar att den behtriga tillsynsmyndigheten gett
sitt forhandssamtycke eller att den domstol
eller ndgon annan organisation som anges i
den nationella lagstiftningen bér ansvaret for
tillsdttandet.

Artikel 36. Lagstadgade revisorers eller
revisionsbolags entledigande och avgang.
Enligt punkt 1 i artikeln skall medlemsstater-
na se till att revisorer eller revisionsbolag en-
dast f&r entledigas pa skélig grund. Avvikan-
de asikter om bokforing eller revisionsforfa-
randen skall enligt fordaget inte kunna anses
som skélig grund for entledigande. Saval den
sammanslutning som granskas som revisorn
eler revisionsbolaget skall underrétta den
myndighet som ansvarar for den offentliga
tillsynen om entledigande eller avgéng och
l&mnaen relevant forklaring till orsakerna.

Artikel 37. Kommunikation mellan den re-
viderade verksamheten och den lagstadgade
revisorn eller revisionsbolaget. | artikeln
forutsétts att revisorerna eller revisionsbola
gen bedriver ett effektivt informationsutbyte
med den sammanslutning som &r forema for
granskning samt uppréttar behdvliga hand-
lingar om kommunikationen.

Kapitel XI. Sarskilda bestammelser for lag-
stadgad revision av verksamhe-
ter av allmént intresse

Artikel 38. Rapport om dppenhet och insyn.
Enligt punkt 1 i artikeln skall revisionsbolag
som forréttar lagstadgad revision av verk-
samheter av allméant intresse arligen pa sina
Internetsidor offentliggdra en rapport om 6p-
penhet och insyn. Rapporten skall innehdlla
en beskrivning av revisionsbolagets juridiska
struktur och &gandeforhdlanden samt om
dess interna system for kvalitetskontroll jam-
te forvaltningsorganets eller det ledande a-
ganets uttalande om systemets effektivitet.
Dessutom skall rapporten innehdla en be-
skrivning av nédtverket och dess juridiska och
strukturella organisation, om revisionsbola
get hor till ett nétverk.

| rapporten skall inga utlétanden om revi-
sionsbolagets forvaltningsstruktur, om reu-
sionsbolagets praxis vad géler oberoende
samt om revisionsbolagens forfaringssétt i
frdga om fortbildning av revisorer. | rappor-
ten om Oppenhet och insyn skall ocksa inga
uppgifter om grunderna foér de ersdttningar
som betalas till partner, om ndr den snaste
kvalitetssakringskontrollen utférdes samt om
at en intern kontroll av att bestdmmelserna
om oberoende iakttas har utforts. Dessutom



skall i rapporten ocksa ldmnas ekonomiska
uppgifter om omfattningen av revisionsbola
gets verksamhet. Rapporten om dppenhet och
insyn skall undertecknas av revisionsbolaget.

Artikel  39. Revisionskommitté.  Sam-
manslutningar av allmant intresse skall enligt
punkt 1 i artikeln ha en revisionskommitte
bestdende av sadana medlemmar av forvalt-
ningsorganet som inte hor till ledningen i den
sammanslutning som granskas eller av med-
lemmar i sammanslutningens kontrollorgan.
Minst en av medlemmarna i revisionskom-
mittén skall vara en oberoende person som
har sakkunskap om redovisning och/eller re-
vision.

Revisionskommittén skall bl.a. dvervaka
den process som hanfér sig till rapportering-
en om bokslut, folja effektiviteten hos fore-
tagets interna kontroll, eventuella internrevi-
sion och riskhanteringssystem, utéva tillsyn
Over den lagstadgade revisionen av bokslut
och koncernbokslut, granska och overvaka
revisorns eller revisionsbolagets oberoende
och sarskilt tillhandahdllandet av tjanster till
den sammanslutning som granskas samt delta
i processen kring valet av revisor (artikel 43).
En revisor eller ett revisiorsbol ag skall enligt
punkt 3 till revisionskommittén rapportera
sadana viktiga omstandigheter som upptackts
i samband med den lagstadgade revisionen.

Artikel 40. Oberoende. Utover direktivets
6vriga krav pa oberoende skall medlemssta-
ten enligt artikeln sdkerstdla att (a) revisorn
eller rewsmnsbolaget i forhdlande till rev-
sionskommittén arligen redovisar om den re-
viderade verksamheten aventyrar deras obe-
roende och vilka skyddsatgarder som tillam-
pas, (b) revisorn eller revisionsbolaget varje
ar skriftligen intygar sitt oberoende for den
reviderade verksamhetens revisionskommit-
té, (c) revisorn eller den nyckelpartner som
for revisionsbolagets rakning ansvarar for
den lagstadgade revisionen byts ut senast -
ter fem é&r, aternativt att revisionsbolaget
byts ut senast efter sju &r, (d) revisorn eller
den nyckelpartner som for revisionsbol agets
réakning ansvarar for den lagstadgade revisio-
nen inte f&r en ledningspost i den sam-
manslutning som granskas innan tva & har
forflutit sedan denne lamnat uppdraget som
revisor eller nyckelrevisionspartner.

Artikel 41. Kvalitetssdkring. Enligt artikeln

skall revisorer eller revisionsholag som utfor
lagstadgad revision av verksamheter av all-
mant intresse minst vart tredje & bli foremal
for sddan kvalitetssakringskontroll som avses
i artikel 29.

Artikel 42. Offentlig tillsyn. Enligt artikeln
skall den i artikel 31 avsedda mdjligheten att
en minoritet yrkesrevisorer tilléts delta i led-
ningen av det offentliga tlllsynssystemet inte
tillampas pa ledningen av ett sidant offentligt
tillsynssystem som utévar tillsyn éver sédana
revisorer och revisionsbolag som utfor lagy-
stadgad revision av verksamheter av almant
intresse.

Artikel 43. Val av lagstadgad revisor eller
revisionsbolag. | verksamheter av allmant in-
tresse skall forvaltnings- dler kontrollorga
nets forslag pa utnamnandet av revisor eller
revisionsbolag basera sig pa revisionskom-
mitténs val av kandidater.

Kapitel XII. Internationella aspekter

Artikel 44. Godkannande av revisorer fran
tredje land. Enligt artikeln kan de behdriga
myndigheterna i en medlemsstat med iaktta
gande av Omsesidighet godkanna reusorer
frén ett tredjeland till revisorer, om personer-
na visar at de (a) har godkants som reviso-
rer, (b) uppfyller direktivets krav pa teoretis-
ka och praktiska kunskaper samt integritet,
och (c) kanner till den berérda medlemssta
tens lagstiftning till den del den géller lag-
stadgade revisioner i medlemsstaten.

Artikel 45. Registrering av revisorer och
revisionsholag fran tredje land. Enligt punkt
1i artikeln skall de behdriga myndi gheterna i
en medlemsstat i enlighet med artiklarna 15-
17 registrera ala revisorer och revisionsho-
lag som avfattar en revisionsberéttel se betrd-
fande (a) bokslut eller koncernbokslut for f6-
retag etablerade utanfér gemenskapen vars
vardepapper ar foremal for offentlig handel i
namnda medlemsstat, och (b) sadant kon-
cernbokslut for en storre foretagsgruppering
som uppréttats av ett moderbolag som inte
lyder under medlemsstatens lagstiftning om
moderbolaget hor till en foretagsgruppering
som lyder under medlemsstatens lagstiftning,
da moderbolaget har undantagits fran skyi-
dighet att upprétta koncernbokslut.

Registrerade revisionsbolag frén tredjelan-
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der skall omfattas av medlemsstaternas till-
synssystem, system for kvalitetssékring samt
utrednings- och pafoljdssystem. Revisionske-
réttelser enligt punkt 1 som avges av sddana
revisionsbolag frén tredjelander som inte &r
registrerade i medlemsstaten har enligt
punkt 4 inte réttsverkan i den med emsstaten.

Enligt punkt 5 i artikeln f&r en medlemsstat
registrera revisionsbolag fran tredjelander
endast i det fall att (a—c) revisionsbolaget,
majoriteten av medlemmarna i dess forvat-
nings- eller ledningsorgan och den revisor
som foérréttar revision for bolagets rékning
uppfyller de villkor som motsvarar godkéan-
nandekraven, (d) granskningarna av bokslut
eller koncernbokslut forréttas enligt de inter-
nationella revisionsstandarder som avsesi a-
tikel 26 samt enligt kraven pé oberoende, och
att (e) revisionsholaget pa sina Internetsidor
arligen offentliggdr en rapport om Gppenhet
ochinsyn.

Artikel 46. Undantag vid likvardighet. En-
ligt artikeln kan medlemsstaterna avvika fran
de krav som anges i artikel 45.1 och 45.3 en-
dast om revisionsholagen i de tredj dnderna
omfattas av sadana system for offentlig till-
syn samt sadana kvalitetssakrings-, utred-
nings- och péfoljdssystem som uppfyller
kraven enligt direktivet. Kommissionen be-
domer likvardigheten i samrdd med med-
lemsstaterna och fattar beslut om saken i en-
lighet med kommittéforfarandet.

Artikel 47. Samarbete med behériga myn-
digheter i tredje land. Medlemsstaterna kan
enligt punkt 1 i artikeln till&ta att revisionens
arbetsdokument eller andra handlingar hos
revisorer eller revisionsbolag som de godkant
Overlamnas till behdriga myndigheter i tred-
jelander pa villkor att (@) namnda arbetsdo-
kument eller andra handlingar hanfor sig till
revision av sadana foretag som har emitterat
vardepapper i tredjelandet i fréga, (b) over-
[dmnandet sker via hemstatens behoriga
myndigheter till de behdriga myndi gheterna i
tredjelandet pa dessas begaran, (c) de behori-
ga myndigheter i tredjelandet i fraga uppfyi-
ler de behériga krav som faststéllts enligt
kommittéférfarandet (punkt 3), och (d) mel-
lan berérda behoriga myndigheter i hemsta
ten och tredjelandet har 6verenskommits om
samarketsformer som grundar sig pa likvér-
dighet.

Enligt punkt 2 skall genom de samarbets-
former om vilka 6verenskommits i punkt 1.d
sékerdtdllas att begdran & motiverad, att
tystnadsplikten iakttas och att handlingarna
enbart anvands for sddana uppgifter i anslu-
ning till offentlig tillsyn, kvalitetssdkring och
undersokning som uppfyller kraven i direkti-
vet. De behdriga myndigheterna i en med-
lemsstat kan vagra att |amna sddana arbets-
dokument eller andra handlingar géllande re-
vision som innehas av en revisor eller ett re-
visionsbolag och som begérts av de behériga
myndigheternai ett tredjeland, om lamnandet
av dessa handlingar kan inverka menligt pa
gemenskapens eller den berérda medlemssta
tens suveranitet, sékerhet dler allménna ord-
ning, eller om den berérda medlemsstatens
myndigheter redan har anhangiggjort en ra-
tegang gallande de garningar och personer
som avses i begaran.

Enligt punkt 3 beslutar kommissionen om
tillrécklighet enligt punkt 1.c i enlighet med
kommittéforfarandet. Beddmningen av till-
racklighet skall ske i samréd med mediems-
staterna och enligt punkt 3 i artikeln basera
sig pa kraven i artikel 34 eller pa vad som i
grunden &r funktionellt likvéardigt.

Enligt punkt 4 i artikeln f&r mediemsstater-
na i undantagsfall med avvikelse fran be-
stammelsernai punkt 1 tillata att revisorer d-
ler revisionsholag som de godkant éverlam-
nar arbetsdokument och andra handlingar
gdllande revision direkt till de behdriga myn-
digheterna i ett tredjeland. Kommissionen
kan enligt punkt 5 i artikeln med iakttagande
av kommittéforfarandet faststélla de undan-
tagsfall som avses i punkt 4. Enligt punkt6
skal medlemsstaterna underrédtta kommis-
sionen om de samarbetsformer som avses i
punkterna1-4.

Kapitel XI1l.  Overgangs och slutbe-
stammel ser

Artikel 48. Tillampningsforeskrifter. | arti-
keln ges kommissionen rétt att utéver de 6v-
riga tillampningsforeskrifterna i direktivet
och med iakttagande av det forfarande som
avses i artikel 49.2 (kommittéforfarandet)
vidta verkstdllighetsdtgarder i syfte att saker-
stélla att direktivet tillampas enhetligt i ge-
menskapen samt for att beakta utvecklingen



inom den lagstadgade revisionen och andra
dartill anslutna sektorer.

Artikel 49. Kommitté. Enligt punkt 1 skall
kommissionen bitrédas av en foreskrivande
kommitté for revision som bestdr av foretra
dare for medlemsstaterna och som har kom-
missionens foretradare som ordférande. Pa
forfarandet tilldmpas enligt punkt 2 i artikeln
ett foreskrivande forfarande.

Artikel 50. Andringar av direktiven
78/660/EEG och 83/349/EEG. | punkt 1 arti-
keln fored s att till artikel 43 i bokslutsdirek-
tivet (78/660/EEG) fogas en ny bestdmmelse
om anmadlan om arvoden for revision, andra
sakringstjanster,  skatter&dgivningstjanster
och andra tjanster vid sidan om revisiors-
tjénster. Avsikten &r att i artikel 44.1 i bok-
slutsdirektivet tilldts att medlemsstaterna le-
friar bolag som uppréttar forkortade noter till
bokslutet fréan namnda anméal ningsskyldighet.
Enligt punkt 2 skall till artikel 34 i koncern-
bokslutsdirektivet (83/349/EEG) fogas en be-
stdmmelse om arvode som motsvarar till 8g-
get till artikel 43 i bokslutsdirektivet.

Artikel 51. Upphdvande av direktiv
84/253/EEG. Genom artikeln upphévs direk-
tivet gdllande godkénnande av revisorer.
Hanvisningar till det upphévda direktivet
skall tolkas som hanvisningar till det nya d-
rektivet. )

Artikel 52. Overgangsbestammelse. | arti-
keln sigs att sdana revisorer eller revisiors-
bolag som medlemsstaternas behériga myn-
digheter har godként i enlighet med kestam-
melserna i det tidigare direktivet gélande
godkdnnande av revisorer skall innan be-
stammelserna i det nya direktivet trader i
kraft anses vara godkanda sdsom revisorer d-
ler revisionsbolag enligt det nya direktivet.

Artikel 53. Inforlivande. Enligt artikeln
skall medlemsstaterna fore den 1 januari
2006 anta och offentliggéra de bestammel ser
som & nodvéandiga for att folja direktivet.
Né&r en medlemsstat antar dessa bestdmmel-
ser skall de enligt punkt 2 i artikeln innehélla
en hanvisning till det nya direktivet eller &
foljas av en sadan hanvisning nar de dfert-
liggors. Enligt punkt 3 skall medlemsstaterna
till kommissionen 6verldmna texterna till de
centrala bestdmmelser i den nationella lag-
stiftningen som de antar i frdgor som omfa-
tas av direktivet.
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Artikel 54. Ikrafttradande. Direktivet trader
i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens of -
ficiella tidning.

Artikel 55. Direktivet riktar sig till med-
lemsstaterna.

4. Nationell beredning

Remissinstanserna har vid det diskus-
sionsmote som handels- och industriministe-
riet ordnade och i sina utldtanden ansett att
en revidering av direktivet gallande revision
&r nddvandig. Remissinstanserna ansag att i
synnerhet bestdmmelserna om revisorers
oberoende samt om tillsynen och kvalitets-
sakringen i fréga om revisorer &r viktiga.

Flera av remissinstanserna faste uppmark-
samhet vid att kraven i direktivet var sa a-
tdjerade och hoppades pa att regleringen
kunde goras pa en mer allman niva. Dessu-
om betonades att direktivet skall vara flex-
belt pa sa sétt att medlemsstaterna kan ordna
uppgifterna pa ett nationellt dandamalsenligt
satt.

Flera av remissinstanserna ansdg att defiri-
tionen pa verksamheter av allmant intresse ar
inexakt och en del ansag att den medfor ono-
dig belastning for i synnerhet sma lokala
banker och forsékringsforeningar. En del av
remissinstanserna forhdll sig kritiska till att
revisorerna genom direktivet skulle alaggas
att folja internationella revisionsstandarder
eftersom féretréddarna for revisionssektorn i
samband med godkannandet av revisorer har
en betydande makt. Likas& forholl man sig
kritisk till det foreslagna kommittéforfaran-
det.

Vissa remissinstanser ansdg att koncernre-
visorernas fullstdndiga ansvar enligt artikel
27 ar for strangt, och KHT-yhdistys — Fore-
ningen CGR ry ansdg att artikel 27 forsvérar
den praktiska revisionsverksamheten genom
att revisorernas arbete och kostnaderna for
revision Okas onodigt utan att detta dnda
framjar kvaliteten parevisionen.

Manga remissinstanser, i synnerhet justi-
tieministeriet och Centralhandelskammaren,
motsatte sig att bolagsréttsiiga fragor och
frégor som hanfor sig till corporate gover-
nance (sarskilt revisionskommittén) tas in i
direktivet. Remissinstanserna ansdg att dyli-
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ka frégor om utvecklande av bolagsratten
skall skétas pa andra sitt an genom lagstift-
ni ngsatgarder

Ett fatal remissinstanser (utrikesmini steriet,
Centralhandel skammaren) stéllde sig skep
tiska aven till artiklarna géllande externa re-
lationer och extraterritoriella fragor. Dessa
synpunkter gallde i synnerhet kravet pa reg—
strering av revisorer och revisionsbolag fran
tredjelander och bestdmmel serna om samar-
bete och informationsvéxling mellan till-
synsmyndigheterna (artiklarna 44—47).

5. Forslagetsverkningar i Finland

5.1. Verkningar palagstiftningen

Artiklarna i det gdllande &tonde bolags-
réttsliga direktivet har inférlivats i den natio-
nella lagstiftningen genom bestammelserna i
revisionslagen (936/1994). | den gdllande la-
gen ingdr dessutom sadana bestdmmelser om
rapportering, tystnadsplikt, tillsyn, undersok-
ning och sanktioner som i hég grad motsva-
rar bestdmmelserna i det foreslagna direkti-
vet. | det fordag som utarbetats av den a-
betsgrupp som haft i uppgift att bereda en re-
videring av revisionslagen ingdr sdana nog-
grannare bestdmmelser om oberoende och
kvalitetssakring som stér i linje med det fore-
slagna direktivet. Eftersom det foreslagna d-
rektivet & vasentligt mer omfattande an det
tidigare direktivet kommer den nationella
lagstiftningen om revision likvél att behtva
andras. Eventuella nya bestdmmelser behovs
for bl.a. fragor som galler revision av sam-
manslutningar av allmant intresse samt sam-
arbetet mellan mynd|gheterna| olika lénder.
En frédga som ocksa kommer att dryftas ar d-
rektivets verkningar pa olika grupper av revi-
sorer.

Om direktivforslagets bestdmmelser om en
revisionskommitté godkanns bor bestammel -
ser om detta tas in i aktiebolagslagen
(734/1978) eller dternativt véardepappers-
marknadslagen (495/1989). Dessutom fdre-
slés att i bokforingsforordningen (1339/1997)
skall foreskrivas om meddelande av arvoden
till revisorer och revisionssanmanslutningar.

5.2. Ekonomiskaverkningar samt verk-

ningar pa foretag

Syftet med direktivet &r att sékerstélla till-
férlitligheten i och trovérdigheten for bokslut
och pa sa st effektivera verksamheten pa
kapitalmarknaden. Detta kan anses ha positi-
va verkningar p& ekonomin och naringslivet.
Harmonisering av bestdmmelserna om rev-
sion jamsides med harmonisering av be-
stdmmelserna om bokslut gor det léttare att
jdmfdra bokslut som uppréttats och granskats
i olika medlemsstater.

Forslaget bidrar till att férbattra mojlighe-
terna for revisorer och revisionssammanslu-
ningar i frdga om bedrivande av granstver-
skridande verksamhet. | férslaget skapar man
grund for ett effektivt och koordinerat inter-
nationellt samarbete mellan tillsynsmyndig-
heterna, vilket majliggor gransoverskridande
tillsyn oOver revisorer. En effektivering av
tillsynen 6kar &ven revisionernas trovérdig-
het och tillforlighet.

Stréavandena efter internationalisering och
harmonisering av revisorsverksamheten kan
inverka pa konkurrenssituationen inom revi-
sionssektorn p& gemenskapens omrade och
aven i forhallande till tredjelander. De &-
stramade kraven pa revisorer i verksamheter
av almant intresse kan ocksd hoja troskeln
for att granska sédana sammanslutningar,
vilket i sin tur kan begransa konkurrensen
&ven pa det nationella planet.

Avsikten &r att i direktivet skall féreskrivas
om vissa nya forpliktelser for revisorer och
revisionsbolag i andutning till bl.a. bedt m-
ningen av oberoende och dokumenteringen
av detta, revisionsstandarder, kvalitetssé-
ringsutredningar samt de &stramade kraven
gdllande revisorer i sammanslutningar av
almant intresse. Forpliktelserna dkar reviso-
rernas arbetsmangd, vilket kan héja nivan pa
revisorernas arvoden. De adstramade kraven
pé& dokumentation vid revision av internatio-
nella koncerner foranl eder merkostnader. Det
kan ocksa forutses att de tillaggsatgarder som
foljer av riskhanteringen i anslutning till re-
visorernas arbete medfor kostnader.

De &tstramade kraven pa verksamheter av
allmént intresse och deras revisorer foéranle-
der Overlag endast smarre administrativa
kostnader. Eftersom de atstramade kraven i



frdga om verksamheter av allmant intresse
enligt definitionen &ven skall tillampas pa
mindre banker och férsékringsforetag, kan
kostnaderna for dessa vara relativt sett storre
an for storre verksamheter.

Verkningarna i frga om de organisationer
(Centralhandel skammarens  revisionsndmnd
och handelskamrarnas revisionsutskott) som
utbvar tillsyn dver revisorer och revisiors-
sammanslutningar &r svéra att bedoma efter-
som man inte kan forutse det faktiska beho-
vet och volymen av tillsynsétgarder fram-
Gver. Direktivforslagets krav pa att i et till-
synsorgan som utdvar tillsyn éver revisorer
och revisionsholag av almant intresse inte
over huvud taget far finnas foretradare for
revisionssektorn skulle for Finlands del fér-
utsdtta att tillsynsorganisationen  &ndras.
Aven bestdmmelserna om det internationella
samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna kan
foranleda ett behov att revidera tillsynsmyn-
digheternas organisation och dess verksam-
het, vilket kan foranleda kostnader for till-
synsmyndigheten.

6. Behandlingen i radet

| rédets arbetsgrupp for bolagsrétt som ke-
handlat direktivférslaget har medlemsstater-
nas representanter allmant taget understott
fordaget. Stéllningstagandena har varit pre-
liminara, eftersom berechingen av de natio-
nella stdndpunkterna inte annu har avslutats.
De storsta problemen hanfor sig till bestém-
melsernas detaljrikedom, frdgorna om corpo-
rate governance, godkénnandet av revisiors-
standarder och till kommittéforfarandet.

7. Statsradets standpunkt

Statsrédet anser det viktigt att det &ttonde
bolagsréttsliga direktivet revideras i syfte att
harmonisera bestammelserna om revision.
Statsrédet forhaller sig med viss reservetion
till att artiklarna & sa detaljerade och anser
det viktigt att direktivet ar flexibelt pa s sitt
att medlemsstaterna géva kan vélja ett an-
daméalsenligt sitt att ordna de &garder som
avses i direktivet. Stréavan ér att de kostnader
som bestdmmelserna foranleder annu skall
kartléggas.

Statsradet understoder i synnerhet forslaget
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om att revisorer och revisionsbolag ges moj-
lighet att vara verksamma &éven i andra med-
lemsstater och att det émsesidiga &kannan-
det av revisorer fran andra medlemsstater
underléttas genom bestdmmelser om ett for-
farande med behorighetsprov. Det vore moti-
verat att underlétta den gransoverskridande
verksamheten eftersom verksamheten vid
manga revisionsobjekt & internationell och
en del av koncernbolagen &r belégna i andra
medlemsstater. Aven enligt principerna for
den inre marknaden &r det nddvéandigt att den
friarorligheten for revisorer framjas.

Statsrédet anser det viktigt att godkéannan-
dekraven harmoniseras. Statsrédet ger sitt
stod aven till att bestdmmelserna om god-
kéannandekrav bibehdlls smidiga pa sa st att
det aven framover tilléts att medlemsstaterna
genomfor direktivets krav pa ett ur deras
synvinkel andamélsenligt sétt. | Finland har
man ansett det som en god lagstiftningsmés-
sig l6sning att de laroamnen som kréavs enligt
direktivet skulle inbegripas i kraven gallande
grundexamen och hogskolestudier for perso-
ner som ansoker om go dkénnande av reviso-
rer och inte i kraven géllande yrkesexamen
for revisorer.

Statsrédet understoder i regel forslagen om
revisorers yrkesetik, tystnadsplikt, kvalitets-
sékring samt undersoknings- och péfoljdssy-
stem. Statsrédet forhdller sig huvudszligen
positivt &@ven till bestdmmelserna om reg-
strering av och offentlighet i fréga om reviso-
rer. Det ar V|kt|gt att revisionens centrala
delomréden, sasom huvudinnehallet i yrkes-
etiken och oberoendet harmoniseras pa ge-
menskapsnlva

Statsradet anser att behovet av att infora ett
kommittéforfarande skall beddmas sérskilt
for varje delomréde i stéllet for att kommis-
sionen ges allmanna befogenheter att vidta de
verkstalllghetsatgarder som den anser behd v-
liga. | vissa fragor, sdsom faststdllandet av
studiekrav, anser statsradet kommittéforfa
randet som en andamalsenlig och fornuftig
regleringsmetod.

Statsradet har som méal att forslaget om
koncernrevisorers ansvar skall klarlaggas.
Vidare anser statsradet det vara viktigt att det
med tanke p& uppndendet av koncernrevisio-
nens mal betraffande trovardighet och tillfor-
litlighet inte for koncernrevisionen uppstélls
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ndgra sadana odndamélsenliga forpliktelser
som skulle medféra orimliga kostnader.
Dessutom & det viktigt att beakta att i direk-
tivet inte uppstélls nagra sadana krav som i
praktiken kan vara omgjliga att uppfyllat.ex.
pa grund av ett tredjelands suveranitetsaspek-
ter.

Statsradet forhaller sig kritiskt till att det i
direktivet skulle féreskrivas om inférande av
internationella revisionsstandarder. Interre
tionella revisionsstandarder iakttas redan nu i
stor omfattning i medlemsstaterna, aven i
Finland. lakttagandet av standarder forbéttrar
kvaliteten pa revisionen liksom &ven siker-
heten i fréga om bokslutets och revisionens
riktighet, varfor statsrddet i sig understoder
tilldmpandet av standarder. Likval anser
statsradet att det foreslagna godkannandefor-
farandet i frdga om standarder nodvandigtvis
inte behover tasin i direktivet. Om man dock
stannar fér denna IGsning, foreslas att god-
kannandeforfarandet skall vara s& smidigt
och Oppet som mgjligt.

Statsradet har som mal att direktivet tillater
en s&dan flexibilitet att medlemsstaterna kan
ordna den offentliga tillsynen pa ett nationellt
andamdlsenligt sitt. | de olika medemssta
terna tilldmpas olika system och man har inte
kunnat avgora systemens inbordes rangord-
ning. Sdlunda & det viktigt att medlemssta-
ternas redan befintliga, fungerande och an-
damélsenliga system inte andras i onddan
genom direktivet.

Statsrédet stravar efter att de bolagsrattsllga
frdgorna och corporate governance- fragorna
lamnas utanfor direktivets tillampni ngsomré
de. Statsrddet motsitter sig sarskilt att re-
gleringen gallande revisionskommittéer tasin
i direktivet eftersom statsradet anser det vara
andamdlsenligt att detta regleras genom
géavreglering, bl.a. genom regler for fond-
bdrsen. Kommissionen &mnar inom en snar
framtid ge en rekommendation gallande sty-
relsemedlemmar, i vilken aven skall inga re-
kommendationer om revisionsutskottet. Inte
heller med tanke pa den lommande rekom-
mendationen & det sdlunda nodvandigt att
bestdmmelser om revisionskommittén tasin i
direktivet. Om en bestdmmelse om en reu-
sionskommitté likval tas in i direktivet fore-
sl&s att det s.k. comply or explain forfaran-

det iakttas. Detta skulle innebéara att foretaget
i regel skall ha en revisionskommitté, men
om sd inte ar fallet, skall foretaget meddela
om avvikelse frén huvudregeln och ange ar-
saken till avvikelsen.

Statsrédet anser det viktigt att rotationen av
revisorer & enhetlig i medlemsstaterna och
att om detta utfardas en Overgangsbestam-
melse. | syfte att sakerstélla harmoniseringen
och framja smidigheten i frdga om koncern-
bokslut & det viktigt att rotationsbestammel-
sen ar enhetlig inom Europeiska unionen. Att
revisionsholagen byts ut med jamna mellan-
rum Okar kostnaderna for revision i onddan,
och likv8l kan det inte visas att rotationen
skulle varatill nytta for att sakerstélla obero-
endet. Darfor & det mer motiverat att ga in
for att minimera kostnaderna for rotationen
och i stéllet for att byta ut revisionsbolaget,
regelbundet byta endast den huvudansvariga
revisorn.

Statsrédet anser det viktigt att definitionen
pa verksamheter av allmént intresse precise-
ras i syfte att sékerstédlla att harmoniserings-
stravandena fullfoljs. Statsrédet betonar dock
att de nationella sérdragen i detta samman-
hang skall beaktasi tillrécklig grad.

Statsrédet anser det pékallat att det gors en
narmare utredning om samarbetet mellan
medlemsstaterna innan man fattar beslut om
saken. Alternativt kan det utredas om be-
stammelserna kan tas in i normer pa lagre
niva

Vidare anser statsradet det nodvandigt att
aven utreda behovet och omfattningen av be-
stdmmelserna  om myndlghetssamarbetet
mellan tredjelander. Statsradet anser att det
vore andamalsenllgt att revisorer och rev-
sionsholag frén tredjelander som & verk-
samma inom gemenskapens omrade omfattas
av motsvarande krav som de som stélls pa
revisorer och revisionsbolag frén medlems-
staterna. P& detta sitt kan man garantera lika
trovardighet och tillforlitlighet i fréga om re-
visioner som forréttats inom gemenskapen.
Statsradet framhaller att myndighetssamarhe-
tet med myndigheterna i tredjelander dock &r
forknippat med manga oppna frégor i syn-
nerhet i situationer dar myndi ghetsuppgifter
skots av ett privatréttsligt organ.



