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Statsradets skrivelse till Riksdagen om ett forslag till
Europaparlaments och radets direktiv om villkor for in-
resa och vistelse tredjelandsmedborgare inom ramen for
foretagsintern overforing av personal (direktiv om fore-
tagsintern éverforing)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
oversinds till riksdagen Europeiska gemen-
skapernas kommissions forslag av den 13 juli
2010 till Europaparlamentets och radets di-

Helsingfors den 14 oktober 2010

rektiv om villkor for inresa och vistelse tred-
jelandsmedborgare inom ramen for foretags-
intern Overforing av personal samt en pro-
memoria om forslaget.

Migrations- och Europaminister Astrid Thors

295255

Overinspektor Mirkka Mykkinen
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INRIKESMINISTERIET

PROMEMPORIA

EU/2010/378

KOMMISSIONENS FORSL_AG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DI-
REKTIV OM VILLKOR FOR INRESA OCH VISTELSE FOR TREDJELANDSMED-
BORGARE INOM RAMEN FOR FORETAGSINTERN OVERFORING AV PERSONAL

1 Allmint

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 13 juli 2010 fram ett forslag till Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv om vill-
kor for inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare inom ramen for foretagsintern
overforing av personal (KOM(2010) 378
slutlig).

Forslaget till direktiv dr ett led i EU:s
stravanden att utarbeta en heltdckande migra-
tionspolitik. I Haagprogrammet fran novem-
ber 2004 erkéindes att laglig migration
“”kommer att ha stor betydelse for att stirka
den kunskapsbaserade ekonomin i Europa
och frimja ekonomisk utveckling och pa sa
sétt bidra till genomforandet av Lissabonstra-
tegin”. Kommissionen uppmanades i pro-
grammet att ldgga fram en strategisk plan for
laglig migration ”som inbegriper forfaranden
for inresetillstand som snabbt kan svara pa
fluktuerande efterfrigan pa migrerande ar-
betskraft”.

I det meddelande frdn kommissionen om
en strategisk plan for laglig migration
(KOM(2005) 669) som foljde i december
2005 foreskrivs att fem lagstiftningsforslag
om arbetskraftsinvandring, inklusive ett di-
rektiv om foretagsinternt utstationerad perso-
nal, skulle antas mellan 2007 och 2009.

I Stockholmsprogrammet, som antogs av
Europeiska radet vid dess méte den 10-11
december 2009, medges att arbetskraftsin-
vandring kan bidra till 6kad konkurrenskraft
och ekonomisk livskraft samtidigt som en
flexibel invandringspolitik kommer att utgora
ett viktigt bidrag till unionens ekonomiska
utveckling och styrka pa lang sikt, mot bak-
grund av de stora demografiska utmaningar-
na och det dirmed sammanhingande 6kade
behovet av arbetskraft som EU kommer att
stéllas inf6r i framtiden.

Mot bakgrund av de hinder som foretag
star infor till f6ljd av att reglerna & manga
och invecklade &r syftet med detta forslag till
direktiv framfor allt att underlitta foretagsin-

tern overforing av kompetens bade till och
inom EU for att stirka EU-ekonomins kon-
kurrenskraft och att komplettera EU:s 6vriga
atgédrder for att uppnd malen i Europa 2020-
strategin.

Direktivet syftar framfo6r allt till att snabbt
och effektivt atgdrda efterfrigan pa chefer
och kvalificerad personal vid filialer och dot-
terbolag till multinationella foretag genom att
inrdtta transparenta och harmoniserade vill-
kor for tilltrade for denna kategori arbetsta-
gare samt attraktivare villkor for temporir
vistelse for personer som &r féremal for fore-
tagsintern overforing och deras familjer. Syf-
tet 4r ocksé att skapa forutsittningar for en
effektiv fordelning och omfordelning av
overford personal mellan enheter inom EU.
Att uppna detta 6vergripande mal skulle ock-
s& hjédlpa EU att uppfylla internationella han-
delsataganden, didribland sérskilda regler for
personer som &r foremal for foretagsintern
overforing.

Enligt forslaget avses med foretagsintern
overforing tempordr Gverforing av en tredje-
landsmedborgare frén ett utanfér en med-
lemsstats territorium etablerat foretag till vil-
ket tredjelandsmedborgaren &r knuten med
ett anstéllningsavtal till en inom en medlems-
stats territorium etablerad enhet som tillhor
samma foretagsgrupp. Det dr sdledes fraga
om s.k. utstationerade arbetstagare, som fore-
tag som #r etablerade i tredjelénder utstatio-
nerar for att arbeta pa en arbetsplats eller i ett
foretag som tillhor koncernen inom en med-
lemsstats territorium for en bestimd tid.

Mojligheterna for internationella foretag att
forlita sig pa rorlighet i form av foretagsin-
terna Overforingar av personal begrinsas
emellertid av ett antal faktorer. Manga multi-
nationella féretag som vill 6verfora personal
har st6tt pa bristande flexibilitet och restrik-
tioner, bland annat brist pa tydliga sarskilda
ordningar i flertalet EU-medlemsstater, in-
vecklade krav, kostnader, forseningar i fraga
om beviljande av viseringar eller arbetstill-
stand och osdkerhet om regler och forfaran-
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den. Dessutom rader stora skillnader mellan
medlemsstaterna nir det géller villkor for till-
trdde och begrinsningar i familjeréttigheter-
na.

Kommissionens forslag lades forsta gangen
fram den 22 juli 2010 i EU:s strategiska
kommitté for invandring, granser och asyl.
Forslaget ska liggas fram for ministrarna i
radet for rittsliga och inrikes fragor den 7
och 8 oktober 2010.

Samtidigt med kommissionens forslag la-
des det fram ett forslag till direktiv om vill-
kor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sdsongsanstéllning (KOM(2010)
379 slutlig).

2 Forslagets huvudsakliga inne-
hall

Forslaget ror villkoren for inresa och vis-
telse for tredjelandsmedborgare och forfa-
randena for utfirdande av de nddvéndiga till-
standen. Forslaget reglerar dven pa vilka
villkor en tredjelandsmedborgare far vistas i
en annan medlemsstat. Lamplig rittslig
grund dr dérfor artikel 79.2 a och b 1 fordra-
get om Europeiska unionens funktionssitt.

Forslaget till direktiv dr ett led i EU:s
stravanden att utarbeta en heltdckande migra-
tionspolitik som inbegriper gemensamma
regler om ekonomisk migration. Mélet ar att
infora ett sdrskilt forfarande for inresa och
vistelse samt normer for medlemsstaternas
utfirdande av uppehallstillstind for tredje-
landsmedborgare som ansoker om att fa vis-
tas i EU med anledning av en féretagsintern
overforing. Malet ar ocksa att faststilla rét-
tigheterna for tredjelandsmedborgare som dr
lagligt bosatta i en medlemsstat i enlighet
med detta forslag och pa vilka villkor de far
vistas i andra medlemsstater.

Subsidiaritetsprincipen géller utom dér for-
slaget avser ett omrade dér unionen dr ensam
behorig. Medlemsstaterna kan av foljande
skal inte i tillrdcklig utstrackning uppna ma-
len med forslaget:

- Behandlingen av personer som ar foremal
for foretagsintern 6verforing pd EU-niva, till-
sammans med de villkor och forfaranden
som reglerar sddan rorlighet, inverkar pa hur
attraktivt EU &r som helhet och paverkar i
vilken omfattning multinationella foretag be-

slutar att bedriva verksambhet eller investera i
ett visst omrade.

- Bristande flexibilitet i migrationsbestdm-
melserna nér foretag 6verfor personal fran ett
kontor till ett annat dr ett svart problem for
multinationella foretag. Atgirder pd EU-niva
ar det enda séttet att oka flexibiliteten.

- En gemensam rittslig ram med gemen-
samma villkor for tilltrdde for personer som
ar foremal for foretagsintern Gverforing, dir-
ibland sociala och ekonomiska rittigheter,
skulle forebygga risken for illojal konkur-
rens.

- De stora skillnaderna mellan medlemssta-
terna vad giller forfaranden for inresa och
ratt till tillfalligt uppehallstillstind kan hindra
en enhetlig tillimpning av de internationella
ataganden som EU och dess medlemsstater
har gjort i WTO-forhandlingarna.

Forslaget till direktiv ger medlemsstaterna
en hog grad av flexibilitet i genomférandet.
Ett direktiv faststdller bindande miniminor-
mer men ger medlemsstaterna flexibilitet att
vilja form och metoder for att genomfora
dessa principer i sina nationella réttssystem
och pé ett allmént plan.

De foreslagna reglerna géller villkor, forfa-
randen och tillstdnd for tilltride samt réttig-
heter for personer som dr foremal for fore-
tagsintern overforing, vilka réttigheter inbe-
griper rétten till fri rorlighet inom EU.

Genom forslaget infors ett transparent, for-
enklat forfarande for tilltrdde for personer
som &r féremal for foretagsintern verforing,
grundat pa gemensamma definitioner och
harmoniserade villkor. Personen i fraga mas-
te inneha en tjidnst som chef, specialist eller
trainee i enlighet med EU:s ataganden enligt
Gats, och maste ha varit anstilld inom sam-
ma foretagsgrupp i minst 12 manader fore
overforingen, om medlemsstaten sa kréver.
En uppdragsskrivelse maste visas upp som
bekriftar att tredjelandsmedborgaren oOver-
fors till viardenheten och som innehaller upp-
gifter om 16nen. Om detta villkor inte strider
mot principen om unionspreferens sasom den
kommer till uttryck i anslutningsakterna ut-
fors ingen arbetsmarknadsprévning.

Det kriavs inte ndgon arbetstillstandsprov-
ning, eftersom detta kriterium skulle strida
mot malet att infora ett transparent och for-
enklat forfarande for tilltride for sadan kvali-
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ficerad personal som é&r foremél for foretags-
intern dverforing. Dessutom skulle det, for de
personer som &r foremal for foretagsintern
overforing och som omfattas av dessa, vara
oforenligt med EU:s ataganden inom ramen
for Gats och bilaterala handelsavtal.

Forslaget till direktiv paverkar inte med-
lemsstaternas ritt att besluta om antalet tred-
jelandsmedborgare som ska beviljas inresa
pa deras territorium inom ramen for féretags-
interna 6verforingar. Denna rétt bor dock till-
lampas i enlighet med atagandena i interna-
tionella avtal som underléttar inresa och till-
fallig vistelse for vissa kategorier av fysiska
personer med anknytning till handel och in-
vesteringar.

Sokande som uppfyller kriterierna for till-
tride kommer att fi ett sdrskilt uppehallstill-
stind som ger ritt att arbeta som personer
som &r foremal for foretagsintern overforing
enligt villkoren i artikel 14. Inget ytterligare
arbetstillstand far krdvas. Medlemsstaterna
ska utse en myndighet som ska vara behorig
att ta emot ansokningar om och utfirda till-
stand.

Uppehallstillstandets giltighetstid ska be-
grinsas till tre &r for chefer och specialister
och ett ar for traineer. Tidsfristen f6r hand-
laggningen av ansokningar &r kort (30 dagar)
och kompletteras av olika rattssidkerhetsga-
rantier som inbegriper mdjlighet att overkla-
ga beslut om avslag pd en ansdkan och en
skyldighet for myndigheterna att motivera
sadana beslut.

I den nationella lagstiftningen bor personer
som &r foremal for foretagsintern 6verforing i
enlighet med direktivet beviljas lika behand-
ling som i fraga om de grenar av den sociala
tryggheten som definieras i artikel 3 i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen av den 29 april 2004. Hit
hor bl.a. forméner vid sjukdom, arbetsofor-
maga, arbetsloshet och alderdom samt famil-
jeférmaner.

Tredjelandsmedborgare som dr foremal for
foretagsintern overforing bor beviljas for-
manliga villkor for familjeaterférening i den
medlemsstat som dr den forsta att bevilja up-
pehallstillstand utifran detta direktiv.

Personer som &r foremal for foretagsintern
overforing och som fatt tillstind for inresa

och vistelse skulle fa ett sdrskilt uppehalls-
tillstdnd (forsett med uppgiften “person som
ar foremal for foretagsintern Overforing”)
som skulle gora det mojligt fér dem att utfora
sitt uppdrag vid olika enheter tillhdrande
samma transnationella foretag diribland, pa
sdrskilda villkor, enheter 1 andra medlemssta-
ter. Tillstindet skulle ocksa ge dem forman-
liga villkor for familjeaterforening i den for-
sta medlemsstaten.

3 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

I lagen om utstationerade arbetstagare finns
det bestimmelser om de anstidllningsvillkor
som ska tillimpas pa utstationerade arbetsta-
gare. Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare
har implementerats nationellt i ovan namnda
lag. Lagen tillimpas &dven pa arbetstagare
fran tredjeldnder som utstationerats i Finland,
eftersom de foretag som 4r etablerade utanfor
gemenskapen inte bor behandlas pa ett for-
manligare sitt &n de foretag som &r etablera-
de inom en medlemsstats territorium.

Direktivet i dess foreslagna form medfor
dndringar i den nationella lagstiftningen, sir-
skilt i de bestimmelser i utlinningslagen
(301/2004) som giller arbete och beviljande
av uppehéllstillstand, fastin Finlands utldn-
ningslagstifining och dess tillimpningspraxis
1 rétt stor utstrackning motsvarar innehallet i
forslaget till direktiv. Forslaget far dessutom
konsekvenser som stricker sig till den arbets-
réttsliga lagstiftningen och lagstiftningen om
arbetskraftsservice.

Aven lagstiftningen om social trygghet bor
dndras med anledning av kravet pa likabe-
handling. I fraga om ritten till boséttningsba-
serade socialskyddsférmaner forutsitter den
gillande lagstiftningen i regel att en person
ar stadigvarande bosatt i Finland. Ut6ver
kontinuiteten i boendet beaktas bl.a. ett minst
tvaarigt arbetsavtal for arbete i Finland som
en omstindighet som visar att en person &r
stadigvarande bosatt i landet. Kravet pa lika-
behandling forutsitter att de nuvarande kra-
ven pa boende i fraga om ritten till social-
skyddsformaner samt hélso- och sjukvérds-
tjdnster inte kan uppritthallas for alla perso-
ner som omfattas av direktivets tillimp-
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ningsomrade. [ frdga om ritten till social-
skyddsformaner samt hélso- och sjukvérds-
tjanster forutsitter den géllande lagstifining-
en i regel att en person ir stadigvarande bo-
satt i landet. Den av social- och hilsovards-
ministeriet tillsatta arbetsgruppen med upp-
gift att utreda det socialskyddsregelverk som
hanfor sig till invandring och utflyttning har
kartlagt de problematiska punkter som foljer
av unionens lagstiftning, behovet av att 4ndra
den nationella lagstiftningen och eventuella
I6sningar. Aven arbetspensionslagstiftningen
bor dndras for att kravet pa lika behandling i
direktivet ska kunna genomforas. Alla arbets-
tagare som arbetar i Finland ska i regel ar-
betspensionsforsdkras. Med avvikelse fran
detta giller emellertid inte lagen om pension
for arbetstagare numera sadana arbetstagare
frén ett tredjeland som &r utstationerade i
Finland for hogst tva ar for att arbeta i en ut-
landsk arbetsgivares tjanst. En utlindsk ar-
betsgivare kan dessutom pa ansdkan bli be-
friad fran att arbetspensionsforsidkra sina ar-
betstagare om arbetstagaren arbetar i Finland
frén tva till fem ar.

I och med att behandlingen av forslaget
framskrider kommer dess konsekvenser i
fraga om lagstiftningen att preciseras.

4 Ekonomiska konsekvenser

Det foreslagna direktivet har inga betydan-
de ekonomiska konsekvenser. De ekonomis-
ka konsekvenserna for direktivets social-
trygghetssystem &r dock svéra att forutse.

5 Statsradets standpunkt

Statsradet anser det vara viktigt att frimja
Stockholmsprogrammet, som antogs av Eu-
ropeiska radet vid dess méte i1 december
2009. Arbetskraftsinvandring kan bidra till
okad konkurrenskraft och ekonomisk livs-
kraft. En dndamalsenlig och vilformulerad
gemenskapslagstifining nédr det giller eko-
nomisk migration frimjar konsekvensen i
gemenskapens migrationspolitik och EU:s
konkurrenskraft samt 6kar den ekonomiska
foretagsamheten i medlemsldnderna.

For att detta mal ska nas anser statsradet
det vara viktigt att slutresultatet av en har-
monisering av bestimmelserna om arbets-

kraftsinvandring inte blir gemenskapslag-
stiftning som dr osmidig och som komplice-
rar de nationella systemen. For att férenhetli-
gandet av bestimmelserna om arbetskraftsin-
vandring ska kunna frimja gemenskapens
mal att utvecklas globalt till ett konkurrens-
kraftigt ekonomiskt omrade bor forenhetli-
gandet tillfora ett mervirde i forhéllande till
medlemsstaternas nationella invandringssy-
stem. Direktivet i den form kommissionen
foreslar uppfyller inte helt dessa krav sett ur
det finska nationella systemets synvinkel,
och vid de fortsatta forhandlingarna bor
uppmirksamhet fistas vid avhjdlpande av
denna brist. Innan experterna inleder behand-
lingen av forslaget dr det omojligt att bedoma
huruvida konsekvenserna ar fordelaktigare
sett ur ovriga medlemsstaters synvinkel och
om direktivet sdlunda bittre svarar mot sina
mal.

Direktivforslagets mal bor understddas.
Manga av de forslag som ingér i direktivet
kraver en dnnu mer detaljerad genomgang
innan statsradets slutliga standpunkt kan
formas. Trots detta dr det klart att man vid de
forhandlingar som ska foras om forslagets
innehall bor koncentrera sig pa att utveckla
forslaget sa att genomf6randet av det pa ett
effektivare sitt verkar for direktivets mal adn
det ursprungliga forslaget. Forslagets inne-
hall medfor problem for Finland sérskilt vad
avser arbetsritt, arbetskraftsservice och soci-
al trygghet. Till dessa problem hor att ut-
stricka likabehandlingen till den bositt-
ningsbaserade sociala tryggheten, de offent-
liga hilso- och sjukvardstjdnsterna och ar-
betspensionslagstiftningen samt den offentli-
ga arbetskraftsservicen.

Vid forhandlingar som géller direktivfors-
laget bor uppmérksamhet fistas vid det fak-
tum att direktivet bér harmonisera &ven med
sadan gemenskapslagstiftning som giller
inom andra sektorer eller som dr under be-
redning.

Vid den fortsatta beredningen av forslaget
bor de arbetsrittsliga bestimmelserna i for-
slaget utvidrderas mer detaljerat samt deras
forhallande till savil nationell lagstiftning
som gemenskapslagstiftning bl.a. i frdga om
utstationerade arbetstagare och hyrt arbete.
Den arbetsrittsliga lagstiftningen bor till sin
karaktdr vara minimireglering. Forslagen bor
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inte ingripa i de nationella l6nedefinitionerna Statsriddet har inget att anmirka pa i fraga
och inte heller i system utifran vilka l6ner om den rittsliga grunden som ndmns i for-
och andra anstéllningsvillkor faststills. slaget.
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