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Statsrådets skrivelse till Riksdagen om ett förslag till 
Europaparlamentets och rådets förordning (ett europeiskt 
föreläggande om bevarande av bankkontotillgångar)  

 
I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 

översänds till riksdagen Europeiska kommis-
sionens förslag av den 25 juli 2011 till Euro-
paparlamentets och rådets förordning om in-
förande av ett europeiskt föreläggande om 

bevarande av bankkontotillgångar för att un-
derlätta gränsöverskridande skuldindrivning i 
mål och ärenden av civil eller kommersiell 
natur samt en promemoria om förslaget. 

 
Helsingfors den 29 september 2011 

 
 

Justitieminister Anna-Maja Henriksson  

 
 
 
 

Lagstiftningsdirektör Asko Välimaa 

 



 U 36/2011 rd  
  

 

2 

 
JUSTITIEMINISTERIET  PROMEMORIA EU/2011/1441 
   21.9.2011 
 
 
FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS FÖRORDNING OM IN-
FÖRANDE AV ETT EUROPEISKT FÖRELÄGGANDE OM BEVARANDE AV BANK-
KONTOTILLGÅNGAR FÖR ATT UNDERLÄTTA GRÄNSÖVERSKRIDANDE SKULD-
INDRIVNING I MÅL OCH ÄRENDEN AV CIVIL ELLER KOMMERSIELL NATUR 
 
 

1  Förslagets  bakgrund  

Befintliga rättsakter på det civilrättsliga 
området inom Europeiska unionen, t.ex. rå-
dets förordning (EG) nr 44/2001 om dom-
stols behörighet och om erkännande och 
verkställighet av domar på privaträttens om-
råde (nedan kallad Bryssel I-förordningen), 
föreskriver bara att domar som meddelats i 
en medlemsstat ska erkännas och vara verk-
ställbara i andra medlemsstater, men inte hur 
domarna faktiskt ska verkställas. I dag regle-
ras förfarandena för verkställighet av domar 
och andra exekutionstitlar uteslutande av na-
tionell lagstiftning. 
I Stockholmsprogrammet från 2009 om att 

förverkliga ett område med rättvisa, frihet 
och säkerhet för EU-medborgarna betonas att 
det europeiska rättsliga området bör använ-
das för att stödja ekonomisk verksamhet på 
den inre marknaden. Kommissionen uppma-
nas att lägga fram lämpliga förslag till bl.a. 
förbättring av effektiviteten vid verkställighet 
av domar i EU avseende bankkonton och 
gäldenärers tillgångar. 
 

2  Allmänt om förslaget    

Europeiska kommissionen framlade den 
25 juli 2011 ett förslag till Europaparlamen-
tets och rådets förordning om införande av 
ett europeiskt föreläggande om bevarande av 
bankkontotillgångar för att underlätta gräns-
överskridande skuldindrivning i mål och 
ärenden av civil eller kommersiell natur 
[KOM(2011) 445 slutlig]. Förslaget grundar 
sig på artikel 81.2 i FEUF. Artikel 81.2 ger 
Europaparlamentet och rådet rätt att, särskilt 
när det är nödvändigt för att den inre mark-
naden ska fungera väl, besluta om åtgärder 
bl.a. för att säkerställa ömsesidigt erkännan-

de mellan medlemsstaterna av domstolsavgö-
randen och utomrättsliga avgöranden samt 
verkställigheten av dessa (led a), faktisk till-
gång till rättslig prövning (led e) och undan-
röjande av hinder mot väl fungerande civil-
rättsliga förfaranden, vid behov genom att 
främja förenligheten mellan de civilprocess-
rättsliga regler som är tillämpliga i medlems-
staterna (led f), och på så sätt utifrån princi-
pen om ömsesidigt erkännande av domstols-
avgöranden och utomrättsliga avgöranden 
utveckla det rättsliga samarbetet i privaträtts-
liga mål och ärenden som har gränsöverskri-
dande följder.  
Den föreslagna förordningen syftar närma-

re bestämt till att 
- möjliggöra för fordringsägare att erhålla 

förelägganden om bevarande av bankkonto-
tillgångar på samma villkor oavsett i vilket 
land den behöriga domstolen befinner sig, 
- göra det möjligt för fordringsägare att få 

information om var gäldenärerna har sina 
bankkonton, och 
- minska kostnaderna och förseningarna för 

fordringsägare som vill erhålla och verkställa 
förelägganden om bevarande av bankkonto-
tillgångar i gränsöverskridande situationer. 
 

3  Förslagets  huvudsakl iga innehål l  

I förordningsförslaget föreslås att det ska 
införas ett nytt och självständigt europeiskt 
förfarande för bevarande av bankkontotill-
gångar, genom vilket fordringsägare kan för-
hindra att deras gäldenärers tillgångar förs 
över till eller tas ut från bankkonton i EU. 
Förfarandet kommer att vara tillgängligt för 
både enskilda medborgare och företag. Förfa-
randet kommer att vara ett alternativ till för-
farandena i den nationella lagstiftningen. 
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Förslaget innehåller bestämmelser om för-
farandet för utfärdande av det europeiska fö-
reläggandet om bevarande av bankkontotill-
gångar samt genomförandet av förfarandet 
vid den bank där det berörda kontot hör 
hemma. Föreläggandet kommer endast att ha 
karaktären av en säkerhetsåtgärd, dvs. det 
spärrar gäldenärens konto (upp till det belopp 
som anges i föreläggandet) men gör det inte 
möjligt att betala ut pengar till fordringsäga-
ren. Föreläggandet kommer att ha en sak-
rättslig effekt, dvs. vara riktat mot specifika 
bankkonton och inte mot gäldenären person-
ligen. 
Enligt förslaget ska förordningen tillämpas 

på mål och ärenden av civil och kommersiell 
natur som har gränsöverskridande följder. De 
aspekter som utesluts från förordningens till-
lämpningsområde motsvarar i stort de aspek-
ter som inte omfattas av Bryssel I-
förordningen. Liksom Bryssel I-förordningen 
ska enligt förslaget denna förordning inte till-
lämpas på insolvens och social trygghet och 
inte heller på skiljeförfaranden. I motsats till 
Bryssel I-förordningen ska förordningen 
dock tillämpas på mål om makars förmögen-
hetsförhållanden, om verkningar av registre-
rade partnerskap och om arv så snart de rätts-
akter som kommissionen har föreslagit på 
dessa båda områden har antagits och trätt i 
kraft.  
Enligt förslaget ska det europeiska förfa-

randet för bevarande av bankkontotillgångar 
vara tillgängligt i två typer av fall: 1) före 
och 2) efter att man erhållit en exekutionstitel 
i den medlemsstat där kontot befinner sig.  
Enligt förordningsförslaget har de domsto-

lar i medlemsstaterna som är behöriga att 
pröva ärendet i sak i enlighet med europeiska 
rättsakter eller nationell lagstiftning behörig-
het att utfärda europeiska förelägganden om 
bevarande av bankkontotillgångar. Alterna-
tivt kan förelägganden utfärdas av domsto-
larna i de medlemsstater där kontot befinner 
sig. I detta fall är föreläggandets effekt dock 
begränsad till den medlemsstat där det utfär-
dades och det kan inte erkännas och verkstäl-
las i en annan medlemsstat. I ärenden där 
fordringsägaren redan har erhållit en exeku-
tionstitel kan fordringsägaren erhålla före-
läggandet om bevarande av bankkontotill-
gångar antingen från den domstol som har ut-

färdat exekutionstiteln, eller från den verk-
ställande myndigheten i den medlemsstat där 
bankkontot befinner sig. 
Enligt förordningsförslaget är det ett vill-

kor för utfärdandet 1) att fordringsägaren vi-
sar att fordringsägaren har goda utsikter att 
vinna sitt mål i sakfrågan, dvs. att ford-
ringsägarens fordran vid första anblicken är 
välgrundad, och 2) att fordringsägaren visar 
att det finns en risk för att det påföljande 
domstolsavgörandet inte skulle kunna verk-
ställas om åtgärden inte beviljas till följd av 
att gäldenären avlägsnar eller skingrar sina 
tillgångar. Dessutom kan domstolen begära 
att fordringsägaren ställer en säkerhet för att 
trygga kompensation för sådan skada som 
gäldenären kan vållas om föreläggandet se-
nare förkastas eftersom det anses som oberät-
tigat. I det fallet att fordringsägaren redan har 
en exekutionstitel föreslås villkoren för ut-
färdandet vara mindre strikta än i den första 
situationen.  
Enligt förslaget kommer föreläggandet att 

utfärdas i ett ex parte-förfarande, dvs. utan 
att gäldenären har hörts. På så sätt kommer 
åtgärdens ”överraskningseffekt” att bevaras.  
Utöver det som sägs ovan föreskrivs det i 

förordningsförslaget att medlemsstaterna ska 
ha en mekanism som underlättar inhämtande 
av information om gäldenärens konto(n). En-
ligt förslaget ska medlemsstaterna välja mel-
lan två mekanismer. De kan antingen 1) se 
till att det utfärdas ett föreläggande om redo-
visning enligt vilket alla banker på deras ter-
ritorium måste avslöja om gäldenären har ett 
konto hos dem eller 2) ge sina verkställande 
myndigheter tillgång till information som in-
nehas av offentliga myndigheter i register el-
ler på annat sätt.  
Enligt förordningsförslaget kommer ett eu-

ropeiskt föreläggande om bevarande av 
bankkontotillgångar som utfärdas enligt det 
föreslagna förfarandet i en medlemsstat att 
automatiskt erkännas och verkställas i en an-
nan medlemsstat utan att det krävs något sär-
skilt förfarande.   
Ett föreläggande om bevarande av bank-

kontotillgångar ska enligt förslaget verkstäl-
las genom att det delges den berörda bank el-
ler de berörda banker där det bankkonto på 
vilket tillgångar ska bevaras befinner sig. Ef-
ter det ska banken genomföra föreläggandet 
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genom att blockera ett belopp som motsvarar 
det belopp som avses i föreläggandet. Gälde-
närerna ska underrättas omedelbart efter det 
att föreläggandet har genomförts. 
Om föreläggandet avser bevarande av flera 

konton begränsar den föreslagna förordning-
en möjligheten för fordringsägare att spärra 
alltför stora belopp genom att föreskriva att 
en fordringsägare måste frigöra eventuella 
belopp som överstiger fordringsbeloppet så 
snart fordringsägaren informeras om att ett 
alltför stort belopp har spärrats.  
Den föreslagna förordningen ger gäldenä-

ren rätt att bestrida ett europeiskt föreläggan-
de om bevarande av tillgångar på både mate-
riella och formella grunder. I princip ska gäl-
denären invända mot föreläggandet vid den 
domstol som har utfärdat det. Undantagsvis 
ska invändningar som rör vissa aspekter av 
verkställighetsförfarandet göras vid domsto-
larna i verkställighetsmedlemsstaten. Dessut-
om kan konsumenter, anställda eller försäk-
rade personer som är gäldenärer göra alla ty-
per av invändningar mot föreläggandet vid 
domstolarna i den medlemsstat där de har sin 
hemvist. För att underlätta gäldenärens upp-
gift att ansöka om omprövning av föreläg-
gandet vid domstolarna i en annan medlems-
stat innehåller förslaget standardformulär 
som kommer att finnas på alla EU-språk.  
 

4  Förslagets  konsekvenser för  lag-
st i f tningen i  Finland 

I förordningsförslaget föreslås att det införs 
ett nytt och självständigt europeiskt förfaran-
de för bevarande av bankkontotillgångar. 
Förfarandet kommer att vara ett alternativ till 
förfarandena i den nationella lagstiftningen. I 
det avseendet behövs det inga ändringar i den 
nationella lagstiftningen på grund av försla-
get. Däremot kan genomförandet av förord-
ningen kräva att det utfärdas kompletterande 
bestämmelser.  
 

5  Förslagets  rätts l iga grund och 
förhål lande t i l l  subsidiaritets -
principen 

Förordningsförslaget grundar sig på artikel 
81.2 a, e och f i FEUF. Enligt artikel 81.2 ska 
förslaget behandlas i enlighet med det ordi-

narie lagstiftningsförfarandet. Detta betyder 
bl.a. att Europaparlamentet deltar i besluts-
förfarandet och att det krävs kvalificerad ma-
joritet i rådet för att godkänna förslaget.  
Statsrådet anser att den föreslagna rättsliga 

grunden för förslaget är korrekt.  
När det gäller subsidiaritetsprincipen anser 

statsrådet att ett europeiskt föreläggande om 
bevarande av bankkontotillgångar inte kan 
skapas genom åtgärder som de enskilda med-
lemsstaterna vidtar.  
 

6  Förslagets  konsekvenser  

 
Det förfarande för utfärdande av europeis-

ka förelägganden om bevarande av bankkon-
totillgångar som avses i förordningsförslaget 
samt genomförandet av förfarandet skulle or-
saka såväl domstolar och verkställande myn-
digheter som banker extra arbete och kostna-
der. Det är i dag svårt att bedöma de direkta 
ekonomiska och organisatoriska konsekven-
serna av förslaget samt andra konsekvenser 
av förslaget som bör beaktas i lagberedning-
en. Å andra sidan kunde man genom den fö-
reslagna förordningen förbättra möjligheter-
na till samarbete mellan medlemsstaterna för 
att utveckla fordringsägarnas ställning i 
gränsöverskridande situationer. De föreslag-
na åtgärderna skulle minska kostnaderna och 
förseningarna för fordringsägare som vill er-
hålla och verkställa förelägganden om beva-
rande av bankkontotillgångar i gränsöver-
skridande situationer.   
 

7  Ålands behörighet   

Enligt 27 § 23 punkten i Självstyrelselagen 
för Åland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehörighet i fråga om rättskipning och 
verkställighet av domar.  
 

8  Den nationel la  behandlingen av 
förslaget  och behandl ingen i  EU  

Förordningsförslaget har sänts på remiss 
till finansministeriet, Helsingfors hovrätt, 
Helsingfors tingsrätt, utsökningsverket i Öst-
ra Nyland och Mellannyland, Finansbran-
schens Centralförbund rf, Centralhandels-
kammaren och Finlands Advokatförbund. 
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Dessutom har högsta domstolen haft tillfälle 
att ge ett yttrande om förslaget.  
Förordningsförslaget har behandlats skrift-

ligt i sektionen för rättsliga frågor (sektion 
35).  
Kommissionen presenterade förordnings-

förslaget i rådets arbetsgrupp den 9 septem-
ber 2011.  
 

9  Statsrådets  s tåndpunkt  

Statsrådet förhåller sig i princip positivt till 
detta förordningsförslag och dess syften. 

Statsrådets mål är att det nya och självständi-
ga europeiska förfarande för bevarande av 
bankkontotillgångar som eventuellt införs 
ska fungera i praktiken. Med tanke på det är 
förordningsförslaget redan i lagstiftningstek-
niskt hänseende komplicerat och svårbegrip-
ligt. Statsrådets mål är vidare att det förfa-
rande för bevarande av bankkontotillgångar 
som eventuellt införs i tillräcklig utsträck-
ning även ska beakta aspekter som gäller 
gäldenärernas rättsskydd. 
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