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Statsradets skrivelse till Riksdagen om ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning (etf europeiskt
foreliiggande om bevarande av bankkontotillgangar)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
oversinds till riksdagen Europeiska kommis-
sionens forslag av den 25 juli 2011 till Euro-
paparlamentets och radets forordning om in-
forande av ett europeiskt foreliggande om

Helsingfors den 29 september 2011

bevarande av bankkontotillgangar for att un-
derlatta gransoverskridande skuldindrivning i
mal och &drenden av civil eller kommersiell
natur samt en promemoria om forslaget.

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

295652

Lagstiftningsdirektor Asko Vilimaa
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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA

EU/2011/1441

21.9.2011

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM IN-
FORANDE AV ETT EUROPEISKT F(")REL_AGGANDE OM BEVARANDE AV BANK-
KONTOTILLGANGAR FOR ATT UNDERLATTA GRANSOVERSKRIDANDE SKULD-
INDRIVNING I MAL OCH ARENDEN AV CIVIL ELLER KOMMERSIELL NATUR

1 Forslagets bakgrund

Befintliga rittsakter pa det civilrittsliga
omradet inom Europeiska unionen, t.ex. ra-
dets forordning (EG) nr 44/2001 om dom-
stols behorighet och om erkdnnande och
verkstillighet av domar pa privatrittens om-
rdde (nedan kallad Bryssel [-férordningen),
foreskriver bara att domar som meddelats i
en medlemsstat ska erkidnnas och vara verk-
stidllbara 1 andra medlemsstater, men inte hur
domarna faktiskt ska verkstéllas. I dag regle-
ras forfarandena for verkstéllighet av domar
och andra exekutionstitlar uteslutande av na-
tionell lagstiftning.

I Stockholmsprogrammet fran 2009 om att
forverkliga ett omrade med rittvisa, frihet
och sidkerhet for EU-medborgarna betonas att
det europeiska rittsliga omradet bor anvin-
das for att stodja ekonomisk verksamhet pa
den inre marknaden. Kommissionen uppma-
nas att liagga fram lampliga forslag till bl.a.
forbittring av effektiviteten vid verkstéllighet
av domar i EU avseende bankkonton och
gildendrers tillgangar.

2 Allmint om forslaget

Europeiska kommissionen framlade den
25 juli 2011 ett forslag till Europaparlamen-
tets och radets forordning om inforande av
ett europeiskt foreldggande om bevarande av
bankkontotillgdngar for att underlédtta grans-
overskridande skuldindrivning i mal och
drenden av civil eller kommersiell natur
[KOM(2011) 445 slutlig]. Forslaget grundar
sig pa artikel 81.2 i FEUF. Artikel 81.2 ger
Europaparlamentet och radet ritt att, sérskilt
ndr det dr nédvandigt for att den inre mark-
naden ska fungera vil, besluta om atgirder
bl.a. for att sdkerstidlla dmsesidigt erkédnnan-

de mellan medlemsstaterna av domstolsavgo-
randen och utomrittsliga avgoéranden samt
verkstilligheten av dessa (led a), faktisk till-
gang till réttslig provning (led e) och undan-
r6jande av hinder mot vil fungerande civil-
réttsliga forfaranden, vid behov genom att
frimja forenligheten mellan de civilprocess-
rittsliga regler som ér tillimpliga i medlems-
staterna (led f), och pa sa sitt utifran princi-
pen om Omsesidigt erkédnnande av domstols-
avgoranden och utomrittsliga avgoranden
utveckla det rittsliga samarbetet i privatrétts-
liga mal och drenden som har gransoverskri-
dande foljder.

Den foreslagna forordningen syftar ndrma-
re bestamt till att

- mojliggora for fordringsdgare att erhalla
foreldgganden om bevarande av bankkonto-
tillgdngar pa samma villkor oavsett i vilket
land den behériga domstolen befinner sig,

- gora det mojligt for fordringsédgare att fa
information om var gildendrerna har sina
bankkonton, och

- minska kostnaderna och forseningarna for
fordringsédgare som vill erhalla och verkstilla
foreldigganden om bevarande av bankkonto-
tillgangar i gransoéverskridande situationer.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

I forordningsforslaget foreslds att det ska
inforas ett nytt och sjélvstindigt europeiskt
forfarande f6r bevarande av bankkontotill-
gangar, genom vilket fordringsdgare kan for-
hindra att deras gildendrers tillgdngar fors
over till eller tas ut fran bankkonton i EU.
Forfarandet kommer att vara tillgdngligt for
bade enskilda medborgare och foretag. Forfa-
randet kommer att vara ett alternativ till for-
farandena i den nationella lagstiftningen.
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Forslaget innehéller bestimmelser om for-
farandet for utfirdande av det europeiska fo-
reldggandet om bevarande av bankkontotill-
gangar samt genomforandet av forfarandet
vid den bank dir det berdérda kontot hor
hemma. Foreldggandet kommer endast att ha
karaktidren av en sdkerhetsatgidrd, dvs. det
sparrar gidldendrens konto (upp till det belopp
som anges i foreliggandet) men gor det inte
mojligt att betala ut pengar till fordringsiga-
ren. Foreldggandet kommer att ha en sak-
réttslig effekt, dvs. vara riktat mot specifika
bankkonton och inte mot géldenéren person-
ligen.

Enligt forslaget ska forordningen tillimpas
pa mal och drenden av civil och kommersiell
natur som har gransoverskridande foljder. De
aspekter som utesluts fran férordningens till-
lampningsomrade motsvarar i stort de aspek-
ter som inte omfattas av Bryssel I-
forordningen. Liksom Bryssel I-férordningen
ska enligt forslaget denna forordning inte till-
lampas pa insolvens och social trygghet och
inte heller pa skiljeforfaranden. I motsats till
Bryssel I-forordningen ska forordningen
dock tillampas pad mal om makars f6rmogen-
hetsforhallanden, om verkningar av registre-
rade partnerskap och om arv s snart de ritts-
akter som kommissionen har foreslagit pa
dessa bada omraden har antagits och tritt i
kraft.

Enligt forslaget ska det europeiska forfa-
randet for bevarande av bankkontotillgangar
vara tillgdngligt i tva typer av fall: 1) fore
och 2) efter att man erhallit en exekutionstitel
i den medlemsstat dir kontot befinner sig.

Enligt forordningsforslaget har de domsto-
lar i medlemsstaterna som dr behoriga att
prova drendet i sak i enlighet med europeiska
rittsakter eller nationell lagstiftning behorig-
het att utfirda europeiska foreligganden om
bevarande av bankkontotillgangar. Alterna-
tivt kan foreldgganden utfirdas av domsto-
larna i de medlemsstater dir kontot befinner
sig. I detta fall 4r foreldggandets effekt dock
begrinsad till den medlemsstat dir det utfir-
dades och det kan inte erkdnnas och verkstl-
las i en annan medlemsstat. [ drenden dir
fordringsédgaren redan har erhallit en exeku-
tionstitel kan fordringsdgaren erhalla fore-
laggandet om bevarande av bankkontotill-
gangar antingen fran den domstol som har ut-

fardat exekutionstiteln, eller fran den verk-
stillande myndigheten i den medlemsstat dér
bankkontot befinner sig.

Enligt forordningsforslaget dr det ett vill-
kor for utfiardandet 1) att fordringsdgaren vi-
sar att fordringsdgaren har goda utsikter att
vinna sitt mal i sakfragan, dvs. att ford-
ringsdgarens fordran vid forsta anblicken ar
vilgrundad, och 2) att fordringsédgaren visar
att det finns en risk for att det pafoljande
domstolsavgorandet inte skulle kunna verk-
stillas om éatgérden inte beviljas till f6ljd av
att géldendren avldgsnar eller skingrar sina
tillgangar. Dessutom kan domstolen begira
att fordringsdgaren stéller en sdkerhet for att
trygga kompensation for sddan skada som
gildendren kan vallas om foreldggandet se-
nare forkastas eftersom det anses som oberit-
tigat. [ det fallet att fordringsdgaren redan har
en exekutionstitel foreslas villkoren for ut-
firdandet vara mindre strikta &n i den forsta
situationen.

Enligt forslaget kommer foreldggandet att
utfardas i ett ex parte-forfarande, dvs. utan
att gédldendren har horts. P& sa sitt kommer
atgidrdens “overraskningseffekt” att bevaras.

Utover det som sdgs ovan foreskrivs det i
forordningsforslaget att medlemsstaterna ska
ha en mekanism som underlittar inhdmtande
av information om géldenérens konto(n). En-
ligt forslaget ska medlemsstaterna vilja mel-
lan tva mekanismer. De kan antingen 1) se
till att det utfirdas ett foreldggande om redo-
visning enligt vilket alla banker pa deras ter-
ritorium maste avsldja om géildendren har ett
konto hos dem eller 2) ge sina verkstéllande
myndigheter tillgang till information som in-
nehas av offentliga myndigheter i register el-
ler pa annat sitt.

Enligt forordningsforslaget kommer ett eu-
ropeiskt foreliggande om bevarande av
bankkontotillgdngar som utfirdas enligt det
foreslagna forfarandet i en medlemsstat att
automatiskt erkénnas och verkstillas i en an-
nan medlemsstat utan att det kravs nagot sér-
skilt forfarande.

Ett foreldggande om bevarande av bank-
kontotillgangar ska enligt forslaget verkstal-
las genom att det delges den berdrda bank el-
ler de berérda banker diar det bankkonto pa
vilket tillgdngar ska bevaras befinner sig. Ef-
ter det ska banken genomfora foreldggandet
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genom att blockera ett belopp som motsvarar
det belopp som avses i foreldggandet. Gilde-
ndrerna ska underrittas omedelbart efter det
att foreldggandet har genomforts.

Om foreldggandet avser bevarande av flera
konton begrinsar den foreslagna forordning-
en mojligheten for fordringsdgare att spirra
alltfor stora belopp genom att foreskriva att
en fordringsdgare maste frigdra eventuella
belopp som o6verstiger fordringsbeloppet sa
snart fordringsdgaren informeras om att ett
alltfor stort belopp har spérrats.

Den foreslagna forordningen ger gildena-
ren ritt att bestrida ett europeiskt forelaggan-
de om bevarande av tillgangar pa bade mate-
riella och formella grunder. I princip ska gil-
dendren invinda mot foreldggandet vid den
domstol som har utfirdat det. Undantagsvis
ska invindningar som ror vissa aspekter av
verkstillighetsforfarandet goras vid domsto-
larna i verkstillighetsmedlemsstaten. Dessut-
om kan konsumenter, anstillda eller forsik-
rade personer som &r gidldendrer gora alla ty-
per av inviandningar mot foreldggandet vid
domstolarna i den medlemsstat dér de har sin
hemvist. For att underlétta géldendrens upp-
gift att ansoka om omprévning av foreldg-
gandet vid domstolarna i en annan medlems-
stat innehaller forslaget standardformulér
som kommer att finnas pa alla EU-sprak.

4 Forslagets konsekvenser for lag-
stiftningen i Finland

I forordningsforslaget foreslas att det infors
ett nytt och sjdlvstandigt europeiskt forfaran-
de for bevarande av bankkontotillgadngar.
Forfarandet kommer att vara ett alternativ till
forfarandena i den nationella lagstiftningen. |
det avseendet behovs det inga dndringar i den
nationella lagstiftningen pa grund av forsla-
get. Daremot kan genomférandet av forord-
ningen kréva att det utfirdas kompletterande
bestdmmelser.

5 Forslagets rittsliga grund och
forhallande till subsidiaritets-
principen

Forordningsforslaget grundar sig pa artikel
81.2 a, e och fi FEUF. Enligt artikel 81.2 ska
forslaget behandlas i enlighet med det ordi-

narie lagstiftningsforfarandet. Detta betyder
bl.a. att Europaparlamentet deltar i besluts-
forfarandet och att det kréivs kvalificerad ma-
joritet i radet for att godkénna forslaget.

Statsradet anser att den foreslagna rittsliga
grunden for forslaget dr korrekt.

Nér det géller subsidiaritetsprincipen anser
statsradet att ett europeiskt féreliggande om
bevarande av bankkontotillgdngar inte kan
skapas genom atgérder som de enskilda med-
lemsstaterna vidtar.

6 Forslagets konsekvenser

Det forfarande for utfirdande av europeis-
ka foreldgganden om bevarande av bankkon-
totillgdngar som avses i forordningsforslaget
samt genomforandet av forfarandet skulle or-
saka savil domstolar och verkstillande myn-
digheter som banker extra arbete och kostna-
der. Det dr i dag svart att bedoma de direkta
ekonomiska och organisatoriska konsekven-
serna av forslaget samt andra konsekvenser
av forslaget som bor beaktas i lagberedning-
en. A andra sidan kunde man genom den f6-
reslagna forordningen forbattra mojligheter-
na till samarbete mellan medlemsstaterna for
att utveckla fordringsdgarnas stillning 1
griansoverskridande situationer. De foreslag-
na atgidrderna skulle minska kostnaderna och
forseningarna for fordringsdgare som vill er-
halla och verkstilla foreligganden om beva-
rande av bankkontotillgdngar i griansover-
skridande situationer.

7 Alands behérighet

Enligt 27 § 23 punkten i Sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i frdga om rittskipning och
verkstillighet av domar.

8 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i EU

Forordningsforslaget har sénts pa remiss
till finansministeriet, Helsingfors hovritt,
Helsingfors tingsritt, utsékningsverket i Ost-
ra Nyland och Mellannyland, Finansbran-
schens Centralférbund rf, Centralhandels-
kammaren och Finlands Advokatforbund.
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Dessutom har hégsta domstolen hatft tillfdlle
att ge ett yttrande om forslaget.

Forordningsforslaget har behandlats skrift-
ligt i sektionen for rittsliga fragor (sektion
35).

Kommissionen presenterade forordnings-
forslaget i radets arbetsgrupp den 9 septem-
ber 2011.

9 Statsradets standpunkt

Statsradet forhaller sig i princip positivt till
detta forordningsforslag och dess syften.

Statsradets mal &r att det nya och sjdlvstdndi-
ga europeiska forfarande for bevarande av
bankkontotillgdngar som eventuellt infors
ska fungera i praktiken. Med tanke pa det ar
forordningsforslaget redan i lagstiftningstek-
niskt hdnseende komplicerat och svarbegrip-
ligt. Statsrddets mél &r vidare att det forfa-
rande for bevarande av bankkontotillgdngar
som eventuellt infors i tillrdcklig utstrick-
ning dven ska beakta aspekter som giller
gildendrernas rattsskydd.
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