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FORSLAG TILL RADETSRAMBESLUT OM ETT EUROPEISKT BEVISUPPTAG-
NINGSBESLUT AVSEENDE FOREMAL, HANDLINGAR ELLER UPPGIFTER SOM
SKALL FORETES| BROTTMAL

1. Allmant

Europeiska gemenskapernas kommission
har den 14 november 2003 med stod av arti-
kel 31 och artikel 34.2 b i Fordraget om Eu-
ropeiska unionen lagt fram ett forslag till r&
dets rambeslut om ett europeiskt bevisupp-
tagningsbesiut avseende foremal, handlingar
eller uppgifter som skall foretes i brottmal
(KOM (2003) 688 slutlig), nedan rambesl utet.
Forslaget grundar sig pa slutsatserna frén Eu-
ropeiska radet i Tammerfors den 15-16 ok-
tober 1999 och pa det &gardsprogram for
genomforande av principen om Omsesidigt
erkannande av domar i brottmd som radet
antog den 29 november 2000 i enlighet med
dessa slutsatser.

Enligt slutsats 33 fran Europeiska rédet i
Tammerfors bor principen om 6msesidigt a-
kénnande bli en homsten i det réttsliga sam-
arbetet pa det straffrattsliga omrédet inom
unionen. Enligt slutsats 36 bor principen om
omsesidigt erkdnnande ocksa galla for beslut
som foregar en rattegéng, sarskilt for de ke-
slut som skulle gora det mgjligt for de beho-
riga myndigheterna att snabbt sékra bevisma
terial och beslagta tillgdngar som &t kan
flyttas; bevismaterial som lagligen samlatsin
av en medlemsstats myndigheter bor kunna
godtas om bevis infor domstol i en annan
medlemsstat, med hansyn till de normer som
& tillampliga dar. Enligt atgard 5 i &gards-
programmet fér genomférande av principen
om omsesidigt erk&nnande bor man soka € -
ter framkomliga végar foér att mellan med-
lemsstaterna ogiltigforklara de forbehall och
forklaringar som avses i artikel 5 1959 &rs
europeiska konvention om inbordes réttshjalp
i brottmal, kompletterad genom artiklarna
51 och 52 i Schengenavtalets tillampnings-
konvention vad betraffar tvangsmedel, si-
skilt nér det géller kampen mot den organise-

rade brottsligheten, penningtvétt av vinning
av brott och ekonomisk brottslighet, samt for
att mellan medlemsstaterna ogiltigforklara de
skal for asslag pa framstaliningar om rétts-
hjalp som angesii artikel 2 i 1959 &rs konven-
tion, kompletterad genom atikel 50 i
Schengenavtalets  tillampningskonvention.
Enligt &tgérd 6 i tgéardsprogrammet bor man
skapa ett instrument om erkannande av beslut
om att frysa bevismaterial for att hindra att
bevismaterial som &finner sig pa en annan
medlemsstats territorium forstors. | &tgard
3 foreslas att ett enhetligt utformat formul&r
skapas for framstallningar om utdrag ur
brottsregister, oOversatt till unionens olika
sprék, efter forebild av den modell som uta-
betats inom Schengeninstanserra.

Avsikten &r att forslaget till rambesiut skall
komplettera radets rambeslut av den 22 juli
2003 om verkstélli ghet i Europeiska unionen
av beslut om frysning av egendom eller le-
vismaterial (nedan rambesiutet om frysning)
genom tilldmpning av principen om dmses -
digt erkdnnande pa beslut som har till u-
tryckligt syfte att erhdlla féremal, handlingar
och uppgifter som skall foretes i brottmal.
Fordaget omfattar emdlertid inte utldtanden
fran misstankta, tilltalade, vittnen eller offer.
Det tar inte heller upp processréttsliga utred-
ningsdtgarder som omfattar bevisupptagning
i realtid.

| 1959 &rs Europarédskonvention om in-
bordes réttshjdlp i brottma finns den grund-
l&ggande ramen for samarbete i bevisupptay-
ningsfragor. Enligt konventionen skall fram-
stéllningar om inbordes réttshjalp verkstéllas
i enlighet med lagen i den anmodade staten.
Det anges aven en rad grunder for att vagra
inbordes réttshjélp. For att forbattra samarkbe-
tet har 1959 ars konvention andrats genom
tillaggsprotokoll fran 1978 och 2001. Inom
EU har konventionen kompletterats genom



1990 &rs  Schengenkonvention, EU-
konventionen fran ma 2000 om 6msesidig
rattslig hjalp i brottma och protokollet till
denna fran 2001. Trots de forbattringar som
dessa instrument har inneburit, sker samarkbe-
tet emellertid fortfarande med hjédp av trad-
tionella forfaranden for Omsesidigt erkan-
nande. Detta kan vara bade langsamt och in-
effektivt. Vidare leder skillnaderna i den re-
tionella lagstiftningen till hinder for samarke-
tet.

Enligt rambeslutet ersétts de befintliga for-
farandena for Omsesidig rattslig hjalp av ett
europeiskt bevisupptagningsbesliut baserat pa
principen om 6msesidigt erkannande. En s
dan [6sning skulle enligt kommissionen ge
foljande fordelar: 1) en framstélining genom
réttsligt bedut frdn en annan medlemsstat
kommer att erkénnas direkt, utan att det forst
maste omvandlas till ett nationellt beslut in-
nan det kan verkstdllas, 2) framstéllningarna
kommer att standardiseras genom anvand-
ningen av ett enda gemensamt formulér,
3) det kommer att foreskrivas tidsfrister for
verkstéllighet av framstallningar, 42 minimi-
garantier kommer att inforas for sava utfa-
dandet av en framstallning som verkstallig-
heten av denna, och 5) grunderna for att vag-
ra att verkstélla franstélningar kommer att
vara begrénsade.

Atgard 6 i atgardsprogrammet for genom-
forande av principen om Omsesidigt erkén-
nande uppfylls genom rambeslutet om frys-
ning. | rambeslutet om frysning faststélls reg-
ler for nér en medlemsstat skall ekénna och
verkstdlla pa sitt territorium ett beslut om
frysning som utférdats av en réttslig myndig-
het i en annan medlemsstat i samband med
ett straffréttsligt forfarande. Syftet med ram-
beslutet om frysning inskranker sig till atga-
der som vidtas for att tillfalligt hindra
forstoring, omvandllng, flyttning, overfdring
eler overlatelse av bevisning. | vissa fall
kommer sadana interimistiska tgarder i a-
vaktan pa att bevisning dverfors till en annan
medlemsstat dock inte att vara nodvéandiga
Enligt kommissionen finns det ocksa ett &
hov av att |6sa kvarvarande problem i fréga
om samarbetet kring bevisning som omfattas
av rambeslutet om frysning. | rambeslutet om
frysning foreskrivs det till exempe att ala
ytterligare beslut om tvangsmedel som blir

noédvandiga genom beslutet om frysning skall
fattas i enlighet med de forfaranderegler som
gdler i den verkstéllande staten. Detta gor att
samarketet riskerar att bli ineffektivt om de
nationella bestdmmelserna i ett enskilt fall
inte medger att en husrannsakan genomfors i
syfte att bedagta bevisning. Vidare foreskri-
ver rambeslutet att ett frysningsbeslut skall
atfoljas av en ansdkan om Gverlannande av
bevismaterialet till den utférdande staten. For
overldmnandet géller vanliga bestammel ser
om Omsesidig hjdp. Detta innebédr att dven
andra grunder for att neka émsesidig hjalp,
med undantag for dubbel straffbarhet, ar till-
lampliga ocksa i fortséttningen. Med det av
kommissionen foreslagna aeropeiska bevis-
upptagningsbesiutet skapas en enda snabb
och effektiv mekanism for att uppta bevis-
ning och dverlamna den till den utférdande
staten. Det kommer inte langre att vara en
forutsdttning att ett beslut om frysning forst
har fattats.

Kommissionens forslag till ett europeiskt
bevisupptagningsbesl ut forhaller sig till om-
sesidigt erkannande p& samma sétt som ram-
beslutet om en europeisk arresteringsorder.
Enligt kommissionen har detta flera fordelar
jamfort med den metod som anvénds i ram-
beslutet om frysning. For det forsta & det
mer praktiskt. Ett europeiskt bevisupptay-
ningsbeslut bér leda till snabbare och mer -
fektivt samarbete an ett system med dmses-
digt erkannande som bygger pa en kombina
tion av ett nationellt beslut och ett europei skt
intyg. Det europeiska bevisupptagningsbes u-
tet utgérs av en enda handling som av den u-
fardande myndigheten dversdttstill ett offici-
ellt sprék i den verkstallande staten. Rambt,l
slutet om frysning grundar sig daremot pa
Omsesidigt erkdnnande av nationella beslut,
kompletterat med ett europeiskt standardin-
tyg som finns med som bilaga till rambes|u-
tet. For det andra har begreppet bevisupptag-
ningsbeslut manga olika betydelser i de olika
medlemsstaternas  processréttsliga  lagstift-
ning. Det kan rora sig om allt fran en &klaga-
res framstéllan om att bevisning skall foretes
till mer tvingande &tgérder, till exempel ett
domstolsheslut om husrannsakan av privata
utrymmen. Omsesidigt erkdnnande av sd-
skilda typer av nationella bevisupptagnings-
beslut skulle darfor kunna leda till att den



verkstallande staten maste utfora en husrann-
sakan under forhdllanden dar normalt sett
mindre ingripande tvangsmedel skulle kom-
ma till anvandning, till exempel inom ramen
for en &klagares allménna befogenheter eller
i form av ett editionsforeldggande. Enligt
forslaget till ett europeiskt bevisupptagnings-
beslut kan den utfardande staten inskranka
sig till att endast ange vad det & som skall
uppnas, medan den verkstdllande staten upp-
tar kevisningen i enlighet med sin inhemska
processuellalagstiftning.

Trots fordelarna med det foreslagna euro-
peiska bevisupptagningsbesiutet kvarstar det
faktum att rattstillamparna maste forlita sig
pé en rad instrument for att kunna uppta te-
visning frén andra medlemsstater. Kommis-
sionen medger att det foreslagna europeiska
bevisupptagningsbeslutet riskerar att skapa
den ofdrdelaktiga dtuationen att rattstillam-
parna tvingas anvanda olika typer av instru-
ment for olika aspekter av samma érende (till
exempel det europeiska bevisupptagningshe-
sutet i frdga om foéremd och handlingar,
men en framstéllan om 6msesidig hjalp for
upptagande av vittnesmdl). Kommissionen
anser att det europeiska bevisupptagningshe-
slutet & det forsta steget mot ett enda instru-
ment for Omsesidigt erkédnnande som vid
lamplig tidpunkt ersétter det nuvarande sy-
stemet for dmsesidig hjalp.

Kommissionen anser att forslaget till ett
europeiskt bevisupptagningsbeslut & en u-
veckling av Schengenregelverket. Forslaget
bygger pa artikel 51 i Schengenkonventionen
genom att stérka samarbetet i frdga om hus-
rannsakan och beslag. Det innehaller ocksa
bestammel ser som bygger pa artiklarna 3,
6 och 23 i 2000 &rs EU-konvention om 6m-
sesidig réttdig hjdp i brottmal, vilka radet
har beslutat utgor utvecklingar av Schengen-
regelverket.

Behandlingen av forslaget till rambeslut
har annu inte inlettsi radets arbetsgrupp.

2. Huvudsakligt innehall

Avdelning | - Ett europeiskt bevisupptay-
ningsbeslut

Enligt artikel 1 i rambeslutet & det europe-
iska bevisupptagningsbesiutet ett beslut som

utfardas av en betvrig réttslig myndighet i en
medlemsstat i syfte att inhdmta foremal,
handlingar eller uppgifter frén en annan med-
lemsstat for foreteende i sddana forfaranden
som avses i artikel 4. | bestammelsen alaggs
medemsstaterna att verkstédlla varje europe-
iskt bevisupptagningsbesl ut p& grundval av
principen om 6msesidigt erkénnande.

| artikel 2 faststélls definitionerna av utfa-
dande stat, verkstdllande stat, utfardande
myndighet och verkstdlande myndighet.
Med utfardande stat avses den medlemsstat i
vilken det europeiska bevisupptagningsbes u-
tet har utférdats, och med verkstdllande stat
den medlemsstat pa vars territorium foremé
len, handlingarna eller uppgifterna finns. En-
ligt artikeln skall den utfardande myndighe-
ten vara en domstol, undersdkningsdomare
eller &lagarmyndighet. Andra myndigheter
(inklusive poalis, tull och forvaltningsmyn-
digheter) far inte utfarda europeiska bevis-
upptagningsbeslut. Med verkstéllande myn-
dighet avses en myndighet med behorighet
enligt nationell lag att verkstélla europeiska
bevisupptagningsbeslut. Dessutom innehaller
artikeln definitioner av "informationssystem"
och "datorbehandlade uppgifter” som ham-
tats fran forslaget till rédets rambeslut om
angrepp mot informationssystem, samt en dce-
finition av "elektroniska kommunikationsnét"
som overensstdmmer med den som anvands i
Europaparlamentets och radets direktiv fran
2002 om ett gemensamt regelverk for elek-
troniska kommunikationsnét och kommuri-
kaionstjanster. Med "brott" avses i rambe-
slutet en straffréttslig overtradelse eller an-
nan garning som ar straffbar enligt den utfa-
dande statens nationella lagstiftning pa grund
av att de utgor Overtrédelser av réttsregler,
och dér det réttsliga avgorandet kan leda till
forfaranden infér en domstol med behorighet
bland annat for brottmal.

| artikel 3 i rambedlutet definieras de typer
av foremal, handlingar och uppgifter for vil-
ka ett europeiskt kevisupptagningsbesiut kan
utférdas. Enligt punkt 1 i artikeln omfattar
bestdmmelsen alla féremél, handlingar och
uppgifter som kan foretes i forfaranden som
avses i artikel 4. Enligt punkt 2 i artikeln &r
det dock inte till&tet att anvéanda det europe-
iska bevisupptagningsbeslutet for att vidta
foljande atgérder: &) uppta bevisning i form



av forhor, utldtanden eller andra former av
horande med misstéankta, vittnen, sakkunniga
eller andra, b) uppta bevisning fran en per-
sons kropp (inbegripet i form av DNA-
prover), ) uppta bevisning i realtid, till ex-
empel genom avlyssning avkommunikation,
dold évervakning eller kontroll av bankko n-
ton, och d) uppta bevisning som kréaver ytter-
ligare undersokningar, sérskilt sammanstall-
ning eller analys av befintliga forema, hand-
lingar eller uppgifter. Punkt 3 i artikeln med-
ger dock att det europeiska bevisupptay-
ningsbedlutet anvands i syfte att uppta bevis-
ning som omfattas av punkt 2, om bevishing-
en har samlats in innan beslutet utfardades.

Enligt artikel 4 far ett europeiskt bevisupp-
tagningsbeslut utféardas i samband med
brottmdl, men ocksa vid forfaranden infor
administrativa myndigheter avseende g&-
ningar som &r straffbara enligt den utfardan-
de gatens nationella lagstiftning i egenskap
av Overtrédelser av réttsregler, och dar myn-
dighetens avgdrande kan leda till forfaranden
infér en domstol med behorighet i bland a-
nat straffréttsliga fragor Med stod av led
c kan besluten ocksa anvandas i samband
med ovan ndmnda forfaranden som géller
brott eller dvertradelser for vilka en juridisk
person kan stéllas till ansvar i den utfardande
staten.

| artikel 5 anges det europeiska bevisupp-
tagningsbesl utets innehall och form.

Artikeln sékerstéller att europeiska bevis-
upptagningsbeslut kommer att utfardas i e
lighet med standardformulédr A i bilagan till
rambeslutet. Formuléret skall undertecknas
och dess innehdll bestyrkas av den utfardan-
de myndigheten. Det europeiska bevisupp-
tagningsbeslutet skall av den utfardande sta-
ten Oversittas till ett officiellt sprék i den
verkstallande staten.

Avdelning |1 - Forfaranden och réttssaker-
hetsgarantier som skall iakttas av
den utférdande staten

| artikel 6 i rambeslutet behandlas vissa
villkor for utféardande av det europeiska le-
visupptagningskeslutet och foreskrivs vissa
minimigarantier till skydd fér de grund-
l&ggande réttigheterna. Bestdmmelsen sékrar
at det europeiska bevisupptagningsbesiutet

utfardas endast nér den utfardande myndig-
heten har forvissat sig om att foljande villkor
& uppfyllda: a) de efterfrdgade foremdlen,
handlingarna eler uppgifterna & nddvandiga
och stér i proportion till syftet med de forfa-
randen for vilka beslutet utférdas, b) de efter-
frégade foremélen, handlingarna eller uppgif-
terna kan bli foremdl for beslut om bevisupp-
tagning enligt lagstiftningen i den utféardande
staten, forutsatt att materialet finns tillgang-

ligt pa den utfardande staens territorium, och
c) foremélen, handlingarna eller uppgifterna
torde komma att godtas som bevisning vid de
forfaranden som beslutet om bevisupptag-
ning galler.

Enligt artikel 7 skall det europeiska bevis-
upptagningsbesiutet dverféras direkt mellan
behdrigarattsliga myndigheter.

| artikel 8 daggs varje medlemsstat att in-
rétta en centra myndighet som kan tillhan-
dahélla en kopia Gver officiella uppgifter i
den medlemsstaten om brottmalsdomar, och
atgarder till féljd av dessa domar, mot fyss—
kaeller juridiska personer.

Artikel 9 tar fasta p& behovet av att hantera
situationer dar flera framstéllningar om fo-
remdl, handlingar eller uppgifter gors med
avseende p& samma utredning. For att undvi-
ka dubbelarbete kan den utfardande myndig-
heten anvanda det féreslagna formuléret
B for att inhamta foremdl, handlingar eller
uppgifter for att komplettera ett tidigare eu-
ropeiskt bevisupptagningsbeslut som utfa-
dats for samma réttsliga foérfaranden. Myn-
digheten kehover inte utfarda nagot nytt e
ropeiskt bevisupptagningsbesiut, forutsatt att
innehdllet i det ursprungliga keslutet om ke
visupptagning fortfarande & riktigt. Den
verkstédllande staten skall tillmotesga eventu-
ella ytterligare framstalIningar p&d samma sétt
som géler fér det ursprungliga europeiska
bevisupptagningsbeslutet.

| artikel 10 anges villkoren for anvéandning
av personuppglfter Artikeln bygger pa arti-
kel 23 i 2000 ars EU-konvention om 6mses -
dig réttslig hjép i brottmal. Syftet med arti-
keln & att tillhandahdlla ett komplement till
det skydd som ges genom 1981 &rs Europa-
rédskonvention om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgif-
ter. Begransningen av for vilka andamal per-
sonuppgifter far anvandas oGverensstammer



med |ésningen i artikel 23.1 i 2000 &rs EU-
konvention om Omsesidig réttslig hjalp i
brottmal.

Avdelning Il - Forfaranden och réttssaker-
hetsgarantier som skall iakttas av
den verkstéllande staten

Enligt artikel 11 i rambeslutet skall de ke-
horiga myndigheterna i den verkstéllande
staten erkanna ett europeiskt bevisupptag-
ningsbeslut utan krav p& vidare formaliteter
och darefter vidta nodvandiga atgarder for att
verkstdla beslutet pa samma sitt som fore-
malen, handlingarna eller uppgifterna skulle
inhamtas av en myndighet i den verkstallan-
de staten.

| artikel 12 bestdms om réattssékerhetsga
rantier i samband med verkstalligheten. En-
ligt punkt 1 i artikeln skall det europeiska
bevisupptagningsbeslutet verkstéllas i enlig-
het med foljande minimikrav: a) den verk-
stal lande myndigheten skall anvanda metoder
som & safogai ingripande som majligt for att
inhamta foremal, handli ngar eller uppgifter,

b) fysiska personer far inte tvingas att fore-
te foremdl, handlingar eller uppgifter om de
darigenom riskerar att réja egen brottslighet
och ¢) den utféardande myndigheten skall wn-
derréttas omedelbart om den verkstéllande
myndigheten finner att beslutet om bevisupp-
tagning har verkstallts pa ett sitt som strider
mot lagen i den verkstdllande staten. | punkt
2 foreskrivs foljande kompl etterande rattssé
kerhetsgarantier med avseende pa husrannsa
kan och beslag: a) en husrannsakan fér |nte
inledas nattetid, om det inte & nodvandigt pa
grund av synnerliga omstandigheter i det en-
skilda falet, b) en person vars utrymmen har
varit foremal for en husrannsakan skal ha
rétt till en skriftlig underréttelse om att hus-
rannsakan har agt rum och c) om den person
vars utrymmen ar foremdl for husrannsakan
inte finns pa plats vid verkstallighetstillfallet
skall den berérde underréttas genom att un-
derréttelsen lamnas kvar pa platsen eler pa
annat lampligt sétt.

Genom artikel 13 kan den utféardande myn-
digheten kréva att den verkstéllande myndig-
heten iakttar vissa formaliteter vid verksta-
ligheten av bevisupptagningsbesiutet. Den
utfardande myndigheten fér krava att den

verkstdllande myndigheten a) anvander
tvangsmedel for att verkstdlla bevisupptag-
ningsbeslutet nér det ur den utfardande myn-
dighetens synvinkel finns en betydande risk
for att de begérda foremalen, handlingarna
eller uppgifterna andras, flyttas eller forstors,
b) behandlar omstandigheten att en utredning
pagar, och innehdllet i utredningen, med sek-
retess, sdvida inte verkstdlligheten av det eu-
ropeiska bevisupptagningsbeslutet kréver att
sekretessen bryts, ¢) gor det mgjligt for en
behdrig myndighet i den utfardande staten,
eler en berdrd part som utsetts av den utfa-
dande myndigheten, att ndrvara vid verkstd-
ligheten av be\/lwpptagnlngsbeslutet och att
ha samma tillgdng som den verkstdllande
myndigheten till foremal, handlingar eller
uppgifter som inhdmtats i samband med
verkstélligheten av bevisupptagni ngsbes| utet,
d) registrerar vem som har hanterat bevis-
ningen fran det att bevisupptagningsbeslutet
verkstédlldes till dess att bevisningen dver-
sands till den utfardande staten, eller €) réttar
sig efter andra sérskilda formaliteter och for-
faranden som uttryckligen angivits av den u-
fardande myndigheten, sdvida inte sidana
formaliteter och forfaranden strider mot
grundldggande rattsprinciper i den verkstd-
lande staten.

Artikel 14 dlagger den verkstdllande myn-
digheten att, i samband med verkstalligheten
av det europeiska bevisupptagningsbesiutet,
omedelbart underrétta den utfardande myn-
digheten nér den anser att det kan bli nod-
vandigt att utféra undersbkningar som inte
forutsetts frén borjan.

| artikel 15 behandlas grunder for att vagra
erkénna och verkstélla dt europeiskt bevis-
upptagningskesiut. Beslut om att inte erkénna
eler verkstdlla ett europeiskt bevisupptay-
ningsbeslut fér endast fattas av en domstol,
undersbtkningsdomare eller aklagarmynd|g-
het i den verkstdllande staten. Enligt punkt
1li atikeln skall erkdnnande eller verksta-
lighet av ett europeiskt bevisupptagningste-
slut vagras om det skulle strida mot forbudet
mot lagforing flera ganger for samma brott i
rambeslutet om tillédmpningen av ne bis in
idem-principen. Erkannande och verkstallig-
het f&r med g6 d av punkt 2 i artikeln ocksa
vagras a) om verkstallighet skulle strida mot
forbudet mot lagforing flera ganger for sam-



ma brott med avseende pa forfaranden i tred-
je land, eller b) om det finns immunitet eller
privilegier enligt lagen i den verkstédllande
staten som gor det omdgjligt att verkstalla det
europei ska bevisupptagningsbes! utet.

| artikel 16 avskaffas mojligheten att vagra
samarbete med hanvisning till kravet pa dub-
bel straffbarhet i situationer a) déar det inte &r
nodvandigt att utfora en husrannsakan avse-
ende privata utrymmen for att kevisupptag-
ningsbeslutet skall kunna verkstéllas eller
b) dér brottet férekommer i den brottsfor-
teckning som anges i punkt 2 i artikeln.
Brottsforteckningen i punkt 2 i artikeln &r
kopierad fran brottsforteckningen i artikel 2 i
utkastet till rambeslut om tillampning av
principen om 6msesidigt erkénnande pa lb-
tesstraff. Denna bygger i sin tur pa brottsfor-
teckningen i artikel 2 i rambeslutet om en eu-
ropeisk arresteringsorder, som ocksa har in-
forlivatsi artikel 3 i rambeslutet om frysning.
| punkt 3 i artikeln ségs att om inget av vill-
koren enligt punkt 1 ar uppfyllda, far erkan-
nande eller verkstallighet av det europeiska
bevi supptagningsbesl utet omfattas av krav pa
dubbel straffbarhet endast i den omfattning
som anges i de dvergangsbestammelser som
foreskrivsi artikel 24.2 och 24.3.

| artikel 17 faststélls tidsfrister for erkan-
nande, verkstdllighet och Oversdndande av
det europeiska kevisupptagningsbeslutet. En-
ligt punkt 1 i artikeln har den utférdande
myndigheten méjlighet att ange att det, pa
grund av tidsfrister i forfarandet eller andra
omstandigheter som kréver sérskild skynd-
samhet, & noédvandigt med en kortare tics-
frist @n vad som annars foreskrivs i artikeln.
Den verkstdllande myndigheten skall ta
stérga mojliga hansyn till detta krav. Enligt
punkt 2 i artikeln skall beslut om att végra
erkdnnande eller verkstdllighet fattas och
delges senast tio dagar efter det att den beho-
riga verkstdllande myndigheten mottog det
europeiska bevisupptagningsbesiutet. Savida
det inte finns grund for uppskjutande enligt
artikel 18, skall den verkstallande myndighe-
ten verkstélla det europeiska bevisupptay-
ningsbeslutet omedelbart, om de foremal,
handlingar eller uppgifter som begérs av den
utfardande myndigheten redan &r i den verk-
gdllande myndighetens besittning, dler om
framstéllningen géller ett officiellt krimind-

registerutdrag frén den centrala kriminalre-
gistermyndigheten. Under andra omstandi g-
heter skall beslutet verkstéllas utan dréjsmal
och, om mgjligt, inom sextio dagar fran det
att beslutet mottogs. De féremal, handlingar
eller uppgifter som inhamtats enligt det euro-
peiska bevi supptagningsbesiutet skall eligt
punkt 4 i artikeln dverséndas till den utfa-
dande staten omedelbart, om foremalen,
handlingarna eller uppgifterna redan &r i den
verkstédllande myndighetens besittning, eller
om framstdl I ningen géller ett officiellt krimi-
nalregisterutdrag frén den centrala krimind-
registermyndigheten. Under andra omstan-
digheter skall 6versdndandet ske utan drojs-
mal och, om mgjligt, inom trettio dagar fran
verkstdlligheten. Det enda undantaget frén
denna regel géller om ett Gverklagande pégar
i den verkstéllande staten. Da géller forfa
randena och tidsfristerna i artikel 19. En vag-
ran, en underldtenhet eller en forsening nér
det gédller att verkstélla ett europeiskt bevis-
upptagningsbeslut och darefter dversanda fo-
remdlen, handlingarna eller uppgifterna skall
motiveras.

| artikel 18 anges vilka skal som far dbero-
pas for uppskjutande av verkstéligheten.
Verkstélligheten far uppskjutas om formul&
ret & ofullstandigt ifyllt (led &), om verkstad-
ligheten riskerar att skada en pagdende
brottsutredning (led b) eller om de bertrda
foremalen, handlingarna eller uppgifterna re-
dan anvands inom ramen for andra forfaran-
den som omfattas av rambeslutet (led c). Den
behtriga myndigheten i den utfardande sta
ten skall underrattas om skélen och grunder-
na for uppskjutandet och néar verkstallighet
torde kunna ske.

Enligt artikel 19 méste mediemsstaterna
tillhandahdlla mojligheter att Gverklaga for
berdrda parter, inklusive tredje man med gil-
tiga skdl, i situationer dar verkstalligheten av
ett europeiskt bevisupptagningsbesiut kraver
att man tillgriper straffprocessuella tvangs-
medel. Overklagandet skall [&mnas in vid en
domstol i den utfardande staten eller den
verkstédllande staten, i enlighet med deras rne-
tionella lagstiftning. Det & dock inte mojligt
att overklaga de sakliga skélen for att utfarda
ett europeiskt bevisupptagningsbesiut i den
verkstdllande staten. S&som papekats ovan
far den verkstallande staten skjuta upp Gver-



séndandet av foremal handllngar eler upp-
gifter i avvaktan pa utgdngen av Gverklagan-
dedrendet. Aven om ett overklagandedrende
pagdr i den verkstdlande staen, far den u-
fardande myndigheten begéra att den verk-
stédllande staten Gversander foremdlen, hand-
lingarna eller uppgifterna senast sextio dagar
efter verkstédlligheten av det europeiska be-
visupptagningsbesl utet.

Artikel 20 tar upp fragan om &terbetalning
fran den utfardande staten till den verkstd-
lande staten av eventuella belopp som har u-
betdats i skadestand pa grund av den utfa-
dande statens ansvar, utom i de fall och i den
man skadan eller en del av skadan enbart &r
att hanfora till den verkstélande statens upp-
tradande.

Avdelning IV - Behorighet avseende el ektro-
niska kommunikationsnét

Artikel 21 &é&gger varje medlemsstat att
vidta de dtgéarder som & nodvandiga for att
den skall kunna verkstdla ett europeiskt ke-
visupptagningsbesiut utan sarskilda formali-
teter nér @) de datorbehandlade uppgifter som
beslutet gdller lagras i ett informati onssystem
pa en annan medlemsstat territorium, men ar
lagligen tillgangliga for en juridisk eller fy-
sisk person pa den verkstéllande statens terri-
torium via ett elektroniskt kommunikeatiors-
nét, och b) de datorbehandlade uppg|fterna ar
kopplade till en tjanst som t|||handahalls av
den juridiska eller fysiska personen pa den
verkstéllande medlemsstatens territorium for
en juridisk eller fysisk person i den staten.
Enligt punkt 2 i artikeln skall varje mediems-
stat ocks3, med avseende pa datorbehandlade
uppgifter p& sitt territorium, vidta nddvandi-
ga atgarder for att i sin nationel lalagstiftning
[&mna utrymme for andra medemsstater att
vidta atgarder enligt punkt 1.

Avdelning V - Slutbestémmel ser

| artikel 22 finns bestdmmelser om over-
vakning av rambeslutets effektivitet. Enligt
artikeln skall kommissionen informeras om
det vid upprepade tillfallen forekommer pro-
blem i samband med verkstdlligheten av au-
ropeiska bevisupptagningsbeslut. 1 artikeln
foreskrivs ocksa att varje medlemsstat senast

den 31 mars varje & skall tillhandahdlla fol-
jande uppgifter om foregdende kalenderar:
a) antalet europeiska bevisupptagningsbesiut
som dess egna myndigheter har utférdat till
var och en av de 6vriga medlemsstaterna,
b) det genomsnittliga atalet dagar som det
tagit att erhdl la de foremd, handlingar och
uppgifter som angivits i bewsupptagnl ngste-
slutet frén respektive medlemsstat och c) ar
talet europeiska bevisupptagningsbeslut, u-
fardade av statens egna myndigheter, for vil-
ka erkdnnande véagrats eller verkstallighet va-
rit omdjlig, och en sammanfattning av bak-
grunden till detta. Dessutom skall de centrala
kriminalregistermyndigheterna  varje & ta
fram motsvarande uppgifter om sin egen
verkstédllighet av europeiska framstallningar
om utdrag ur kriminalregister.

| artikel 23 anges rambesl utets forhallande
till andra réttsliga instrument. Genom arti-
keln sakerstdlls att rambeslutet fran och med
den 1 januari 2005 ersétter befintliga be-
stammelser om omsesdlg réttslig hjdp i re-
levanta Europarad& och EU-konventioner,
till den del det ar frdga om foremal, hand-
lingar eller uppgifter som omfattas av rambe-
slutet. Artikeln innebar ocksa ett upphavande
av artikel 51 i 1990 ars Schengenkonventlon
och artikel 2 i 2001 &rs protokoll till 2000 ars
EU-konvention. Rambeslutet paverkar inte
Overerskommelser mellan medlemsstaterna
om samarbete om inhamtande av foremal,
handlingar och uppgifter, forutsatt att sddana
Overenskommelser bidrar till ett effektivare
straffréttsligt samarbete. Avsikten med ram-
beslutet &r inte att skapa nya hinder for
dant samarbete. | artikeln foreslds dock att
kommissionen och radet skall underréttas om
eventuellanyaavtal eller 6verenskommelser.

1 artikel 24 foreskrivs en overgangsperiod
pé& fem & under vilken dubbel straffbarhet, i
den utstrackning detta krav inte har undan-
réjts genom artikel 16, kan fortsitta att dbe-
ropas som en grund for végran av de med-
lemsstater som under gédlande regler gjort
verkstélligheten av en framstallning om hus-
rannsakan och beslag beroende av kravet pa
dubbel straffbarhet. Under denna 6vergangs-
period kan medlemsstaterna tillata en réttslig
myndighet att véagra erkannande eller verk-
stéllighet p& grundval av kravet om dubbel
straffbarhet, enligt definitionen i artikel 16.



| artikel 25 foreskrivs om genomfdrande av
rambeslutet och i artikel 26 om dess ikraft-
tradande.

3. Verkningar pa lagstiftningen i
Finland

Den internationella réattshjdlpen i straff-
réttdiga drenden regleras i Finland bade i den
nationella lagstiftningen och i internationella
avtal.

Lagen om internationell réttshjélp i straff-
réttdiga arenden (4/1994, nedan lagen om
straffréttslig réttshjép) utgor ett enhetligt re-
gelverk som géller internationell réttshjalp i
straffréattsiga drenden, och pa kesis av den
kan de finska myndigheterna |amna utlands-
ka myndigheter réttslig hjalp och begda sx
dan hjdp av dessa. Enligt principen i lagen
kan de finska myndigheterna direkt med stéd
av lagen lamna uléndska myndigheter rétts-
lig hjdlp oberoende av om det finns ett gd-
lande statsfordrag mellan Finland och den
stat som har begéart réttslig hjdlp eller inte.
Det &r inte heller nagot villkor for att réttslig
hjalp skall kunna lamnas att den stat som har
framstéllt begédran skulle lamna Finland réatts-
lig hjdlpi ett motsvarandefall.

Lagens tillampningsomrade omfattar enligt
dess 1 § delgivning av stdmningar, kallelser
och beslut samt andra handlingar i straffrétts-
liga &enden, horande av vittnen, sakkunniga
och parter samt mottagande av andra bevis,
anvandning av tvangsmedel for inhamtande
av bevis eller for sdkerstéllande av verksta-
ligheten av en forverkandepéfoljd, vidtagan-
de av &garder for vackande av dtal och u-
[&mnande av uppgifter ur straffregistret for
behandlingen av straffréttsliga d&renden samt
annan internationell réttshjalp som behdvs
for behandlingen av straffréttsliga @renden.
Tillampningsomrédet for lagen om straff-
réttslig rattshjélp ar siledes mera omfattande
an tillampningsomrédet for rambes! utet.

Justitieministeriet & central myndighet
med ansvar for uppgifterna enligt lagen om
straffréttslig réttshjalp. Enligt lagens 4 8§ san-
der en utlandsk myndighet begédran om rétts-
hjdp till justitieministeriet eller direkt till den
myndighet som & behdrig att uppfylla begi
ran. Enligt artikel 7 i rambeslutet skall det
europeiska bevisupptagningsbesiutet dverfo-

ras direkt mellan behériga réttsliga myndig-
heter.

Enligt 5 § lagen om straffréttslig réttshjalp
kan judtitieministeriet, domstolarna, &kla-
garmyndigheterna och  foérundersoknings-
myndigheterna framstélla begéran om rétts-
hjép till en frammande stat. Enligt ranbesl u-
tet skall den utfardande myndigheten vara en
domstol, undersokningsdomare eller &kla
garmyndi ghet. Andra myndigheter (t.ex. for-
undersokningsmyndigheterna) far sdledes
inte utférda europeiska bevisupptagningste-
slut. Detta skulle innebédra en betydande in-
skrénkning i den krets av personer som enligt
den nationella lagstiftningen i Finland far
framstélla begéran om réttshjalp. Enligt den
forklaring som Finland har meddelat till
1959 &rs europeiska konvention om inbérdes
réttshjélp i brottmal (FordrS 30/1981) & de
judiciella myndigheter som avsesi konven-
tionen i Finland justitieministeriet, tingsrd-
terna, hovrétterna och hogsta domstolen,
almanna &klagarna, polisen, tullen och
gransbevakningsvasendets tjansteman nér de
med stoéd av férundersokningslagen av den
30 april 1987 (449/87) & forundersd knings-
myndighet i brottmal.

Enligt huvudregeln i 9 § lagen om straff-
réttslig réttshjalp skall begéran om réttshjalp
uppfyllas med iakttagande av forfarandet en-
ligt finsk lag. Nér réttshjdlp lamnas kan ock-
sa enligt 11 § iakttas ett sarskilt forfarande
som rémns i begdran, om inte detta kan an-
ses strida mot finsk lag. Huvudprincipen en-
ligt rambeslutet & att den utfardande staten
kan inskrénka sig till att endast ange vad det
& som skall uppnas, medan den verkstdl an-
de staten upptar bevisningen i enlighet med
sin inhemska processuella lagstiftning. | arti-
kel 13 i rambed uet foreslas dock vissa for-
maliteter som den utfardande myndigheten
kan krava att den verkstallande myndigheten
iakttar. Den forsta av dessa (led a) gdler an-
vandning av tvéngsmedel for att verkstélla
bevisupptagningshesiutet. Enligt forslaget far
den utfardande myndigheten kréva att den
verkstéllande myndigheten anvander
tvangsmedel for att verkstalla bevisuppteg-
ningsbeslutet nér det ur den utfardande myn-
dighetens synvinkel finns en betydande risk
for att de begdrda foremalen, handlingarna
eller uppgifterna andras, flyttas eller forstors.
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Enligt lagen om straffré'lttslig réttshjdp be-
stdms anvandningen av tvangsmedel och for-
utsdttningarna for dessa dock altid enligt
finsk lag. | lagens 23 § ségs att pa grund av
en begdran om réttshjdlp som framstéllts av
en utlandsk myndighet kan for inhdmtande
av bevis husrannsakan och beslag verkstéllas,
teleavlyssning, teledvervakning och teknisk
observation utféras samt signalement upptas,
om dettaingdr i begdran om réttshjalp eller &r
noédvandigt for att verkstalla begéran. Betrd-
fande anvéandningen av tvangsmedel skall
dock enligt 3 mom. tillampas vad som be-
stams i lagens 15 § 1 mom. och i tvangsme-
delslagen.

Enligt artikel 15 i rambeslutet skall ett e
ropeiskt bevisupptagningsbesiut inte erkan-
nas eller verkstdlas, om det skulle strida mot
forbudet mot lagforing flera ganger for sam-
ma brott i rambeslutet om tillampningen av
ne bis in idem-principen. Enligt punkt 2 i a-
t|keln far erkannande eller verkstallighet ock-
sa vagras, om verkstdlighet skulle strida mot
forbudet mot lagforing flera ganger for
samma brott med asseende pa forfaranden i
tredje land, eller om det finns immunitet eller
privilegier enligt lagen i den verkstéllande
staten som gor det omgjligt dt verkstalla ke-
visupptagningsbes| utet.

| 12 § i lagen om straffréttslig réttshjalp
anges de ovillkorliga grunderna for forvag-
rande av réttshjdlp. Réttshjdp ldmnas inte
om hjdlpen kunde krénka Finlands suveran-
tet eler aventyra Finlands sdkerhet dler
andra vasentliga intressen. Réttshjalp lamnas
inte heller om [dmnandet av hjalpen strider
mot principerna om de manskliga réttighe-
terna och grundldggande friheterna eller om
[&mnandet av hjdlpen annars strider mot
grundprinciperna for Finlands réttsordning.
De grunder for forvagrande som &r beroende
av prévning & manga, och de réknas upp i
lagens 13 8. Réttshjdlp kan forvégras, om
1) begéran hénfér sig till en gérning som
skall ketraktas som ett politiskt brott eller ett
brott som omfattas av den militéra straffleg-
gtiftningen, 2) begéran hanfor sig till en g&-
ning som inte enligt finsk lag kan &alas pa
grund av preskription, ben&dning eller nigon
annan motsvarande omstandighet, 3) begaran
hanfor sig till en garning som i Finland eller
en tredje stat (inklusive en annan EU-stat)

har blivit foremal for forundersokning, saken
behandlas av aklagarmyndlgheterna eller ra-
tegéng har inletts i mélet, 4) begéran hanfor
sig till en garning i fréga om vilken det i Fin-
land eller i en tredje stat (inklusive en annan
EU-stat) har bed uats att inte verkstalla for-
undersokning eller om &tals: eller domsefter-
gift eller om att annars avsta fran égarder
5) begéran hanfor sig till en garning i fréga
om vilken det vid en rattegdng som anhang-
iggjorts i Finland €eller i en tredje stat har g-
vits ett beslut genom vilket svaranden har
domts till straff eller &alet har forkastats, d-
ler 6) uppfyllandet av begdran om réttshjép
skulle vara oskaligt resurskréavande i forhd-
lande till gérningens art. Dessutom kan justi-
tieministeriet med s€6d av 16 § besluta att
réttshjdp inte skall lamnas, om begéran har
framstéllts av en stat som inte |&mnar mot-
svarande réttshjalp pa begiran av en finsk
myndighet. Rambeslutet skulle siledes inom
sitt tlllampnmgsomrade medféra avsevérda
begrénsningar |1 de nationella grunderna for
att vagralamnaréattshjalp.

| rambeslutet stravar man sarskilt efter att
forhindra att verkstéllighet av bevisupptag-
ningsbeslut végras med motiveringen att den
garning som beslutet grundar sig pa inte u-
gor ett brott enligt den \erkstéllande statens
interna lagstiftning (dubbel straffbarhet). I a-
tikel 16 i rambeslutet foreslas att majligheten
at végra samarbete med hanvisning till kra
vet pa dubbel straffbarhet avskaffas i situa-
tioner dér det inte & nodvandigt att genomf 6-
ra en husrannsakan avseende privata utrym-
men for att bevisupptagningsbeslutet skall
kunna verkstéllas, eller dar brottet finns med
i brottsforteckningen i punkt 2 i artikeln. En-
ligt en forklaring som Finland har meddel at
till den europeiska konventionen om inbor-
des réttshjalp i brottmal & en foérutsittning
for verkstéllandet av rannsakan eller beslag
som avses i artikel 5 i konventionen att den
garning som avses i framstéllningen &r
straffbar enligt bade den anmodande och den
anmodade partens lagstiftning och att uppfyl-
landet av framstdl Iningen & forenligt med
den anmodade  partens  laggtiftning.
I 1581 mom. i lagen om straffréttslig rétts-
hjélp ségs att om begdran om réttshjélp avser
eller dess uppfyllande forutsatter att tvangs-
medel enligt tvangsmedelslagen (450/87) ar



vands, far tvangsmedel inte anvdndas om
detta inte skulle vara tilldtet enligt finsk lag i
ett sddant fall dar den géarning till vilken &
gaan hanfor sig har begétts i Finland under
motsvarande omsténdigheter. Rambeslutet
skulle sdledes innebéra forandringar i fraga
om kraven pa dubbel straffbarhet i Finland.

Till lagen om straffréattslig réttshjép hanfor
sig férordningen om internationell réttshjalp i
straffréttdiga @renden (13/1994) och lagen
om immunitet i vissa fall for personer som
deltar i rattegdng och forundersdkning
(11/1994). Ocksd réttegangsbalken och
tvangsmedelslagen (450/1987) innehdller en
del bestdmmelser som skall beaktas i det in-
ternationella straffréttsliga samarbetet. Dess-
utom finns det sérskilda bestdmmelser om
réttshjdlp i lagen om behorighet for och
réttshjap till tribunalen som behandlar brott
som begétts i det forna Jugoslavien (12/1994)
och i lagen om ikrafttrédande av de bestam-
melser som hor till omradet for Iagstiftnirgen
i Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen och om tilldmpning av stadgan
(1284/2000).

Enligt 30 8§ lagen om straffréttslig réttshjap
[&mnas internationell réttshjdlp i straffréttsli-
ga drenden utan hinder av stadgandena i la
gen ocksa enligt vad som sarskilt har avtalats
eller stadgats om lamnande avrattshjalp. Den
centrala gdllande konventionen om réttslig
hjalp i brottmd &r i Finland den europeiska
konventionen om inbdrdes réttshjalp i brot-
mal (Europeiska konventionen om omsesidig
réttdig hjalp). Forutom Europeiska konven-
tionen om Omsesidig réttslig hjdp har Fin-
land nationellt satt i kraft tillaggsprotokollet
av den 17 mars 1978 och det andra till&ggs-
protokollet av den 8 november 2001 till den
ndmnda konventionen samt Schengenkon-
ventionen (konventionen av den 19 juni
19900m tilldmpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma granserna,
FordrS 23/2001), som innehaller bestdmmel-
ser &ven om réattslig hjdlp i brottmal. Ocksa
ett flertal andra konventioner om internatio-
nellt samarbete i brottma som Finland har
tilltratt innehaller dessutom bestdmmelser om
internationell rattslig hjalp i brottmdl. De
viktigaste av dem & konventionen om pen-
ningtvétt, efterforskning, beslag och férver-
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kande av vinning av brott (FordrS 53/1994).

Forutom lagen om straffréttslig réttshjalp
och de internationella konventionerna skall

de finska myndigheternai det internationel -
la samarbetet som gédler réttslig hjdp i
brottmdl beakta den siskilda lagstiftning
som géller det nordiska samarbetet. Nar det
gdler delgivning och bevisupptagning har
mellan Finland, Danmark, Island, Norge och
Sverige 1974 ingatts en Gverenskommelse
om inbordes réttshjdlp genom delgivning och
bevisupptagning (FordrS 26/1975). Néarmare
bestdmmelser om tilldm pningen av dverers-
kommelsen har utférdats i forordningen om
inbordes réttshjdlp mellan de nordiska l&n-
derna genom delgivning och bevisupptagning
(470/1975). | Finland géller dessutom lagen
om skyldighet att i vissa fal instélla sig vid
domstol i annat nordiskt land (349/1975),
som grundar sig pa den samno rdiska lagstift-
ningen. De ifrdgavarande bestammelserna
om nordiskt samarbete har i Finland ansetts
ha en s&dan stéllning att de finska myndighe-
terna kan tilldampa dem vid sidan av Europe-
iska konventionen om Omsesidig rattslig
hjép och lagen om strefréttdlig réttshjap.

Finland har ocksd med en del stater ingatt
bilaterala statsfordrag om internationell rétts-
lig hjdlp i brottmdl samt avtal som gdler
brottsbekdmpning och annat samarbete och
som innehdller bestammelser om internatio-
nell réttslig hjdp i brottmal.

4. Statsradets standpunkt

Statsradet forhaller sig i princip positivt till
saddana EG-réttsakter som har till syfte att
underlétta samarbetet mellan myndigheterna
vid bevisupptagning frén andra medlemssta-
ter och som grundar sig pa pri ncipen om 6m-
sesidigt erkannande. Darfor kan statsrédet i
princip forhdla sig positivt till kommissio-
nens forslag till rambesiut om ett europeiskt
bevisupptagningsbesiut. Om rambeslutet ar-
tas kan det dock i vissa fall uppsta juridiskt
svarhanterliga situationer, eftersom  réttstil-
l&mparna kan tvingas anvanda olika typer av
instrument for olika aspekter av samma éren-
de (till exempel det europeiska bevisupptay-
ningsheslutet i fréga om férema och hand-
lingar, men en framstdllan om Omsesidig
hjalp for upptagande av vittnesmal). Det bor
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ocksa noteras att forslaget ingriper i det ram-
beslut om verkstéllighet av beslut om frys-
ning av egendom eller bevismaterial som &
det antog den 22 juli 2003 och som med-
lemsstaterna skall genomfdra forst senast den
2 augusti 2005. Statsradet uttrycker darfor
sin oro Over att EG-réttsakterna inom detta

omrade blir allt mer komplicerade. Statsrédet
anser att det & nddvandigt att vid forhand-
lingarna ytterligare utreda om réttssékerhets-
garantierna i rambesdlutet &r tillrackliga vid
verkstélligheten av ett bevisupptagningsie-
slut fran en annan medlemsstat.



