Statsradets skrivelse till Riksdagen om tre forslag till
rattsakter fran Europeiska gemenskapernas kommission
och om kommissionens meddelande (Omsesidigt erkan-
nande av rullande materiel)

| enlighet med % § 2 mom. i grundlagen
Oversands till riksdagen Eiropeiska gemen-
skapernas kommissions fordag av den 13 de-
cember 2006 som foljer:

1) Fordag till Europaparlamentets och 13-
dets direktiv om driftskompatibiliteten hos
gemenskapens jarnvagssystem KOM (2006)
783 dutlig.

2) Fordag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv. om andring av direktiv

Helsingfors den 4 april 2007

2004/49/EG om sikerhet pa gemenskapens
jamvagar KOM(2006) 784 dutlig.

3) Fordag till Europaparlamentets och &
dets forordning om &ndring av forordning
(EG) nr 881/2004 om inréttande av en euro-
peisk jarnvagsbyra KOM(2006) 785 dutlig.

Utover fordagen till réttsakter lade kom-
missionen for radet och Europaparlamentet
fram meddelandet " Att underl&tta rorligheten
for lokomotiv i gemenskapen” KOM (2006)
782 duitlig.

Kommunikationsminister Susanna Huovinen

Regeringsrad Hannu Pennanen
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PROMEMORIA

KOMMISSIONENS TRE NYA FORSLAG TILL RATTSAKTER INOM JARNVAGSSEK -

TORN

Kommissionen lade den 13 december 2006
fram fdljande nya fordag till réttsakter inom
jérnvagssektorn:

1) Fordag till Europaparlamentets och &
dets direktiv om driftskompatibiliteten hos
gemenskapens jarnvagssystem KOM (2006)
783 dutlig.

2) Fordag till Europaparlamentets och ra&-
dets direktiv. om andring av direktiv
2004/49/EG om sakerhet pa gemenskapens
jarnvagar KOM (2006) 784 duitlig.

3) Fordag till Europaparlamentets och &
dets forordning om andring av forordning
(EG) nr 881/2004 om inréttande av en euro-
peisk jarnvagsbyra KOM(2006) 785 dutlig.

Dessutom lade kommissionen for rédet och
Europaparlamentet fram meddelandet " Att
underl&tta rorligheten for lokomotiv i gemen-
skapen” KOM (2006) 782 dutlig.

1 Allmant

Allafordag ar fordag till andringar av gal-
lande bestdmmelser. Avskten & att genom
férslagen fortsétta stimuleringen av de euro-
peiska jérnvagarna utgéende frén linjerna i
den av kommissionen i september ar 2001
godkanda vitboken for trafiken "Den gemen-
samma transportpolitiken fram till 2010:
vagvd infor framtiden". De nya férdagen ar
en fortsdttning pa det tredje jarnvagspaketet,
som anhén |g?Jorde£| mars 2004. Behand-
lingen av ordag som ingd&r i det pagar
fortfarande. Europaparlamentet har den
18.1.2007 avgett sitt andra yttrande om fér-
dagen. Rédet tar upp parlamentets andra L ytt-
rande for behandling senare under varen
2007, varefter paketet sannolikt ar till far-
likning mellan parlamentet och r3

Fordagen inriktar sig pa ett 6msesidigt
godkannande av den rullande materiel som
anvands inom gemenskapens jarnvagssystem
och a andra ddan pa att stéarka Europeiska
jarnvagsbyrans roll och behdrighet. | forda-
get till nytt driftskompatibilitetsdirektiv fore-
das att gdlande driftskompatibilitetsdirektiv
for hoghastighetstag 96/48/EG das samman
med driftskompatibilitetsdirektivet for kon-
ventionella tdg 2001/16/EG. Dessutom ingar
i fordagen flera forslag till forbéttringar av
den tekniska delen av gdllande regelverk for
jarnvégssektorn.

Kommissionen har lagt fram forslagen i
transportarbetsgruppen, som lyder under @&
det, den 23 januari 2007. Arbetsgruppen har
dérefter behandlat fordagen tre ganger. Fin-
land har |&mnat en granskningsreservation i
fraga om fordagen.

Kommunikationsministeriet sénde forsla-
gen den 26 januari 2007 till riksdagen som
ett utredningsérende. Kommunikationsu-
skottet har den 6 februari 2007 gett ett utld-
tande i &endet (33/2006 rd). Utskottet upp-
mérksamgor i sitt utlétande statsrédet pé att
dutliga bedut som binder upp Finland inte
bor tas i saken forran riksdagen har haft mgj-
lighet att pa behdrigt sétt behandla den skri-
velse som statsrédet i arendet ger till riksda-
gen och formulera sin standpunkt utifrén den.
Utskottet understryker att det i behandlingen
av forslaget géllande den rullande materielen
pa janvagarna maste ses till att det inte in-
skranker var nationella rorelsefrihet i sarskil-
da stuationer som bara géller oss. Utskottet
konstaterar vidare att fordaget inte klart tar
stélning till systemet med sparvidder pa
1520/1524 mm i den utvidgade unionen. Fin-
land bor enligt utskottets mening arbeta for
att kommissionens fordag om att ta fram en



ny laggtiftning om driftskompatibiliteten inte
betyder att den nuvarande héga sakerhetsni-
vén pd jérnvégarna sanks, utan at den nya
lagstiftningen bor syfta till att bevara &min-
stone nuvarande standard och att vidareu-
veckla den. Utskottet understryker att var
hoga standard for sakerheten pa jarnvéagarna
och for miljokriterier inte bor sankas.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionens meddelande ” Att underlatta
rorligheten for lokomotiv i gemenskapen”

| meddelandet beskrivs den nuvarande re-
gleringen inom jarnvagssektorn efter god-
kannandet av det tredje jarmvagspaketet. |
meddelandet framhalls att man for at under-
létta tégens fria rorelse bor utveckla forfa-
randet for ty Fgodkannande av lokomotiven,
som enligt tillverkarna och jarnvagsforetagen
for nérvarande récker for lange och &r for
dyrt. | meddelandet konstateras vidare, att
myndigheterna enligt aktorerna stéller krav
som knappast kan motiveras ur ett strikt tek-
niskt perspektiv.

Ett stort problem i den grénsdverskridande
jarnvagstrafiken &r att rullande materiel som
godkants for att tas i bruk i en medlemsstat
inte nddvandigtvis blir godkand att tas i bruk
i dla andra medlemsstater. Det dmsesidiga
godkdnnandet av rullande materiel & bero-
ende av olika nationdlla krav i medlemssta-
terna for att tilldta att den rullande materielen
tas i bruk. Detta leder till fOrseningar och
kostnader bade for jamvégsforetagen och
tillverkarna. Medlemsstaterna har i sig lik-
nande nationella sdkerhetsforeskrifter, men
de detaljerade kriterierna varierar dock
mycket. A andra sidan har nationella séker-
hetsforeskrifter i betydande utstréckning inte
anmadlts till Europeiska arnvagsbyran vilket
orsakar ytterligare problem da jarnvagsfore-
tag soker godkannande fér rullande materid i
ovriga medlemsstater.

Omesesidigt godkannande av rullande mate-
riel godkanns i vissa internationella avtal sar-
rangemang (RIC, COTIF-konventionens tek-
niska bilagor), som inom EU gradvis kom+
mer att ersdttas med ?emensk apens tekniska
specifikationer for driftskompatibilitet (TSD)
och gemenskapens register for infrastruktur

och rullande materiel. Dessforinnan befinner
Vi ossi et Gvergangsskede.

| meddelandet konstateras vidare att mate-
rielindustrin historiskt sett har varit mycket
nationell och haft ndra forbindelser med sta-
tens eget jérnvégsfc’jretag. Materieltillverkar-
na har under de senaste &ren bdrjat utvidga
sina marknader_till Gvriga medlemsstater.
Konkurrensen pa andra marknader har dock
hindrats av de varierande bestammelserna
och forfarandena. Tillverkarna, jarnvégstore-
tagen och de nationella myndigheterna har
bedrivit samarbete, som dock ofta & tidskr&
vande, resurskrévande och dyrt.

| meddelandet beskrivs mden och kriteri-
erna for gemenskapens nuvarande driftskom-
patibilitetss och jarnvagssakerhetsbestdm-
melser och konstateras att principen om 6m-
sesidigt erkénnande inte tillampas i tillrack-
ligt stor utstréckning inom jérnvagssektorn.

| meddelandets Slutsatser foredas att med-
lemsstaterna omedelbart skall borja tillampa
den handledning for dmsesidigt godkannande
som den av kommissionen ar 2005 tillsatta
arbetsgruppen tagit fram och att gemenska-
pens lagstiftning andras for att fortydligatill-
sténdsforfarandet for att tai bruk ny och exi-
sterande materiel.

Fordag till Europaparlamentets och radets
direktiv om driftskompatibiliteten hos gemen-
skapensjar nvagssystem

| direktivforsaget foredas att driftskompe-
tibilitetsdirektivet ~ for  hoghastighetstég
96/48/EG d&s samman med driftskompatibi-
litetsdirektivet  for  konventionella  tag
200V/16/EG.

Fordagets huvudsakliga innehdllsmassiga
andring géller en férenkling och ett fortyd-
ligande av forfarandet for att tai bruk rullan-
de materiel. | Gvrigt innehdller fordaget nar-
mast tekniska &ndringar som foranleds av att
driftskompatibilitetsdirektiven slés samman
samt preciseringar av vissa definitioner och
en del nya forslag till definitioner. Dessutom
ingdr i fordaget en bestémmelse, enligt vil-
ken kommissionen pa en medlemsstats eller
pa eget initiativ kan vidta dtgarder om en
medlemsstats anméada organ inte anses upp-
fylla de relevanta kraven. Till forfarandet for
bedutsfattande inom den driftskompatibili-



tets- och sdkerhetskommitté som avses i d-
rektivet foredas andringar som foranleds av
re\/lderlngen av kommittébedutet. Till direk-
tivet foredés dessutom en ny bilaga (bilaga
VI1I1) om de underlag som skall |émnas in for
begéran om undantag.

Fordag till Europaparlamentets och radets
direktiv omandring av direktiv 2004/49/EG
om sakerhet pa gemenskapensjarnvagar

Direktivfordagets viktigaste andring galler
en andring av forfarandet for ibruktagande av
existerande rullande materiel. Enligt forsa-
get kan for sddan materiel krévas komplette-
rande certifiering endast om det finns ytterli-
gare nationella foreskrifter t.ex. beroende pa
egenskaper i det lokala nétet.

Dessutom ingér i forslaget ingér ett fordag
om utvidgande av Europeiska jarnvégsbyrans
behdrighet s att den kan kartlégga olika re-
tionella forfaranden och géllande tekniska f6-
reskrifter samt upprétta och uppdatera en for-
teckning over krav som endast behtver kon-
trolleras en gang.

De Gvriga andringarna i direktivet & i hu-
vudsak sma och narmast av teknisk karaktér.

Fordag till &ndring av férordning (EG) nr
881/2004 ominréattande av en europeisk

jarnvagsbyra

Fordaget till forordning anknyter till pake-
tets Ovriga fordag, genom vilka man bland
annat forsoker forenkla de administrativa fér-
farandena i andutning till forfarandet for
ibruktagande av rullande materidl. | forslaget
till forordning har infOrts bestémmelser om
klassificering av nationella sdkerhetsfore-
skrifter. Europeiska jarnvagsbyran skall ex
ligt fordaget gradvis upprétta ett jamforelse-
redskap av vilket det framgar hur gédllande
nationella bestdmmelser i fraga om ibrukta-
gandet av medlemsstaternas rullande materiel
overensstammer.

| forslaget till férordning har aven inforts
bestammelser om forhdllandet mellan inne-
havare av rullande materiel och jarnvagsfore-
tag, enligt vilka Europeiska jarnvagsbyran
skall beddéma behdrigheten for innehavare av
rullande materiel for sitt uppdrag. Dessutom

har i fordaget inforts bestdmmelser om
ERTMS.

Utbver ovan ndmnda nya bestdmmelser in-
nehaller forslaget estdmmelser om andring
av géllande bestdmmelser om anmada organ,
driftskompatibilitet hos jarnvagssystemet,
certifiering av tagpersona och yrkeskunskap,
godkannande av byrans arbetsprogram samt
styrelsens sammanséttning.

3 Forslagens verkningar pa lag-
stiftningen i Finland och pa
jarnvagstrafiken

Fordagen forutsétter éndringar i den nya
jarnvégslagen (555/2006) och statsradets for-
ordning om jarnvagssystemets sakerhet och
driftskompatibilitet (750/2006), som utfar-
dats med st6d av jarnvéagdagen.

Ett 6msesidigt godkannande av rullande
materiel kunde atminstone pa langre sikt leda
till att jarnvagsmaterid fran Ovriga EU-
medlemsstater forsini Finland.

4 Ekonomiska konsekvenser

Forslagens nationella genomfdrande skulle
i ndgon man oka Jarnvagsverkets driftsutgif-
ter, sarskilt i frdga om de uppgifter som
anknyter till klassficering och anmélan av
nationella sakerhetsforeskrifter. Behovet av
att Oka driftsutgifterna kan i detta skede inte
bed6mas ndrmare, men skétseln av uppgifter
skulle inte forutsitta nagra nya personare-
surser. Ett Omsesidigt godkannande av rul-
lande materiel kunde & ena sidan i viss man
minska myndighetskostnaderna och & andra
sidan minska kostnaderna for eventuella nya
jarnvégsforetag som kommer in pa Finlands
jarnvégstrafikmarknad.

5 Statsradets standpunkt

Fordag till &ndring av driftskompatibilitets-
direktivet

Pa de grunder som framférs i direktivfors-
laget & det motiverat att driftskompatibili-
tetsdirektivet  for hoghastighetstdg  sam-
manglds med driftskompatibilitetsdirektivet
for konventionella tég. | direktivforslaget har
det inte beaktats att det finns olika slag av



jarnvégssystem i EU — utbver det alleurope-
iska systemet med en sparvidd pa 1435 mm
spelar framfor allt sparvidden 1520/1524 mm
en betydande roll i gemenskapen. Europeiska
jarnvagsbyran tillsatte 2006 en arbetsgrupp
for att utreda hur sparvidden 1520/1524 mm
kan beaktas i gemenskapdagstiftningen och
de tekniska specifikationerna i sektorn. Det
finska jarnvagssystemet har en sparvidd pa
1524 mm och avviker altsa bade fran det all-
europeiska och fran sparvidden 1520 mm
(som anvands bl.a. i Baltikum). A andra s-
dan kan det framhdllas att vart jarnvagssy-
stem i fraga om 6vriga delsystem i huvudsak
uppfyller de vasteuropeiska kraven och ana-
logt skiljer sig avsevart fran kriteriernai Bal-
tikum (bl.a. styr-, kontroll- och signalerings-
system, delsystemet fér energiférsor jning).

Syftet med fordaget & att det i fraga om
rullande materiel som tasi bruk efter direkti-
vets ikrafttrédande skall vara tillréckligt att
en medlemsstat beviljar tillstand for ibrukta-
ande. Finland understoder en férenkling av
orfarandena for ibruktagande av rullande
jarnvagsmateriel pa det sétt som foredasi d-
rektivet. Forfarandena kan emellertid tillam-
pas endast pa tekniskt fullstandigt kompati-
bel materiel som uppfyller kriterierna i ke
rorda tekniska specifikationer for driftskom-
patibilitet.

Fordlag till andring av jarnvagssaker hetsdi-
rektivet

Det centrala fordaget i direktivfordaget
gdler omsesidigt godkdnnande av rullande
materiel som tagits i bruk. Fordagets princip
om Omsesidigt godkdnnande av rullande me-
teriel och forfarandet i artikel 14 omfattas i
sig. Principen bor egentligen tilldmpas bara
pa tekniskt fullstandigt kompatibel materiel.
Finland ser i samband med behandlingen av
fordaget till att i direktivet ingdr tillrackliga
saékerhetsklausuler och sékerhetsarrangemang
som sdkerstéller att ett 6Gmsesidigt godkan-
nande av rullande materiel inte betyder att
den nuvarande hoga sakerhetsnivan pa jam-
vagarnai Finland sanks.

| fordaget ingdr en del bestammelser om
den nationella sékerhetsmyndighetens admi-
nistrativa forfaranden som avviker fran den

forvaltningdagstiftning och det forvatnings-
forfarande som iakttas i Finland. Enligt arti-
kel 14.5 i fordaget anses rullande materiel
som har tagits i bruk i ndgon annan med-
lemsstat ha godkants for anvandning om
medlemsstatens sdkerhetsmyndighet inte har
bedutat om ibruktagandet inom den tidsfrist
som faststélls i 5 punkten. Justitieministeriet
ansag i sitt utldtande av den 13 februari 2007
att i forvatningdagen inte uppstalls nagot
principiellt hinder for att om ett visst &rende
som omfattas av forvaltningdagen foreskrivs
genom speciabestammelser som berdr ett
enskilt forvaltningsomrade. Enligt artikel
14.6 skall varje bedut om avdag som den
behdriga sdkerhetsmyndigheten fattar vara
motiverat och den sokande skall ha réit att
begéra en fornyad provning inom en manad
efter underréttelse om bedutet. Sakerhets-
myndigheten skall da bekréfta eller upphéava
sift bedut inom ytterligare en manad. Om be-
slutet om avdag kvarstar kan fragan hanskju-
tas till kontrollorganet i enlighet med artikel
30 i direktiv 2001/14/EG. Justitieministeriet
ansag i sitt utldtande att det for det finlandska
forvaltningssystemet mera naturliga alterna-
tivet skulle vara att foreskriva om en majlig-
het att yrka pa réttelse i det forsta besutet.
Med hanvisning till det ovan ndmnda ser Fin-
land i samband med behandlingen av férda-
get till att genom direktivet inte godkanns
forvatningsforfaranden och forvaltningspr o-
cesser som inte lampar sig for Finlands rétts-
system.

Finland anser att de foreslagna bestammel-
serna om klassificering av nationella be-
stammelser och underhdl av rullande materi-
el kan omfattas (motsvarande bestdmmel ser
finns ocksa i forordningen om inréttande av
en europeisk jarnvagsbyrd).

Fordag till &ndring av forordningen omin-
rattande av en europeisk jarnvagsbyra

Finland anser att fordaget till forordning i
princip kan omfattas. Finland anser dock att
Europeiska#'érnvégosbyréns roll aven i fram-
tiden skall férbli radgivande och beredande
och att man inte bor dverfora behorighet fran
ge nationella sékerhetsmyndigheterna till

len.



