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UTRIKESMINISTERIET

PROMEMORIA

14.6.2012

FORHANDLINGARNA OM ETT ASSOCIERINGSAVTAL MED EUROPEISKA UNIO-
NEN OCH DESS MEDLEMSSTATER SAMT GEORGIEN

1 Bakgrund

Relationerna mellan Europeiska unionen
och Georgien grundar sig pa ett partnerskaps-
och samarbetsavtal (Partnership and Co-
operation Agreement, PCA) som tridde i
kraft 1999. Avtalet ingicks ursprungligen for
tio ar, men fortsitter automatiskt att gélla ett
ar at gangen tills ett nytt, ersdttande avtal tra-
der i kraft.

Forhandlingarna om ett nytt dvergripande
grundavtal med Georgien inleddes i juli
2010. De associeringsavtal som forhandlas
fram med EU:s Ostra partnerlinder (Armeni-
en, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien och
Ukraina) har nistan lika innehall. De nya
grundavtal som forhandlas fram kallas asso-
cieringsavtal, men de innehéller inte i likhet
med associeringsavtalen med landerna pa

viastra Balkan nagot I6fte om EU-
medlemskap eller om Sppnandet av medlem-
skapsforhandlingar.

Syftet med associeringsavtalet dr att fornya
den institutionella ramen for relationerna
mellan Europeiska unionen och Georgien
och pé ett djupgaende sitt fordjupa relatio-
nerna mellan parterna samt att 6ka dialogen
mellan EU och Georgien liksom samarbetet i
rattsliga och inrikes fragor och i energi-, tra-
fik- och miljofragor.

Forhandlingarna om ett djupgdende och
omfattande frihandelsomrade (Deep and
Comprehensive Free Trade Area, DCFTA)
utgdr kdrnan i associeringsavtalet. Det man-
dat kommissionen fick varen 2010 for att
forhandla om ett associeringsavtal innefatta-
de ett fullstindigt mandat for frihandelsfor-
handlingar, men rédet ansag att ett beslut om
att inleda séddana forhandlingar bor fattas i ett
senare skede da Georgien kan visa att landet
klarar av att forhandla om ett djupgéende och

omfattande frihandelsomrade och fullgdra de
langtgdende ataganden som landet forbundit
sig till. I november 2011 ansdg kommissio-
nen att Georgien uppfyllde de villkor som
stillts upp for forhandlingarna och ldmnade
en rekommendation om detta till rddet. Den
forsta forhandlingsrundan genomfordes 1
mars 2012.

Malet for det djupgdende och omfattande
frihandelsavtalet ar att uppna en tullfri handel
utan begriansningar mellan EU och Georgien
och att nidrma lagstiftningen i Georgien till
EU:s regelverk. Avsnittet om frihandel utgdr
en integrerad del av associeringsavtalet, vil-
ket innebir att fastdn forhandlingarna om ett
frihandelsomréde och de andra avsnitten i av-
talet framskrider 1 olika takt, kommer de att
ingd i samma avtal och trdda i kraft samti-
digt.

2 Avtalsforhandlingarna och be-
handlingen i EU

Forhandlingarna med Georgien fors av Eu-
ropeiska kommissionen och i friga om de
bestimmelser i avtalet som hor till omridet
for den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiken av den hoge representanten for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken,
som fick forhandlingsmandat av Europeiska
unionens rad och foretrddarna for medlems-
staternas regeringar den 10 maj 2010. For-
handlingarna om ett associeringsavtal med
Georgien inleddes i juli 2010 och om ett fri-
handelsomrdde véren 2012. Fram till juni
2012 har nio forhandlingsrundor genomforts.

Forhandlingarna har framskridit vél. For-
handlingarna om det avsnitt som géller fri-
handel dr emellertid bara i inledningsskedet,
och det d4r omdjligt att bedoma nir de kan
vara slutforda. Avtalet trider i kraft i sin hel-
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het forst ndr de delar som géller handeln ir
klara. Arbetsgruppen for Osteuropa och Mel-
lersta Asien i Europeiska unionens rad be-
handlar de allménna styckena i associerings-
avtalet, medan hanelspolitiska kommittén
behandlar frihandelsomradet

Handlaggare:

UM, Leena Liski, 16056019
UM, Annika Naskila, 16055722
UM, Sara Ohls, 16056049

3 Det huvudsakliga innehéllet och
Finlands stindpunkt

Associeringsavtalets allmdnna avsnitt

Man har i1 hdg grad nétt enighet om de all-
méinna avsnitten i associeringsavtalet. Dessa
texter dr tdmligen allminna och korta till sin
natur. Till de allménna avsnitten hor foljande
delomraden: stridvan efter en politisk dialog
och ett politiskt samarbete samt formerna for
dem, dialogen och samarbetet i interna re-
former, utrikes- och sdkerhetspolitiken, tung
kriminalitet med internationella kopplingar,
konfliktforebyggande och krishantering, re-
gional stabilitet och fredlig konfliktlosning,
nedrustning av massforstorelsevapen, ned-
rustning och vapenkontroll samt kampen mot
terrorism.

Inledningen, maélséttningarna och huvud-
principerna i avtalet samt avsnitten om den
politiska dialogen och reformen liksom &ven
den politiska integrationen och det politiska
samarbetet inom utrikes- och sikerhetspoliti-
ken dr s& gott som klara. Det som aterstar ar
forhandlingarna om de svéraste formulering-
arna, som géller regional stabilitet och kon-
fliktlosning.

Statsrddet anser att Europeiska
kommissionen har hdllit sig till sitt
mandat i forhandlingarna och att
forhandlingarna har framskridit i
overensstimmelse med EU:s och
Finlands intressen. Statsrddet har
inte upptdckt ndgra sadana punk-
ter som skulle vara problematiska
for Finland i de avsnitt som har
stangts.

Syftet dr att avtalet ska utgéra
grunden for ett langsiktigt samar-

bete. Statsrdadet anser att det dven i
de stycken som avser utrikes- och
sdkerhetspolitik och i synnerhet
konfliktlésning och regional stabi-
litet dr viktigt att forsoka finna
formuleringar som svarar mot av-
talets syfte.

Rdttvisa, frihet och sdkerhet

I férhandlingarna om det avsnitt som géller
rittvisa, frihet och sdkerhet har man natt
enighet om ritt mycket. I detta avsnitt kom-
mer parterna 6verens om de mal som géller
rattsstaten och respekten for de ménskliga
rattigheterna, skyddet for personuppgifter,
samarbetet i frdga om invandring, asylfragor
och griansforvaltningen, rorlighet for och
atertagande av medborgare, bekdmpning av
organiserad brottslighet och korruption, nar-
kotikabekdmpning, penningtvitt och finansi-
ering av terrorism samt bekdmpning av terro-
rism och samarbete pa det rittsliga omradet.

I avtalstexten forbinder sig parterna att
ingripa 1 orsakerna till invandring, uppritta
en effektiv och forebyggande politik mot
olaglig invandring och ménniskohandel, vil-
ken omfattar ingripande i ndtverken for mén-
niskohandel och skydd av offren. Parterna
forbinder sig att utveckla och tillimpa natio-
nell lagstiftning och praxis for att uppfylla
bestimmelserna i Genévekonventionen om
flyktingstatus fran 1951 och 1967 érs proto-
koll om flyktingstatus och andra relevanta in-
strument, sdsom Europakonventionen.

Parterna kom Overens om att sékerstilla ett
fullstdndigt genomforande av de avtal mellan
EU och Georgien om viseringslittnader och
atertagande som trddde i kraft den 1 mars
2011. Avtalen foljer i praktiken samma mo-
dell som de atta andra motsvarande avtal
med tredjelénder som EU ingétt. Visuman-
sokningsprocessen for de grupper som defi-
nierats genom avtalet om viseringsléttnader,
dvs. officiella delegationer, familjemedlem-
mar och chaufforer, underléttas i och med as-
socieringsavtalet. Innehavare av diplomat-
pass dr befriade fran visumtvang. Dessutom
har den allménna avgiften for visum sénkts
till 35 euro. Georgien har unilateralt befriat
samtliga EU-medborgare fran visumtvang,
och i praktiken tillimpas avtalet dirmed en-
bart nir EU-medlemsstaterna beviljar geor-
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giska medborgare visum. EU har dessutom
beslutat att inleda en dialog med Georgien
om visumfrihet i enlighet med EU:s interna
forfaranden.

Parterna forbinder sig att effektivisera sam-
arbetet med de brottsbekdmpande myndighe-
terna, inklusive samarbetet med Europol, och
att pa ett effektivt sitt genomfora relevanta
internationella standarder, i synnerhet FN:s
konvention mot grénsoverskridande organi-
serad brottslighet och de tre protokollen i an-
slutning till den samt FN:s konvention mot
korruption.

I fraga om samarbetet inom det avsnitt som
giller narkotikabekdmpning forbinder sig
parterna att iaktta den deklaration som be-
handlades vid FN:s 20:e generalférsamling
om narkotika (juni 1998). Genom samarbetet
for man en kamp mot olaglig narkotika och
minskar utbudet av, handeln med och efter-
fragan péd narkotika samt behandlar man de
hilsorelaterade och sociala effekterna av nar-
kotika. Dessutom strdvar man efter att pa ett
effektivare sdtt forhindra att kemiska dmnen
sprids inom anvéndningen av narkotika och
andra rusmedel i den olagliga narkotikapro-
duktionen.

Parterna enas om samarbete nér det géller
bekdmpning av korruption, vilket innefattar
savil aktiv som passiv korruption, bade inom
den privata och offentliga sektorn, liksom nér
det géller bl.a. bekdmpning av it-relaterad
brottslighet. I det avsnitt som géller penning-
tvitt och finansiering av terrorism forbinder
sig parterna att arbeta gemensamt for att for-
hindra penningtvitt och finansiering av terro-
rism samt dterkrdvande av vinning av brott.
Samarbetet baserar sig pd antagandet av rele-
vanta internationella standarder pa omréadet
for penningtvitt och finansiering av terrro-
rism.

Parterna har enats om utveckling av det ci-
vil- och handelsrittsliga samarbetet, bl.a. ge-
nom att forhandla om, ansluta sig till och
genomfora multilaterala avtal om civilrétts-
ligt samarbete, i synnerhet konventioner en-
ligt Haagkonferensen for internationell pri-
vatritt och skydd for barn.

I frdgor som géller straffritt kommer par-
terna Overens om att Oka samarbetet inom
ramen for befintliga multilaterala avtal om
internationell rattshjilp, i synnerhet FN:s och
Europaradets konventioner. Samarbetet in-

tensifieras ocksa mellan Eurojust och de be-

horiga georgiska myndigheterna.
1 det rdttsliga samarbete som anslu-
ter sig till avsnitttet rdttvisa, frihet
och sdkerhet har statsrddet betonat
betydelsen av multilaterala avtal
inom ramen for privatrdttsligt sam-
arbete och ett effektivt genomforande
av dem.
Savdil inom det straffrdttsliga som
det civilrdttsliga samarbetet anser
Finland det vara viktigt att Georgien
forbinder sig till och pad ett effektivt
sdtt genomfor befintliga multilatera-
la konventioner och ddrmed ldter sig
integreras ndrmare i det rdttsliga
samarbetet i Europa.
Enligt statsrddets uppfattning ska
EU vid bekdmpningen av organise-
rad, grov brottslighet, korruption
och terrorism fdsta sdrskild upp-
mdrksamhet vid att internationella
avtal genomfors pa ett effektivt sdtt
och vid det grinsoverskridande sam-
arbetet mellan myndigheter.

Andra avtalsomraden

I denna del har 20 avsnitt i de 27 kapitlen
stangts. Avsnitten kommer att gélla foljande
sektorer: trafik, energi, miljo, industri- och
foretagspolitik, bolagslagen, bank-, forsak-
rings- och finanstjdnster, informationssam-
héllet, turism, jordbruk och utveckling av
landsbygden, fiske och havsfragor, gruvbran-
schen, forskning och teknisk utveckling,
konsumentskydd, sysselséttning, socialpoli-
tik, hélsa, utbildning och ungdomsfrigor,
kulturellt samarbete, samarbete pa det audio-
visuella omradet och mediesamarbete, idrott
och motion, samverkan med det civila sam-
hillet, griansoverskridande och regionalt
samarbete samt stirkande av den administra-
tiva och institutionella kapaciteten.

Statsrdadet anser det vara viktigt att
samarbetet intensifieras inom de
ovan ndmnda sektorerna. Manga av
de delomrdaden som gdller sektoriellt
samarbete har ett ndra samband med
forhandlingarna om ett frihandels-
omrdde. Statsrddet anser det vara
viktigt att de samarbetssektorer om
vilka man enats i avsnittet stédjer
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forhandlingarna om frihandel och
genomforandet av dem. Avtalet ska
utgora grunden for 6vergripande och
langsiktigt samarbete och dven stod-
Jja intensivare kontakter mellan mdn-
niskor.

Ett djupgdende och omfattande frihandels-
omrdde.

Ett av malen for ett djupgdende och omfat-
tande frihandelsomrade ér en langtgéende li-
beralisering av handeln i frdga om de visent-
liga delarna av all handel med varor och
tjanster. Ett annat mal &r att bestimmelser
om vissa regler ska tas in i avtalet. Sddana
bestammelser kan gilla t.ex. underlittande av
handelsforfaranden, tekniska handelshinder,
atgdrder for hélsosdkerhet och vixtskydd,
immateriella rittigheter och principerna for
reglering inom olika servicesektorer. Tyngd-
punkten i forhandlingarna kommer att ligga
pa att forenhetliga Georgiens regler och att
samordna dessa med EU:s regelverk.

En del av forhandlingstexterna har ldmnats
ut, men de har dnnu inte behandlats med Ge-
orgien. Enligt planerna ska nésta forhand-
lingsrunda inledas i juni 2012.

Statsradet anser det vara viktigt att Georgi-
en sporras till ekonomiska reformer och an-
ser att frihandelsforhandlingarna kommer att
frimja den ekonomiska integrationen i over-
ensstimmelse med EU:s grannskapspolitik.
De forhandlingar om en djupgaende och om-
fattande frihandel som fors inom ramen for
associeringsavtalet och som bl.a. har som
mal att Georgien ska nidrma sig EU i ekono-
miskt hdnseende bildar ett starkt instrument
med tanke pa frimjandet av de ekonomiska
reformerna och utvecklingen.

Férhandlingsdokument:

Allménna principer: 120222, 110309, den
politiska dialogen och reformerna, samarbe-
tet inom omradet for utrikes- och sdkerhets-
politik: 111025, det ekonomiska samarbetet:
110418, 07-100826, 110418, rittvisa, frihet
och sidkerhet: 120222, andra samarbetsomra-
den 15-101123, 17-101123, 14-101123, 13-
101104, 11-101008, 10-101015, 09-100826,
09-100906, 06-100826, 05-100830, 03-
100831, 02-100830, 01-100830, 110607,

110514, 08-101209, 120207, 18-110204, 19-
110204, 12-110204, institutionella och all-
manna bestimmelser samt slutbestimmelser:
12 -02 -22

4 Arendets nationella beredning

Utrikesministeriet har berett drendet i sam-
arbete med olika ministerier och andra myn-
digheter, 1 synnerhet inrikesministeriet och
justitieministeriet. De nationella standpunk-
terna samordnas vid de av utrikesministeriet
arrangerade motena for det Ostliga partner-
skapet som en del av den europeiska grann-
skapspolitiken, vid vilka man bereder mini-
sterierepresentanternas deltagande i det prak-
tiska partnerskapsarbetet. Avsnitten om han-
del har regelbundet behandlats i sektionen for
handelspolitiska fragor (EU2) och i dess sek-
torspecifika undersektioner.

Statsradets standpunkter infor forhandling-
arna om frihandel har beretts i EU2-
sektionen och de sektorspecifika undersek-
tionerna.

Till riksdagen har Overldmnats en E-
skrivelse om behandlingen av forhandlings-
mandatet for associeringsavtal med de syd-
kaukasiska landerna, dvs. Armenien, Georgi-
en och Azerbajdzjan, i december 2009 (E
173/2009 rd).

Riksdagen har informerats om samarbetet
mellan EU och Georgien d& Georgien, den
europeiska grannskapspolitiken eller det 6st-
liga partnerskapet har behandlats i EU:s rad
for utrikes fradgor och Europeiska radet (april
2011, juni 2011, september 2011 och februari
2012).

U-skrivelsen har behandlats i sektionen for
yttre forbindelser och sektionen fér handels-
politiska fragor.

Nérmare uppgifter om férhandlingarna om
ett associeringsavtal kommer att ges i en
kompletterande  U-skrivelse.  Riksdagen
kommer dven att underréttas om framstegen i
forhandlingarna om ett frihandelsomrade ge-
nom en separat, kompletterande U-skrivelse
hosten 2012.

5 Den rittsliga grunden enligt EU-
ritten

Statsrédet har i detta skede inte tillgang till
kommissionens forslag till radets beslut om
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undertecknande av avtalet eftersom forhand-
lingarna dnnu pdgar. Den materiella réttsliga
grunden for de associeringsavtal som EU och
dess medlemsstater ingar dr artikel 217 i
EUF-fordraget tillsammans med artikel 218,
som giller forfarandet.

Associeringsavtalet med Georgien é&r till
sin natur ett blandavtal som innehdller be-
stimmelser som hor till bide medlemsstater-
nas och EU:s behdrighet. Beslutsfattandet
kraver enighet i rddet. Radets beslut om un-
dertecknande av avtalet forutsitter inte att
Europaparlamentet hors och inte heller att det
godkédnner avtalet. Parlamentet informeras
dock omedelbart och heltdckande om saken i
Overensstimmelse med artikel 218.10 i EUF-
fordraget. Radets beslut om ingéende av av-
talet kraver emellertid parlamentets godkén-
nande.

6 Forhillandet till lagstiftningen i
Finland och Alands stillning

Associeringsavtalet med Georgien &r ett
s.k. blandavtal som innehéller bestimmelser
som hor béde till unionens behdrighet och till
medlemsstaternas behorighet. 1 detta skede
av forhandlingarna &r det emellertid inte moj-
ligt att ge ndgon uttdmmande forteckning
over vilka sektorer som kommer att ingé i av-
talet och hur bindande utformningen av be-
stimmelserna kommer att vara, dvs. huruvida
bestammelserna kommer att att stricka sig
langre 4n till samarbetsskyldigheter. Darmed
ar det dnnu inte mojligt att géra ndgon nér-
mare beddmning av huruvida avtalsbestim-
melserna hor till omrédet for lagstiftningen.

Aven avtalets avsnitt om frihandel kan in-
nehélla bestdimmelser som hor till omréadet
for lagstiftningen, bl.a. de delar som géller
handeln med tjénster och etablering (inve-
steringar) samt immaterialréttsligt skydd. En
nidrmare uppskattning av huruvida dessa hor
till omradet for lagstiftningen kan ges forst i
ett senare skede.

Man har inte heller slutgiltigt kommit
Overens om vilka bestimmelser som ska be-
traktas utgdra de vésentliga delarna av avtalet
och de samrids- och sanktionsmekanismer
som ansluter sig till dem och som grundlags-
utskottet i sitt utlaitande (GrUU 31/2001 rd)
har ansett var de som i regel hor till omradet

for lagstiftningen pa grund av deras bindande
verkan.

I forhandlingarna strdvar man efter att
trygga Alands sirskilda rittigheter, bla. i
fraga om foretagens etableringsrétt och of-
fentlig upphandling. Avtalsbestimmelsernas
forhallande till lagstiftningen i Finland och
till Alands behérighet bor granskas nirmare i
ljuset av avtalets slutliga innehall.

7 Ekonomiska konsekvenser

I detta skede ar det d&nnu svéart att uppskatta
vilka ekonomiska konsekvenser ett djupga-
ende och omfattande frihandelsavtal har i
frdga om tjanster, handel och investeringar.
Finlands handel med Georgien &r liten. Han-
delsbalansen visar ett overskott for Finland.
Ar 2011 uppgick virdet av exporten till 7,6
miljoner euro. De mest betydande exportar-
tiklarna utgjordes av datakommunikationsut-
rustning och elektronik, pappers- och kar-
tongprodukter, elapparater, mjolkhushall-
ningsprodukter och farmaceutiska produkter.
Exportens vérde uppgick till 1,0 miljoner
euro och omfattade mestadels malm och me-
tallskrot.

Genom avtalen kommer den réttsliga funk-
tionssdkerheten i mallandet att forbéttras,
vilket allmént taget kan betraktas som en
omsténdighet som leder till att handeln mel-
lan de avtalsslutande parterna blir livligare
och att investeringarna okar.

8 Undertecknande, provisorisk
tillimpning och ikrafttridande
av avtalet

Avtalsforhandlingarna dr &nnu inte slutfor-
da, och forhandlingarna om ett frihandelsom-
rdde 4r i inledningsskedet. Det finns &nnu
inte ndgra uppgifter om tidpunkten for avta-
lets undertecknande. Man har inte heller
kommit éverens om en eventuell provisorisk
tillimpning av avtalet. Nir avtalet trdder i
kraft ersétter det partnerskaps- och samar-
betsavtalet mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater samt republiken Ge-
orgien, som undertecknades 1999.
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9 Statsriadets stindpunkt

Statsradets stdndpunkt i de olika fragorna
har angetts ovan. Statsradet har aktivt stott
den europeiska grannskapspolitiken och ut-
vecklingen av det Ostliga partnerskapet.
Statsradet anser att det genom forhandlingar-
na om associeringsavtalet 4r mojligt att fa till
stand ett sddant omfattande avtalsarrange-
mang med Georgien som stddjer utveckling-
en av narmare relationer mellan EU och Ge-
orgien. Malet att skapa ett djupgdende och
omfattande frihandelsomrdde motsvarar Fin-
lands synpunkter.

Statsradet anser det vara viktigt att intensi-
fiera det ekonomiska och kommersiella sam-
arbetet och ingd ett djupgdende och omfat-
tande frihandelsavtal med Georgien.

Statsradet anser det vara bra att de mal i
friga om ett frihandelsomrade som stillts

upp i associeringsavtalet dr ambitidsa och att
malsdttningen bl.a. &r att i avtalet ndrma re-
gleringen av handeln till EU-lagstiftningen.
Vid sidan av traditionellt marknadstilltrade
ligger tyngdpunkten i avtalet starkt pa stdd-
jandet av Georgiens reformprocess och ge-
nomforandet av de &taganden som redan
gjorts. Statsrddet anser att detta &r bra. Avta-
let vintas forbattra europeiska, inklusive fin-
landska, foretags mojligheter att komma in
pa den georgiska marknaden.

Statsradet anser det vara viktigt att Georgi-
ens formaga att uppfylla de Gverenskomna
villkoren sdkerstills i férhandlingarna om ett
associeringsavtal.

Statsradet anser det vara viktigt att man i
avtalet kommer &verens om vilka avtalsbe-
stimmelser som ska anses utgora de vésent-
liga delarna av avtalet och vilka sanktions-
mekanismer som ska vara kopplade till dem.
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