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FORSLAG TILL R.&DETS FORORDNING OM DOMSTOLS BEHORIGHET OCH
OM ERKANNANDE OCH VERKSTALLIGHET AV DOMAR PA
PRIVATRATTENS OMRADE

1. Allmiént

Europeiska gemenskapernas kommission
utfirdade den 7 september 1999 ett forslag
till forordning om domstols behorighet och
om erkidnnande och verkstillighet av domar
pd privatrittens omrade: forslag till rddets
forordning om domstols behorighet och om
erkdnnande och verkstillighet av domar pad
privatrdttens omrdde KOM (1999) 348 slut-
lig.

Férhdllande till konventionen. Avsikten ir
att forordningen skall ersitta konventionen
om domstols behdorighet och om verkstallig-
het av domar pd privatrittens omrade, den
s.k. Brysselkonventionen, som underteckna-
des den 27 september 1968, samt protokollet
om tolkning av konventionen i Europeiska
gemenskapernas domstol, som underteckna-
des den 3 juni 1971 i Luxemburg Forslaget
till forordning innehéller de resultat som den
arbetsgrupp som tillsattes for att revidera Bryssel-

och Luganokonventionerna kommit fram
till samt de tekniska dndringar som bytet av
instrument forutsitter.

Revideringen av Bryssel- och Luganokon-

ventionerna. De sex ddvarande medlemssta-
terna i Europeiska ekonomiska gemenskapen
undertecknade 1968 Brysselkonventionen,
som grundade sig pa artikel 220 (nuvarande
artikel 293) fjirde strecksatsen EEG-fordra-
get, samt ett protokoll till konventionen. Ett
protokoll om Europeiska gemenskapernas
domstols tolkning av konventionen under-
tecknades 1971. Ar 1988 ingicks mellan de
stater som horde till Europeiska gemenska-
perna och Europeiska frihandelssammanslut-
ningen den sk. Luganokonventionen, som
till sitt innehdll motsvarar Brysselkonventio-
nen.

Luganokonventionen trddde i kraft i Fin-
land den 1 juli 1993. Endast stater som ir
medlemmar i Europeiska unionen kan an-
sluta sig till Brysselkonventionen. Vid an-

slutningen till unionen forband sig Finland
att ansluta sig till Brysselkonventionen, och
konventionen tradde 1 kraft i Finland den 1
april 1999 med avseende pd de 6vriga med-
lemsstaterna som ratificerat tilltrddeskonven-
tionen.

I fjol nddde Brysselkonventionen en dlder
av 30 ar. Trots att bestimmelserna i konven-
tionen har andrats flera gdnger som ett resul-
tat av tilltradesforhandlingar med nya med-
lemsstater, dr det naturligt att vissa av be-
stimmelserna 1 konventionen, och séledes
ocksd i Luganokonventionen, ar foraldrade.
Det har under drens lopp ocksd férekommit
problem vid tillimpningen av vissa av be-
stimmelserna, och en del av bestimmelserna
har visat sig vara inkonsekventa.

Europeiska unionens rad beslutade vid sitt
mote den 4 och 5 december 1997 att ge en
arbetsgrupp bestidende av foretridare for
EU:s medlemsstater och parterna till Luga-
nokonventionen (Island, Norge, Schweiz) i
uppgift att utarbeta ett forslag till revidering
av Bryssel- och Luganokonventionerna. Ar-
betsgruppen sammantridde sista gingen i
april 1999, och rddet (rdttsliga och inrikes
frigor) noterade den 28 maj 1999 politisk
enighet om arbetsgruppens resultat.

Amsterdamfirdragets ikrafttridande. Am-
sterdamfordraget tridde i kraft den 1 maj
1999. 1 och med det Gverfordes en betydan-
de del av samarbetet i civilrittsliga frigor
till tillimpningsomradet for den nya avdel-
ning IV i Fordraget om upprittandet av Eu-
ropeiska gemenskapen. Enligt artikel 61
punkt c i avdelning IV i fordraget skall ridet
besluta om datgarder som ror civilrittsligt
samarbete, i enlighet med vad som fore-
skrivs i artikel 65. For att rddet skall ha be-
horighet forutsitts det dock att atgiarderna
har grinsoverskridande foljder och att sam-
arbetet behovs for att den inre marknaden
skall fungera vidl. Genom en Aatgird enligt
artikel 65 kan man bl.a. forsoka forenkla
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erkidnnandet och verkstilligheten av dom-
stolsavgoranden och utomrittsliga avgoéran-
den i mdl och drenden av civil och kommer-
siell natur. Man kan ocksd striva efter att
frimja forenligheten mellan bestimmelser i
medlemsstaterna om bl.a. tillimplig domsto-
lars behorighet.

Eftersom det civilrittsliga samarbetet, som
hor till tillimpningsomradet for artikel 65,
overfordes till tillampningsomradet for av-
delning IV i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen (I pelaren), kom-
mer samarbetet framover att ha formen av
gemenskapsdtgérder, dvs. i regel forord-
ningar och direktiv. Atgirderna godkinns
med kvalificerad majoritet av rddet pa for-
slag av kommissionen. Under en dvergings-
period pd fem 4r har dock sdvil kommissio-
nen som medlemsstaterna initiativritt, och
rddet skall fatta sina beslut enhilligt. Efter
att dvergdngsperioden har gitt ut skall radet
enhilligt godkinna overgangen till ett for-
farande dar besluten fattas genom kvalifice-
rad majoritet.

Kommissionens forslag. Kommissionens
forslag till forordning omfattar innehallet i
Brysselkonventionen och i protokollet till
konventionen, dndrat i enlighet med revide-
ringsarbetsgruppens forslag. Forslaget inne-
hiller ocksd de andringar och tilligg som
bytet av instrument forutsitter. I forord-
ningen finns t.ex. inte bestimmelser om Eu-
ropeiska gemenskapernas domstols behorig-
het, eftersom domstolens behdrighet foljer
av EG-fordraget. Till forslaget har ocksé
fogats en ingress.

Syftet med den foreslagna férordningen ar
att modernisera vissa bestimmelser om dom-
stolars internationella behorighet i Bryssel-
konventionen och att frimja och paskynda
erkidnnandet och verkstilligheten av domar
pé privatrittens omrade. Genom att resultatet
av det revideringsarbete som utforts tas in i
forordningen vill man sékerstiilla att de nya
bestimmelserna genomfors samtidigt 1 alla
medlemsstaterna.

Kommissionen har foreslagit att gemen-
skapsrittsakten skall ha formen av en for-
ordning, eftersom foérordningar ir bindande
och skall tillimpas som sddana i medlems-
staterna. Den reglering som géller domsto-
lars behorighet samt erkiinnande och verk-
stillighet av domar kan inte vara olika i
medlemsstaterna. Dessutom gér forord-
ningsformen det mojligt for EG-domstolen
att garantera en enhetlig tillimpning av be-

stimmelserna i samtliga medlemsstater.
Kommissionen har ocksa betonat att en for-
ordning sékerstiller att bestimmelserna i den
foreslagna forordningen kan trida i kraft s
snabbt som mojligt.

Behandlingen av forslaget till forordning
har inletts i rddets kommitté for civilrattsliga
drenden vid det méte som holls den 20—21
september 1999. Milet var att foérslaget skul-
le godkidnnas under Finlands ordférandepe-
riod. Niar man beaktar att forslaget verlim-
nades senare #n véntat och att kommissionen
ordnar ett diskussionsmote med anledning av
forslaget den 4—5 november 1999, stir det
nu klart att madlet inte kommer att kunna
uppnds. Ocksé horandet av Europaparlamen-
tet inverkar pd tidtabellen. Dessutom har
Irland och Forenade kungariket tre manader
pa sig att meddela om de har for avsikt att
delta i beslutet om och tillimpningen av for-
ordningen. Denna tid bérjade 16pa nir for-
slaget o6verlimnades till radet, dvs. den 7
september 1999.

Informering av riksdagen. Bryssel I-pro-
Jjektet hor till handlingsplanen for att skapa
ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa,
om vilken riksdagen har informerats genom
en skrivelse, E 93/1998 rd. Riksdagen har
inte i detalj informerats om revideringen av
Brysselkonventionen eller om att konventio-
nen éndras till en gemenskapsférordning.

2. Férslagets huvudsakliga innehall

Behérighetsbestimmelserna. Huvudregeln
kommer ocksd framover att vara att svaran-
dens hemviststat skall bestimma en dom-
stols internationella behorighet. Vissa av de
sarskilda behorighetsreglerna i konventionen
foreslds dock bli dndrade.

Enligt bestimmelsen i artikel 5.1 punkt a i
forslaget kan talan som avser en avtalsfor-
pliktelse vickas i en annan medlemsstat vid
domstolen i uppfyllelseorten for den forplik-
telse som talan avser. Till dessa delar mot-
svarar forslaget bestimmelsen i konventio-
nen. Punkterna b och c 4r nya jamfort med
konventionen. Punkt b innehdller en auto-
nom definition, som tillimpas pa vissa avtal,
av begreppen den forpliktelse som talan av-
ser och uppfyllelseorten for den forpliktelse
som talan avser. Vid forséljning av varor ir
denna ort sdledes den ort dit enligt avtalet
varorna har eller skulle ha levererats. Vid
utforande av tjénster 4r uppfyllelseorten den
ort dir enligt avtalet tjinsterna har eller
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skulle ha utforts. Enligt punkt ¢ skall punkt
a dock gilla som sddan, om punkt b inte
tillimpas. Detta betyder att den behoriga
domstolen bestams enligt punkt a, dvs. en-
ligt uppfyllelseorten for den forpllktelse som
talan avser, om det inte &r friga om handel
med varor eller utférande av tjinster eller
om man inte har kommit dverens om den
ort dit varorna skall levereras eller dir tjins-
terna skall utforas. Av bestimmelserna i
punkterna b och c f6ljer att domstolens be-
horighet nar det géller avtal om handel med
varor eller utférande av tjinster i regel be-
stims enligt en och samma avtalsférpliktelse
och inte, som i konventionen, enligt uppfyl-
lelseorten for den forpliktelse som talan av-
ser, t.ex. betalningen av en kopesumma. Be-
horigheten kommer sdledes i praktiken i re-
gel att bestimmas enligt uppfyllelseorten for
den karaktiristiska avtalsprestationen.

Enligt forslaget har forsikringstagare, for-
sikrade och formanstagare ritt att vicka ta-
lan vid domstolen i den ort ddr de har hem-
vist. I konventionen har endast forsikring-
stagare sadan ritt.

I forslaget har behorighetsreglerna om
konsumentavtal édndrats sa att den allt all-
ménnare elektroniska handeln har beaktats.
De behorighetsregler fér domstolarna som
giller konsumenter skall ocksa tillimpas nir
en konsument har ingdtt avtal med en person
som bedriver kommersiell verksamhet eller
yrkesverksamhet i den stat dir konsumenten
har hemvist, eller pd ndgot sitt riktar sidan
verksamhet till staten i frdga, och avtalet
omfattas av verksamheten. Det har inte ldng-
re betydelse var avtalet har ingétts och om
konsumenten har vidtagit de nddvandiga
atgirderna for avtalets ingdende i den stat
dir han har hemvist. Bestimmelsen omfattar
internationell konsumenthandel via Internet.
Dessutom tillimpas behorighetsreglerna om
konsumentavtal enligt forslaget ocksd pd
sillskapsresor.

Reglerna om behdrighet vid tvister om
anstillningsavtal har i forslaget tagits in i ett
sdrskilt kapitel utan att reglerna innehalls-
miéssigt har dndrats.

Undantaget fran huvudregeln, dvs. att det
ar domstolarna i den stat dér egendomen ar
beldgen som ar behoriga, har givits ett vid-
are tillimpningsomride nir det giller nytt-
Janderattsavtal som har ingitts for hogst sex
ménader. Om nyttjanderdttshavaren ar en
fysisk person, kan talan vickas vid domstol
i den ort dir svaranden har hemvist, foérut-

satt att dgaren och nyttjanderéttshavaren har
hemvist 1 samma medlemsstat.

Det foreslas att juridiska personers hemvist
skall definieras i forordningen. Enligt forsla-
get skall en juridisk person anses ha hemvist
1 orten for dess stadgeenliga séte, huvudkon-
tor eller huvudsakliga verksamhet.

I de bestimmelser som giller avtal om
domstols behorighet foreslds tvd dndringar.
For det forsta skall klausuler om behoérig
domstol ge exklusiv behorighet endast om
parterna inte har triffat avtal om nigonting
annat. For det andra anses uttrycket "skrift-
ligt" omfatta alla slag av elektronisk kom-
munikation som utgdr en varaktig dokumen-
tation av avtalet.

Andring av bestdmmelsen om litispendens.
Bestimmelsen om litispendens giller situa-
tioner dir talan om samma sak och mellan
samma parter vicks vid domstolar i olika
medlemsstater. Huvudregeln i konventionen
foreslds inte bli dndrad. Enligt den skall var-
je domstol utom den vid vilken talan forst
vickts sjalvmant 14ta handliggningen av ma-
let vila och avvisa talan efter att det har
faststillts att den domstol vid vilken talan
forst vickts dr behorig.

Betriffande konventionen har det ansetts
vara ett problem att den tidpunkt nir talan
skall anses ha vickts bestims enligt pro-
cesslagstiftningen i domstolsstaten. Eftersom
denna tidpunkt faststills pd olika sitt i de
skilda medlemsstaterna, har bestimmelsen
ansetts vara orittvis. For att avhjilpa detta
problem bestdms i forslaget om tva alternati-
va tidpunkter for nir talan anses ha vickts.
Lagstiftningen i domstolsstaten avgor vilket
alternativ som skall tillimpas. [ de medlems-
stater ddr stimningsansokan skall inges till
domstolen innan den delges svaranden anses
talan ha vickts vid tidpunkten for ingivan-
det. I Finland &r den avgorande tidpunkten
nir stimningsansékan ldmnas in till under-
rittens kansli. I de medlemsstater dar en
stimning skall delges fore registreringen vid
domstol anses talan ha vickts nidr stimning-
en tillstillts den myndighet som har delgiv-
ningsbehorighet. I bagge fallen forutsitts det
att kdranden efter de nidmnda tidpunkterna
vidtar de matt och steg som han ar skyldig
att vidta enligt lagstiftningen i domstolssta-
ten. Om kiranden inte vidtar dessa métt och
steg, bestims tidpunkten for ndr talan anses
ha vickts enligt den nationella lagstiftningen
i domstolsstaten.

Férenklat exekvaturforfarande. Det foreslds
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att det férfarande som tillimpas nér domar
som meddelats i medlemsstaterna férklaras
vara verkstillbara, dvs. det s.k. exekvaturfor-
farandet, skall forenklas och goras snabbare.
Forfarandet enligt konventionen har ansetts
vara ldngsamt och invecklat bl.a. for att en
domstol som provar erkdnnandet och verk-
stialligheten av en utlindsk dom alltid pd
tjanstens végnar skall utreda om det finns
eventuella grunder for att inte erkdnna eller
verkstilla en dom. Dessutom har det ansetts
att de utredningar som krdvs av den som
ansoker om exekvaturbeslut ir alltfor omfat-
tande.

Enligt forslaget har den behoriga domstol
eller myndighet i forsta instans som skall
besluta om verkstillighet inte ratt att pa eget
initiativ prova om det foreligger grunder for
att inte erkidnna eller verkstilla en dom.
Domstolen eller myndigheten skall forklara
domen verkstéllbar, om formaliteterna upp-
fylls. Grunderna for att vigra erkdnnande
eller verkstillighet kan prévas forst i sam-
band med dndringssékande. Fullféljdsdoms-
tolen ir dock fortfarande skyldig att pa
tjanstens vignar prova eventuella grunder
for att vagra erkdnnande eller verkstillighet.

Grunderna for att vigra erkdnnande eller
verkstillighet har begrinsats och gjorts mera
restriktiva. T.ex. ett formfel vid delgivning-
en dr enligt forslaget inte tillrdckligt for att
avsld en ans6kan om erkidnnande eller verk-
stillighet av en tredskodom, om felet inte
har hindrat svaranden frdn att forbereda sitt
forsvar. Felet kan inte heller dberopas, om
svaranden har haft mojlighet att dverklaga
domen i ursprungsstaten men inte har utnytt-
jat denna majlighet.

Det foreslds att antalet uppgifter som skail
limnas minskas si att det enda kiranden
mdste gora 4r att till verkstillighetsmyndig-
heten ge in en bestyrkt kopia av domen och
ett intyg frdn den behoriga domstolen eller
myndigheten i den medlemsstat dir domen
har meddelats. Intyget skall innehélla de
grundliggande uppgifterna om domen. Det
foreslds att ett standardformuldr tas i bruk
for intyget. Det finns tvd blanketter, en for
domar och en for officiella handlingar.

3. Forenade kungarikets, Irlands och
Danmarks stillning

Bestimmelserna 1 avdelning IV i Fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen
inverkar inte pd Forenade kungarikets, Ir-

lands och Danmarks stillning. Foérenade
kungariket och Irland kan dock enligt det
sarskilda protokoll som giller dem delta i
beslutet om och tillimpningen av en &tgéird
som foreslagits med stéd av avdelning IV
genom att meddela detta pd det sitt som
anges i protokollet. Forenade kungariket och
Irland skall senast den 7 december 1999
meddela om de har for avsikt att delta i be-
slutet om och tillimpningen av férord-
ningen.

Protokollet om Danmarks stilining mojlig-
gor inte ett siddant deltagande i en enstaka
atgird. Danmark kan dock i enlighet med
sina konstitutionella bestimmelser meddela
att Danmark inte lingre vill utnyttja hela
eller delar av protokollet, varvid Danmark
kommer att fullt ut tillimpa alla relevanta
dtgirder som da dr i kraft och som har vid-
tagits inom gemenskapens ramar.

4. Den foreslagna
gemenskapsatgiirdens forhallande
till konventioner som géller samma
tillimpningsomrade

Gemenskapsrittsakten, dvs. den foreslagna
forordningen, ersitter vid ikrafttridandet
Brysselkonventionen i forhdllandena mellan
medlemsstaterna, med undantag av Forenade
kungariket, Irland och Danmark. Brysselkon-
ventionen skall dock tillimpas om svaranden
har hemvist inom en sidan medlemsstats
territorium som inte dr bunden av férord-
ningen, eller om domstolarna i denna stat dr
behoriga med stod av artikel 16 (exklusiv
behorighet) eller artikel 17 (avtal om dom-
stols behorighet) i Brysselkonventionen. Lik-
asd tillimpas Brysselkonventionens be-
stimmelser om litispendens och mal som har
samband med varandra, om talan har vickts
bade i en medlemsstat som inte dr bunden
av forordningen och i en medlemsstat som
ir bunden av den. Domar som har meddelats
i medlemsstaterna erkidnns och forklaras
verkstillbara i enlighet med forordningen i
de medlemsstater som &r bundna av forord-
ningen, oberoende av om forordningen bin-
der den medlemsstat dar domen har medde-
lats eller inte.

Kommissionen anser att medlemsstaterna,
efter att forordningen har trdtt i kraft, pa
grund av Amsterdamfordragets ikrafttradan-
de inte med avseende pé tredje land kan in-
gd konventioner som omfattas av dess till-
lampningsomréide.
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I forordningen uppriaknas ocksd alla de
konventioner gillande sérskilda rattsomraden
som medlemsstaterna har tilltrétt och som de
kommer att kunna fortsitta att tillimpa. En-
ligt den foreslagna foérordningen kan med-
lemsstaterna inte ldngre efter forordningens
ikrafttriadande tilltrida befintliga eller ingd
nya konventioner om domstols behérighet
och om erkdnnande och verkstillighet av
domar inom sérskilda rittsomraden.

P4 basis av artikel 59 i Brysselkonventio-
nen har en medlemsstat kunnat ingd avtal
med tredje land om att den avviker frin
Brysselkonventionens bestimmelser om er-
kinnande och verkstillighet, ndr det édr friga
om en dom som har meddelats i medlems-
staten mot en person som har hemvist eller
sin vanliga vistelseort i detta tredje land och
domstolen har grundat sin behérighet pa en
s.k. exorbitant behorighetsregel. Enligt den
foreslagna forordningen kan redan under-
tecknade avtal tillimpas ocksd i fortsittning-
en, men det dr inte mojligt att ingd nya av-
tal.

5. Verkningar pa lagstiftningen i
Finland

Brysselkonventionen har satts i1 kraft ge-
nom lag. Bryssel I-férordningen péverkar
trots #ndringarna inte forhdllandet mellan
bestimmelserna i rittsakten och den na-
tionella lagstiftningen. Eftersom Bryssel I-
forordningen 4r bindande och skall tillimpas
som sddan i Europeiska unionens medlems-
stater, forutsitter dess ikrafttridande i sig
inte heller ndgon ny nationell lagstiftning
eller dndring av den gillande lagstiftningen.
Endast hanvisningsbestimmelserna i lagstift-
ningen mdste dndras till vissa delar.

6. Statsridets stindpunkt

Statsrddet forhaller sig positivt till den for-
eslagna forordningen och i synnerhet till att
resultatet av revideringen av Brysselkonven-
tionen tas in i Bryssel I-férordningen. For-
slaget till revidering av konventionen och
indring av konventionen till en gemenskaps-
rittsakt godkindes pd politisk nivad vid ri-
dets (rittsliga och inrikes fridgor) mote den
28 maj 1999. Kommissionens forslag till
Bryssel I-forordning motsvarar ocksa i hu-
vudsak arbetsgruppens forslag till revidering
av Bryssel- och Luganokonventionerna, in-

klusive de &dndringar som bytet av instru-
ment forutsitter.

Kommissionen har i sitt forslag till vissa
delar avvikit frin den kompromisslosning
som nitts. Detta giller forutom innehéllet 1
vissa enskilda artiklar ocksd forordningens
struktur. Statsridet dr av den dsikten att man
bor hélla sig till revideringsarbetsgruppens
forslag och anser att kommissionens forslag
bor dndras sd att det overensstimmer med
arbetsgruppens forslag.

Forslaget om att fortydliga den sirskilda
behorighetsregeln som giller konsumentavtal
sd att den ocksd omfattar handel via Internet
har vidckt livlig debatt, och denna friga
kommer ocksa att vara ett av de huvudsakli-
ga debattimnena vid det diskussionsmoéte
som kommissionen ordnar i november.
Statsradet anser att det for att trygga konsu-
mentskyddet vid handeln pa Internet dr mo-
tiverat att dndra bestimmelsen pd det fore-
slagna sittet.

De foreslagna bestimmelserna om forord-
ningens forhallande till andra sirskilda kon-
ventioner och medlemsstaternas maojligheter
att ansluta sig till sddana dr omtvistade. I
synnerhet det att medlemsstaterna inte lingre
kan tilltrida konventioner som giller sirskil-
da omrdden och som innehdller bestimmel-
ser om domstolars behorighet eller om er-
kdnnande och verkstillighet av domar, och
att de konventioner som har foretrade fram-
om Bryssel I-forordningen rdknas upp ut-
tommande i férordningen 4r en osmidig 16s-
ning. Ocksd slopandet av den mojlighet att
inga avtal som finns i artikel 59 1 Bryssel-
konventionen verkar vara en onodigt 1angt-
gdende atgird.

Det dr oklart vilka verkningarna ir av att
det civilréttsliga samarbetet overfors till den
s.k. I pelaren. Frigan om medlemsstaternas
behorighet i drenden som hoér till férord-
ningens tillimpningsomrade nir det giller de
yttre forbindelserna overfors till gemenska-
pen limnar rum for tolkning. Statsridet an-
ser att Amsterdamfordragets ikrafttridande
inte fir leda till att det civilrittsliga samar-
betet i andra internationella forum upphér
eller forsvaras. Vid den fortsatta beredning-
en utgdr statsridet fran att Bryssel I-forord-
ningens bestimmelser om behorighet betrif-
fande yttre forbindelser bor mojliggéra en
smidigare tolkning 4n de bestimmelser som
kommissionen har féreslagit.



