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UTLAMNANDE AV UPPGIFTER OM FLYGPASSAGERARE TILL FORENTA
STATERNA; EG-DOMSTOLENSDOM OCH DARAV FORANLEDDA VIDARE
ATGARDER

1. Bakgrund

Lagstiftningen i Forenta staterna har sedan
ar 2001 kravt att |ufttrafikforetag med passa-
gerartrafik till och fran Forenta staterna till
landets myndigheter skall éverlémna person-
uppgifter om flygpassagerarna (s.k. Passeng-
er name records, nedan PNR-uppgifter). In-
samlingen av uppgifterna motiveras med be-
hovet att férebygga terrorism och andra all-
varliga brott.

EG och Forenta staterna ingick ar 2004 ett
avtal om en tidsbegransad 3,5-arig paketlos-
ning som inbegrep det internationella avtalet
och kommissionens till grund fér avtalet lig-
gande beslut om adekvat skyddsniva enligt
artikel 25.6 i dataskyddsdirektivet 95/46/EG.
Till beslutet har fogats den atagandeforkla-
ring (undertakings) som FoOrenta staternas
tull- och grénsskyddsmyndighet (CBP) avgi-
vit. Genom det internationella avtalet blir
lufttrafikforetagen skyldiga att bearbeta
PNR-uppgifter om flygpassagerarna pa satt
som Forenta staterna angivit och ge Forenta
staterna elektronisk tillgang till de PNR-
uppgifter som lagras i deras automatiska g/-
stem for bokning och kontroll vid avgangar.

2. EG-domstolens dom

Efter att Europaparlamentet vackt talan i fr&-
gan upphévde domstolen 30.5.2006 radets och
kommissionens beslut som mdjliggjort overfo-
ring av PNR-uppgifter om passagerare till For-
enta staterna (malen C-317/04 och 318/04).
Domstolen upphavde radets beslut om ingden-
de av avtalet mellan EG och Forenta staterna
och kommissionens beslut om adekvat skydd
av PNR-uppgifter. Domstolen ansag att till-
racklig rattdig grund saknades for beduten.

Domstolen konstaterade att kommissionen
inte har befogenhet att fatta beslut i fragan
om adekvat skydd pa grundval av data-
skyddsdirektivet, eftersom det rér sig om be-
handling av uppgifter som géler almén st
kerhet och statens verksamhet pa straffréttens
omrade, vilket faller utanfor direktivets till-
lampningsomrade. Detta eftersom nédmnda
verksamheter, som i EU-fordraget hor till |1
och Il pelarens omréde, i dataskyddsdirekti-
vet har undantagits fran dess tillampnings-
omrade.

Radets beslut upphévde domstolen efter-
som den ansag att den dberopade artikel 95
EG (bl.a tilln&rmning av bestémmelser i b
gar och andra forfattningar i medlemsstaterna
i syfte att upprétta den inre marknaden) jam-
ford med artikel i 25 i dataskyddsdirektivet
inte kan utgdra grund for gemenskapens be-
horighet att inga avtalet. Enligt domstolen
géllde avtalet samma fraga som kommissio-
nens beslut om adekvat skyddsniva som fel-
aktigt antagits med stod av dataskyddsdirek-
tivet; darfor kunde artikel 95 EG nte heller
utgora réttslig grund for att inga det aktuella
avtalet.

Eftersom det pa radets beslut grundade av-
talet fortsétter att galla @nnu 90 dagar efter att
motparten underréttats om uppsagningen be-
stamde domstolen att verkningarna av kom-
missionens beslut om adekvat skydd skall
kvarsta anda till 30.9.2006.

3. Av domen foranledda vidare &t-
garder

Pa grund av domstolens beslut maste det
nuvarande avtalet ségas upp fore utgangen av
juni 2006, och férhandlingarna om ett nytt
avtal inledas snarast mojligt for at det nya



avtalet skall
1.10.2006.

Kommissionen utférdade 16.6.2006 ett
meddelande om uppsagning av PNR-avtalet
(COM(2006) 335 FINAL) och en rekom-
mendation om inledande av férhandlingar
med USA for att fatill stand ett nytt avtal.

| kommissionens meddelande foreslas att
radet och kommissionen gemensamt anméaler
uppsagningen av avtalet till USA. Enligt
meddelandet innehdller EG-fordraget inte
nagra sarskilda bestammel ser om uppsagning
av avtalet, och det bor darfor récka med att
de tva institutionerna gemensamt riktar en
verbalnot till Forenta staternas myndigheter
med underrattelse om uppsagningen. Kom-
missionen hanvisar till artikel 233 EG enligt
vilken den institution vars réttsakt har forkla-
rats ogiltig skall vidta de atgarder som &r
nodvandiga for att folja domen.

Kommissionen foreslog i sin rekommenda-
tion att rédet bemyndigar ordféranden,
bitrdadd av kommissionen, att forhandla om
ingdendet av ett nytt PNR-avtal mellan EU
och USA. Kommissionen foreslog att avtalet
skall forhandlas fram och slutas med st6d av
artikel 24 och 38 EU.

Radet besl6t 27.6.2006 att radet och kom-
missionen gemensamt med stod av artikel 7 i
PNR-avtalet till Forenta staterna sinder en
verbalnot med underréttelse om att avtalet
upphor att gélla 30.9.2006.

Samtidigt bemyndigade radet ordforande-
landet att bitrétt av kommissionen forhandla
ett nytt avtal med Forenta staterna. Avtaet
skall fr.o.m. 1.10.2006 ersdtta det avtal som
antogs genom det upphévda beslutet. Efter-
som det nya avtalet & tankt att ersétta det
gamla arrangemanget som var tidsbegrénsat
och gar ut i dutet av & 2007 maste nya av-
talsforhandlingar ater inledas med Forenta
staterna ar 2007.

kunna séttas i kraft fr.o.m.

4. Det nya avtalets rattsliga grund

Artikel 24 EU innehdller procedurbestam-
melser for det fall att avtal skall ingas med en
eller flera stater eller internationella organi-
sationer for att genomfdra avdelning V i uni-
onsfordraget (bestdmmelser om en gemen-

sam utrikes- och sdkerhetspolitik). Radet far
bemyndiga ordférandelandet, vid behov
bitrétt av kommissionen, att inleda férhand-
lingar i detta syfte. Sadana avtal skall ingas
av radet efter rekommendation av ordforan-
delandet. Radet skall besluta enhdligt nar av-
talet avser en fraga dar enhéllighet kravs for
att fatta interna beslut. Enligt artikel 24.5 EU
skall ett avtal inte vara bindande for en med-
lemsstat vars foretradare i radet forklarar att
medlemsstaten maste uppfylla vissa krav
som foljer av dess egna konstitutionella for-
faranden; de 6vriga radsmedlemmarna kan
enas om att avtalet likval skall gélla proviso-
riskt. Artikel 38 EU innehdler en hanvis-
ningsbestammelse, enligt vilken avtal som
avses i artikel 24 far omfatta fragor som am-
fattas av avdelning VI (bestdmmelser om po-
lissamarbete och straffrattsligt samarbete).

Radet besl6t 27.6.2006 med stod av artikel
24 och 38 EU inleda férhandlingar med For-
enta staterna om ett nytt avtal. Den réttsliga
grunden tas dock upp pa nytt till prévning ef-
ter avslutade forhandlingar, nér avtalets slut-
ligainnehdll & kant.

5. Den nationella behandlingen av
arendet

Arendet har beretts i samverkan mellan u-
rikesministeriet, justitieministeriet, inrikes-
ministeriet, kommunikationsministeriet och
statsrédets kansli. Arendet behandlades av
EU-ministerutskottet 16.6.2006 och
30.6.2006.

6. Arendets betydelse fér Finland

Lagstiftningen i Forenta staterna forutsatter
att |ufttrafikfOretag med passagerartrafik till
och fran Forenta staterna till landets myndig-
heter skall dverlamna personuppgifter om
flygpassagerarna. Underlatelse att dverlamna
uppgifterna leder till betydande ekonomiska
sanktioner mot lufttrafikforetagen, drojsmal i
inreserutinerna och i sista hand till flygfor-
bud till Forenta staterna. Ett avtalslost till-
stand skulle forsvara flygtrafiken mellan Fin-
land och Forenta staterna.



7. Statsradets standpunkt

Statsradet anser det viktigt att fragan
snabbt |8ses och flygtrafikféretagens verk-
samhetsforutséttningar tryggas i den inter-

kontinentala trafiken samtidigt som ett data-
skydd pd minst nuvarande niva garanteras.
Statsradet anser att lufttrafikforetagen inte
kan lamnas i en situation dar det rader ett av-
talsl st tillstand.



