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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA 25.5.2009
EU/2009/0754

FORSLAG TILL RADETS RAMBESLUT OM BEKAMPNING AV SEXUELLA OVER-
GREPP MOT BARN, SEXUELLT UTNYTTJANDE AV BARN OCH BARNPORNOGRA-
FI SAMT OM UPPHAVANDE AV RAMBESLUT 2004/68/RIF

1 Allméant

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 25 mars 2009 med st6d av artiklarna
29, 31.1 e och 34.2 b i fordraget om Europe-
iska unionen fram ett forslag (KOM(2009)
135 slutlig) till radets rambeslut om bekamp-
ning av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi samt
om upphidvande av rambeslut 2004/68/RIF
(EUT nr L 13, 20.1.2004, s. 44-43).

Tekniskt sett innebdr kommissionens for-
slag att ett tidigare rambeslut upphédvs och ett
nytt rambeslut utfirdas. 1 rddets rambeslut
om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av
barn och barnpornografi, vilket féreslas bli
upphévt, alaggs redan nu skyldighet att kri-
minalisera vissa brott som har samband med
sexuellt utnyttjande av barn och barnporno-
grafi samt anstiftan, medhjilp och forsok till
saddana brott (artiklarna 2-4). I rambeslutet
finns dessutom bestimmelser om pafoljder
och forsvarande omstindigheter (artikel 5),
juridiska personers ansvar (artikel 6), pafol;j-
der for juridiska personer (artikel 7), beho-
righet och lagforing (artikel 8) samt skydd
och hjilp till brottsoffer (artikel 9). Det nya,
foreslagna rambeslutet dr mera omfattande
an det tidigare.

Unionens allménna politiska mal pa detta
omrade, enligt artikel 29 i férdraget om Eu-
ropeiska unionen, dr att forhindra och be-
kdampa brott mot barn, vilket inkluderar sex-
uella 6vergrepp mot barn och sexuellt utnytt-
jande av barn. Detta bor ske genom att det
upprittas en enhetligare och effektivare ram
for bekdmpning av saddana brott inom ramen
for den tredje pelaren. Malet bor sérskilt vara
att effektivt beivra saddana brott, att skydda
brottsoffrens réttigheter, forhindra sexuellt
utnyttjande av barn och sexuella Gvergrepp

mot barn samt att upprétta effektiva 6vervak-
ningssystem.

I rambeslutet tas in vissa element som in-
gar i Europaréadets konvention om dgmnet. Eu-
roparadets konvention om skydd foér barn
mot sexuellt utnyttjande och sexuella 6ver-
grepp (CETS 201) Oppnades for signering
den 27 oktober 2007. Finland undertecknade
dé konventionen. Den 7 april 2007 tillsatte
justitieministeriet en arbetsgrupp for ikraft-
sédttandet av konventionen i Finland. Samti-
digt bedoéms hur de nationella atgirderna for
att forebygga sexuella overgrepp mot barn
kan effektiviseras.

2 Huvudsakligt innehall

I artikel 1 i forslaget till rambeslut definie-
ras innehallet i de begrepp som anvénds.
Med barn avses varje person som &r under 18
ar. | artikeln definieras dessutom begreppen
barnpornografi, barnprostitution, pornogra-
fisk forestédllning och informationssystem.

I artikel 2 kriminaliseras olika former av
sexuella 6vergrepp mot barn. Enligt artikeln
ska medlemsstaterna for det forsta kriminali-
sera sexuellt umginge med ett barn som inte
har uppnatt sexuell myndighetsélder enligt
nationell lagstiftning. Det ska ocksa vara
straffbart att dgna sig at sexuellt umginge
med ett barn, om (i) tvang, vald eller hot
brukas, (ii) missbruk av en erkénd fortroen-
destéllning eller av makt eller inflytande Gver
barnet forekommer eller (iii) missbruk av
barnets sérskilt utsatta situation forekommer,
framfor allt till f6ljd av ett psykiskt eller fy-
siskt funktionshinder eller en beroendestill-
ning. Det ska dessutom vara straffbelagt att
tvinga ett barn till sexuellt umgidnge med en
tredje part, att i sexuella syften fororsaka att
ett barn blir vittne till sexuella 6vergrepp el-
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ler sexuella handlingar samt att i sexuella
syften fororsaka att ett barn medverkar i en
handling med uttrycklig eller simulerad sex-
uell innebord eller i exponering av konsor-
gan, dven med hjilp av informations- och
kommunikationsteknik.

Artikel 3 giller kriminalisering av sexuellt
utnyttjande. Enligt artikeln ska det vara
straffbart bl.a. att rekrytera ett barn till prosti-
tution eller deltagande i pornografiska fore-
stillningar samt att nirvara vid pornografifo-
restillningar ndr personen dr medveten om
att barn deltar.

Artikel 4 innehaller kriminaliseringar som
hanfor sig till barnpornografi. Det ska vara
straffbart att framstilla, sprida, bjuda ut, for-
vdrva och inneha barnpornografi. Enligt for-
slaget ska dessutom medvetet forvirv av till-
gang till barnpornografi med hjélp av infor-
mationssystem kriminaliseras.

Sa kallad grooming, dvs. kontaktsékning
med barn for sexuella &ndamal med hjélp av
informations- och kommunikationsteknik,
ska enligt artikel 5 vara en straffbar handling.
Artikeln géller situationer dédr en vuxen med
hjilp av informations- och kommunikations-
teknik ger forslag i syfte att tréffa ett barn f6r
att dgna sig at sexuellt umginge med ett barn
som inte har uppnatt nationell laglig alder for
sexuell aktivitet eller for att framstilla barn-
pornografiskt material. For straffbarhet forut-
sdtts att forslaget har foljts av faktisk hand-
ling som leder till ett sdidant mote.

I artikel 6 finns bestimmelser om anstiftan,
medhjélp och forsok. Enligt artikeln ska des-
sutom spridning av material som informerar
om mdojligheten att begd nagot av de brott
som avses i artiklarna 2-5 samt anordnande
av resor i syfte att bega nagot av brotten kri-
minaliseras.

I artikel 7 faststélls straffnivierna och
grunderna for straffskdrpning. Enligt artikeln
ska medlemsstaterna straffbeldgga alla de
brott som namns i forslaget med ett maximi-
straff pa minst sex ars fiangelse. Maximistraf-
fen ska dock vara minst tio ars fingelse t.ex.
om barnet inte har uppnatt sexuell myndig-
hetsdlder enligt nationell lagstiftning, om
brottet har begétts av en familjemedlem till
barnet eller om gérningsmannen tidigare har
domts for brott av samma natur. Maximi-
straffet ska vara minst tolv ar, om brottet har

inneburit fara for barnets liv eller om brottet
har begétts med anvindande av grovt véld el-
ler vallat barnet allvarlig skada.

Enligt artikel 8 giller att om det bedoms att
en fysisk person som gjort sig skyldig till na-
got av de brott som ndmns i forslaget utgor
en fara och att det finns en risk for att brotten
upprepas, ska varje medlemsstat sorja for att
den personen, tillfélligt eller permanent, for-
bjuds att utéva sadan verksamhet som inbe-
griper regelbundna kontakter med barn.
Uppgifter av detta slag ska ocksa inforas i
straffregistret i den stat ddr domen har med-
delats. Enligt forslaget ska ett forbud att delta
i verksamhet erkdnnas och verkstillas ocksé
nér det har utfirdats i en annan medlemsstat.

Artikel 9 giller juridiska personers ansvar i
situationer dir nagot av de brott som ndmns i
forslaget har begétts till de juridiska perso-
nernas forman. Enligt artikel 10 ska med-
lemsstaterna se till att juridiska personer i si-
tuationer enligt artikel 9 kan bli féremal for
effektiva, proportionella och avskrickande
pafoljder. Straffen ska innefatta botesstraff
eller administrativa avgifter samt eventuellt
andra paféljder.

Enligt artikel 11 ska medlemsstaterna se till
att det finns mojlighet att avsta fran att atala
eller bestraffa barnoffer som har deltagit i
handlingar enligt artikel 3 (prostitution och
deltagande i1 pornografiska forestdllningar)
eller enligt artikel 4 a (framstillning av barn-
pornografi).

Artikel 12 giller utredning av brott och
atalshandlingar (lagféring). I artikeln forut-
sétts att atalsritt i friga om de brott som av-
ses i forslaget dr i kraft tillrdckligt linge efter
det att offret har uppnatt myndighetsalder
och i en omfattning som motsvarar det be-
rorda brottets svarhetsgrad. Bestimmelserna
om sekretesskydd enligt den nationella lag-
stiftningen far inte hindra personer inom vis-
sa yrkeskategorier som i sitt arbete har kon-
takt med barn fran att underritta de instanser
som &r ansvariga for skyddet av barn nir det
handlar om situationer dér personerna har
skilig grund att missténka att ett barn ar offer
for ndgot av de brott som avses i forslaget. |
artikeln forutsitts ocksd att myndigheterna
ska ha mojlighet att utféra hemliga utred-
ningar, atminstone nér brottet dr forenat med
anvindning av informationssystem. Dessut-
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om giller en av punkterna i artikeln med-
lemsstaternas skyldighet att gora det mojligt
for utredande enheter att identifiera offren for
de brott som avses i forslaget, i synnerhet
genom att analysera barnpornografiskt mate-
rial.

Artikel 13 giller medlemsstaternas beho-
righet och samarbete i fraga om atalsatgir-
der. I artikeln finns bl.a. en bestimmelse en-
ligt vilken dubbel straffbarhet inte far forut-
séttas i situationer ddr en medborgare i en
medlemsstat eller en person med fast hemvist
dar begér nagot av de brott som avses i for-
slaget utanfor medlemsstatens territorium.

Artikel 14 giller skydd av och stod till
brottsoffer. I artikeln finns bestimmelser om
bl.a. avgiftsfri rattshjalp och stod till offrens
familj. Enligt artikeln ska offer fér nagot av
de brott som avses i forslaget anses som sér-
skilt utsatta brottsoffer enligt artiklarna 2.2,
8.4 och 14.1 i radets rambeslut 2001/220/RIF
av den 15 mars 2001 om brottsoffrets still-
ning i straffrittsliga forfaranden.

Artikel 15 giller barnoffers deltagande i
brottsutredningar och straffrittsliga forfaran-
den (rittegang). Enligt artikeln ska bl.a. ho-
rande av barn om mgjligt ordnas sa att sam-
ma personer, som ocksa &r utbildade for an-
damalet, haller alla intervjuer med barnet.
Enligt artikeln ska intervjuerna med barn
kunna videofilmas och de videoinspelade in-
tervjuerna fa anvindas som bevis infor dom-
stol, i enlighet med landets nationella lag-
stiftning. Dessutom ska ett barn kunna horas
i domstolen utan att sjdlv ndrvara, dvs. med
anvindning av kommunikationsteknik.

Enligt artikel 16 ska personer som domts
for de brott som avses i artiklarna 2-6 i for-
slaget bli foremal for en bedéomning av vil-
ken fara de utgér och eventuella risker for
aterfall i nagot av brotten i syfte att faststilla
lampliga interventionsprogram eller interven-
tionsatgédrder och faststéilla om det finns na-
got behov av att, tillfilligt eller permanent,
avstdnga girningsmannen fran utdvande av
sadan verksamhet som inbegriper regelbund-
na kontakter med barn. Bedomningen ska re-
gelbundet ses over for att ta hdnsyn till dnd-
rade omsténdigheter som har konsekvenser
nir det giller gdrningsmannens farlighet och
eventuella risker for aterfall.

Artikel 17 géller interventionsprogram och
interventionsatgidrder avsedda for géirnings-
min. Enligt artikeln ska det for gérnings-
minnen stillas till forfogande effektiva in-
terventionsprogram eller atgérder under alla
faser i den straffrittsliga processen, bade i
och utanfor fingelser. Det hir géller ocksé
barn som gor sig skyldiga till sexualbrott, in-
begripet de som dnnu inte uppnatt aldern for
straffrittsligt ansvar. | artikeln forutsitts att
girningsméannen erbjuds majlighet att delta i
interventionsprogram eller atgidrder och att
de ocksd far vigra delta i programmen och
atgirderna. En gérningsman ska goras med-
veten om de eventuella f6ljderna av en vig-
ran. De gérningsmidn som deltar i interven-
tionsprogram eller atgiarder under den straff-
réttsliga processen ska sikerstillas mojlighe-
ten till en réttvis och opartisk rittegdng. En-
ligt artikeln ska det pa vederborligt sitt fin-
nas interventionsprogram och interventions-
atgédrder ocksa for personer som fruktar att de
kan komma att begd nagot av de brott som
ndmns i forslaget.

3 Konsekvenser for lagstiftningen i
Finland

Enligt artikel 1 b (ii) ska definitionen av
barnpornografi ocksd omfatta simulerade
handlingar och bilder som giller ett icke exi-
sterande barn. Utgangspunkten for bestim-
melserna i 17 kap. i strafflagen (39/1889) dr
att simulerade eller andra liknande bilder el-
ler upptagningar &r straffbara endast i undan-
tagsfall (RP 6/1997 rd, s. 146/I). Bilder som
uppkommit under omstidndigheter av detta
slag omfattas av tillimpningsomradet for
straffbestimmelserna endast om ett barn har
statt modell for bilden pa ett motsvarande
sédtt som vid fotografering och slutresultatet
tydligt forestéller ett barn pa ett sedlighetssa-
rande sétt. Definitionen i det foreslagna ram-
beslutet forutsétter uppenbarligen att lagstift-
ningen édndras.

Enligt artikel 2.1 e i forslaget ska det vara
straffbelagt att avsiktligt och i sexuella syften
fororsaka att ett barn medverkar i en hand-
ling med uttrycklig eller simulerad sexuell
innebord eller i exponering av konsorgan,
dven med hjilp av informations- och kom-
munikationsteknik. Nér det dr frdga om barn
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under 16 ar &r bestimmelserna om sexuellt
utnyttjande av barn i 20 kap. 6 och 7 § i straf-
flagen tillampliga pa gérningen. Enligt artikel
1 a i rambeslutet avses dock med barn varje
person som dr under 18 ar. I frdga om artikel
2.1 a begridnsas regleringen genom en hin-
visning till den nationella sexuella myndig-
hetsaldern (som ar 16 &r i Finland), men i
punkt e ndmns ingen myndighetsélder. Punk-
ten i fraga giller da offer som &r under 18 éar.
Utifran 20 kap. 6 § 3 mom. i strafflagen kan
sexuellt utnyttjande av barn och grovt sexu-
ellt utnyttjande av barn endast i undantagsfall
riktas mot 16- och 17-ariga barn. Till denna
del bor en specialbestimmelse om situationer
av detta slag fogas till 20 kap. i strafflagen.

Vissa former av girningar enligt artikel 3
ar inte med tydlighet straffbara med stéd av
20 kap. 1 strafflagen. Det hir giller rekryte-
ring av ett barn till prostitution eller delta-
gande i1 pornografiska fo6restillningar och
nidrvaro vid pornografiforestillningar dir
barn deltar. Ocksa till denna del bor lagstift-
ningen kompletteras.

I artikel 4 d och 4 e ndmns forviarv av
barnpornografi och att medvetet skaffa sig
tillgang till barnpornografi. Foérvarv ar inte
explicit straffbelagt i 17 kap. i strafflagen.
Tanken har varit att forvirv, beroende pé si-
tuationen, ingar i innehav eller spridning.
Tillgdng till barnpornografi 4r inte heller
straffbelagd ndr materialet inte anses vara i
gérningsmannens besittning fysiskt eller ge-
nom upptagning.

I artikel 5 i forslaget aldaggs till att krimina-
lisera sexuell kontakts6kning med barn t.ex.
via Internet (s.k. grooming). Skyldighet att
kriminalisera grooming ingér ocksa i artikel
23 i Europaradets konvention. Formuleringen
i den sistnimnda artikeln har tagits till vara i
forslaget till rambeslut. Som en girning av
forberedande karaktér giller for grooming att
det inte har &lagts att forsok till gérningen
ska kriminaliseras. Kontaktsokning enligt ar-
tikel 5 i forslaget &r inte nagon straffbar gér-
ning i Finland i dag, om inte troskeln for for-
sok till sexuellt utnyttjande av barn anses ha
overskridits eller rekvisitet for forsok till
framstéllning av pornografisk bild uppfylls.
Det kan i vissa fall vara svart att dra upp en
grinslinje for de tva sistndmnda girningarna.

I artikel 6.2 i forslaget forutsitts att forsok

till samtliga brott som avses i rambeslutet ska
straffbeldggas. Forsok till innehav av barn-
pornografisk bild ar i dagens ldge inte straff-
bart enligt 17 kap. 19 i strafflagen.

I artikel 6.3 forutsitts att spridning av ma-
terial som informerar om mojligheten att be-
ga sexualbrott och anordnande av ett visst
slags resor kriminaliseras. I den gillande
strafflagen finns inte nagra kriminaliseringar
med denna innebord. Det dr dock tédnkbart att
det i vissa fall av detta slag handlar om del-
aktighet i sexualbrott t.ex. genom medhjilp.

I artikel 7 forutsitts att medlemsstaterna
ska se till att alla brott som avses i forslaget
ar belagda med ett maximistraff pa minst sex
ars fingelse. Nér vissa kriterier 4r uppfyllda
(t.ex. att gdrningsmannen 4r en familjemed-
lem eller brottet har begatts av flera perso-
ner) ska maximistraffet vara minst tio ars
fingelse. Maximistraffet ska vara minst tolv
ars fangelse i de fall ddr brottet har inneburit
fara for barnets liv, begatts med anvindande
av grovt vald eller vallat barnet allvarlig ska-
da.

Nar det géller de brott som ingar i forslaget
till rambeslut varierar maximistraffen enligt
finsk lag fran féngelse i ett ar till fangelse i
tio ar. Maximistraffet tio ar har foreskrivits
for grov valdtikt (SL 20 kap. 2 §) och grovt
sexuellt utnyttjande av barn (SL 20 kap. 7 §).
Maximistraffet 4r ddremot fingelse i ett ar
for kop av sexuella tjdnster av ung person
(SL 20 kap. 8 a §) och innehav av barnpor-
nografisk bild (SL 17 kap. 19 §).

Av artiklarna 6 och 7 i forslaget till rambe-
slut foljer att maximistraffen for forsék och
medhjilp till brott bor vara lika stréinga som
for de begangna girningarna. Har har det inte
beaktats att straffet for de ndmnda gérningar-
na mits enligt en sidnkt straffskala i strafflag-
stiftningen i Finland liksom i de flesta andra
lénder.

Som en allmén iakttagelse kan konstateras
att lagstiftningen i Finland inte till manga de-
lar uppfyller kraven enligt artikel 7.2 och 7.3.
Enligt bestimmelserna i 6 kap. i strafflagen
kan de omstidndigheter som namns i punkter-
na i och for sig beaktas som omsténdigheter
som medfor stringare straff. Det sistndmnda
angreppssattet har ocksa intagits i Europara-
dets konvention. I Finland gar det inte att i
enlighet med artikel 7.4 tilldoma interven-
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tionsprogram eller interventionsatgirder i
samband med paforande av straff.

I artikel 8 bestims om férbud mot att utéva
viss verksamhet till foljd av en dom. Hir
handlar det enligt punkt 1 om tillfalligt eller
permanent yrkesforbud, som enligt punkt 2
ska inforas i medlemsstatens kriminalregis-
ter. I punkt 3 bestdms om medlemsstaternas
utbyte av uppgifter om utdémda yrkesférbud,
och i punkt 4 bestims om erkidnnande och
verkstillighet av dem. Det finns inte nagot
system med yrkesforbud i Finland, men syf-
tet med forfarandet for kontroll av brottslig
bakgrund motsvarar i sak i hog grad ett sy-
stem med yrkesforbud, eftersom malet 4r att
genom kontroll av bakgrunden f6rsdka hind-
ra att de som domts for brott av det aktuella
slaget arbetar med barn. Forfarandet for kon-
troll av bakgrunden giller dock inte frivillig-
verksambhet.

I fraga om artikel 9, som giller juridiska
personers ansvar, bor det noteras att enligt ar-
tikeln ska mojligheten att stilla juridiska per-
soner till ansvar utstrickas till alla de brott
som avses i rambeslutet. I Finland har juri-
diska personers straffansvar for nirvarande
utstrickts endast till barnpornografi- och
koppleribrott. I artikel 10 i rambeslutet férut-
sétts ddaremot inte att pafoljderna ska vara
straff. En del av brotten 1 forslaget dr i prak-
tiken sddana att de 6ver huvud taget inte kan
begés i en juridisk persons intresse (t.ex.
valdtakt).

Genomforandet av artiklarna 10 och 11
kommer inte att paverka lagstiftningen i Fin-
land.

I artikel 12 foreslds bestdmmelser om ut-
redning och lagforing. I ljuset av punkt 2 i ar-
tikeln géller det att bedoma om preskrip-
tionsbestimmelserna i 8 kap. i strafflagen ar
andamalsenliga. Det bor dessutom noteras att
i enlighet med punkt 5 i artikeln kan hemliga
utredningar inte for nédrvarande anvéndas i
samband med undersékning av alla brott som
avses 1 forslaget. Bedomningen av dessa lik-
som #ven andra fragor paverkas av att i och
med att konventionen sitts i kraft kommer
uppenbarligen sadana brott att tas in i straff-
lagstiftningen 1 Finland som inte tidigare
funnits dér (t.ex. brott som har samband med
pornografiska forestéllningar och grooming).

Genomforandet av artikel 13 forutsitter att

bestimmelserna i 1 kap. i strafflagen precise-
ras och dndras. Det hir giller i synnerhet be-
stimmelsen om informationssystem i punkt
2, i fraga om vilken situationen &r oklar i da-
gens ldge, och punkt 3, som forutsitter att det
anges fler sadana brott for vilka det inte far
krévas dubbel straffbarhet.

I artikel 14 foreslas bestimmelser om stod
till och skydd av brottsoffer. Till denna del
kan det inte skonjas nagot behov av att dndra
lagstiftningen. Detsamma giller ocksa artikel
15, ddr det bestams om barnoffers deltagande
i brottsutredningar och straffréttsliga forfa-
rande. Betrédffande artiklarna &r det dock be-
fogat att uppmirksamma de praktiska forfa-
randena.

Artikel 16 giller bedomning av vilken fara
de som begatt brott enligt rambeslutet utgér
och av eventuella risker for aterfall. Eventu-
ella risker for aterfall ska bedomas for alla
personer som doémts, och bedémningen ska
ocksd upprepas med behovliga intervaller.
Till denna del &r avsikten med forslaget till
rambeslut helt tydligt att ga langre &n och ut-
forma en striktare reglering &n i Europaradets
konvention. Bestdmmelserna om behand-
lingsprogram och behandlingsatgérder i arti-
kel 17 forefaller i stora drag harmoniera med
Europaradets konvention. Betrdffande de
sistndmnda géller fragan snarare tillrdckliga
resurser dn lagstiftning.

4 Alands behérighet

Enligt 27 § 22 punkten i sjédlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i friga om straffrétt med un-
dantag av vad som bestims i 18 § 25 punk-
ten. Enligt den sistndmnda punkten har land-
skapet lagstiftningsbehorighet 1 friga om be-
laggande med straff och storleken av straff
inom rittsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Utifrdn de Ovriga
punkterna i 18 § har landskapet inte lagstift-
ningsbehorighet i frdga om den straffrittsliga
lagstiftningen om sexuella 6vergrepp mot
barn, sexuellt utnyttjande av barn och barn-
pornografi.

5 Rambeslutets konsekvenser

Genom rambeslutet tillndrmas medlemssta-
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ternas lagstiftning i syfte att straffbeldgga de
allvarligaste formerna av sexuella 6vergrepp
mot barn och sexuellt utnyttjande av barn,
utvidga den nationella behérigheten och till-
forsdkra brottsoffer ett stod som uppfyller
vissa minimikrav. Detta tillnirmande kan
dven frimja medlemsstaternas samarbete for
att bekdmpa de brott som avses i rambeslutet,
vilket ocksa fors fram i forslaget.

Det 4r svart att bedoma vilka konsekvenser
det foreslagna rambeslutet kommer att ha for
de finska myndigheterna, dvs. i forsta hand
polis-, dklagar- och domstolsmyndigheterna.
Det kommer att bli aktuellt att tillimpa vissa
nya kriminaliseringar, vilket 6kar de nimnda
myndigheternas arbetsméngd i ndgon man.

En forldngning av maximistraffet for barn-
pornografiska bilder till sex ar kommer san-
nolikt att forlédnga straffen, och vissa av straf-
fen kommer kanske att domas ut som ovill-
korliga. P4 grund av det ringa antalet domar
kommer antalet fangar sannolikt att paverkas
bara marginellt.

Det doms ut endast enstaka straff for kop
av sexuella tjdnster av ung person enligt 20
kap. 8 a § i strafflagen. Antalet fangar kom-
mer alltsa inte att paverkas av att straffskalan
andras.

Forslagen kan tdnkas ha betydande konse-
kvenser ocksa for antalet fangar, om de med-
for att de straff som doms ut for sexuellt ut-
nyttjande av barn och for grovt sexuellt ut-
nyttjande av barn hojs.

Om man beréknar exempelvis att en hoj-
ning av maximistraffet skulle forlinga ge-
nomsnittsstraffet med som mest sex ménader
vid sexuellt utnyttjande av barn och med sju
manader vid grovt sexuellt utnyttjande av
barn och att de ca 20 som domts till villkor-
ligt fingelsestraff for sexuellt utnyttjande av
barn och alla de som domts till villkorligt
fangelsestraff for grovt sexuellt utnyttjande
barn i stillet skulle domas till ovillkorligt
fingelsestraff, skulle en dndring av skalorna,
med antalet domar ar 2007, hja antalet fan-
gar med uppskattningsvis 40. | fingelserna
skulle dagligen finnas ca 55 som domts till
straff for sexuellt utnyttjande av barn och ca
45 som domts for grovt sexuellt utnyttjande
av barn, dvs. sammanlagt ca 100.

En okning av antalet fingar kommer att
paverka de rorliga kostnaderna for fangvar-

den med ca 280 000 euro per ar (7 000 eu-
ro/fangér). De kalkylerade totalkostnaderna
paverkas med 2 190 000 euro per ar (150 eu-
ro/fangdag).

I det hér skedet &r det svart att bedoma hur
de nya kriminaliseringarna kommer att pa-
verka antalet fAngar.

I ovrigt kan de sjilvstindiga konsekven-
serna av det foreslagna rambeslutet anses va-
ra obetydliga, eftersom de Gvriga behovliga
fordandringarna i fraga redan inférs pa annan
vdg, i samband med att Europaradets kon-
vention sétts i kraft nationellt.

6 De 6vriga medlemsstaternas
stindpunkter

Det foreslagna rambeslutet har generellt
sett fatt ett positivt bemétande. Forslaget an-
ses vara viktigt. Samtidigt betonas vikten av
att rambeslutet stimmer Overens med de
motsvarande skyldigheterna enligt Europara-
dets konvention och vikten av att medlems-
staterna tilltrdder konventionen. Utifran des-
sa synpunkter ska en arbetsgrupp pa expert-
niva finslipa rambeslutet i detalj.

7 Institutionernas och 6vriga
stindpunkter

Europaparlamentet har inte behandlat for-
slaget.

8 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i Eu-
ropeiska unionen

Det foreslagna rambeslutet har behandlats
skriftligt vid avdelningen f6r polissamarbete
och straffrittsligt samarbete i sektionen for
rattsliga och inrikes fragor (sektion 7).

Kommissionen presenterade forslaget till
rambeslut vid RIF-métet den 6 april 2009.

Behandlingen av forslaget har inletts i ar-
betsgruppen for materiell straffréitt den 20-21
april 2009, d& kommissionen presenterade
sitt forslag till rambeslut och medlemsstater-
na framforde sina prelimindra standpunkter
om det.
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9 Statsradets standpunkt

Det kan anses att forslaget generellt sett
beh6vs och bor stédjas trots Europaradets
motsvarande konvention, eftersom konven-
tionen hittills har tilltritts av endast en EU-
medlemsstat. | samband med beredningen av
konventionen har regleringsbehoven och re-
gleringsmoéjligheterna inom &#mnesomradet
bedomts mangsidigt och dvergripande i den
expertgrupp som berett konventionen. For-
slaget bor i sak motsvara konventionen i sa
hog grad som mojligt. Genom harmonisering
mellan rambeslutet och konventionen kan
tolkningsproblem mellan de olika instrumen-
ten undvikas och medlemsstaternas tilltride
till konventionen framjas.

I samband med kriminaliseringarna och de
ingrepp som i detta sammanhang gors i en-
skilda individers rittigheter ska de grundldg-
gande fri- och réttigheterna garanteras. Lika-
s& ska straffvirdet och straffskalorna for en
girning sta i rdtt proportion till syftet och
brottets allvarlighet, s& som proportionali-
tetsprincipen anger. Nér det géller att fore-
bygga brott fungerar en f6rhéjd risk for att
aka fast, t.ex. genom effektivare internatio-
nellt samarbete mellan myndigheterna, battre
an skérpta straffskalor. Det &dr viktigt att man
inom EU-straffrétten i tillracklig grad beaktar
en enskild medlemsstats praxis for straffska-
lor och inte &ventyrar enhetligheten hos
straffrétten i medlemsstaterna.

Trots att sexualbrott som riktas mot barn
ofta ar sérskilt klandervirda, bor straffska-
lorna faststillas med beaktande av straffska-
lornas forhallande till de straff som foreskri-
vits for andra brott. Manifestationsformerna
for de kriminaliseringar som ingér i forslaget

till rambeslut dr dessutom sa pass omfattande
att det knappast dr motiverat att avsevirt hoja
straffmaximum for de lindrigast straffbara
brotten.

Artikel 7, som uttryckligen giller straff,
kan anses vara problematisk for Finland. En
betydande del av forslagen dr sddana att de
kan anses vara motiverade pa grundval av de
aktuella brottens allvarliga och skadliga na-
tur. De kommer ocksa i hog grad att bli ge-
nomforda redan i samband med att konven-
tionen sitts i kraft.

Till vissa delar bor mélet vara att rambeslu-
tet, 1 likhet med konventionen, ger medlems-
staterna ett storre spelrum #n enligt forslaget.
Det handlar om &ndamélsenlighetsprovning
av praktiska aspekter. Andamalsenlighets-
provningen kan hidnfoéra sig till nationella
faktorer. Som exempel kan nimnas de tidiga-
re behandlade fragestéillningarna kring defi-
nitionen av barnpornografi och kriminalise-
ringsskyldigheterna. Dessa dr exempel pa sa-
dant som konstaterades vara problematiskt i
samband med beredningen av konventionen.
De forsta overldggningarna ger vid handen
att Finlands farhdgor betriffande fragestill-
ningar av detta slag motsvarar flera andra
medlemsstaters farhagor.

I syfte att bevara en tydlig och enhetlig lag-
stiftning bor det inte for en specifik brottsbe-
teckning utformas detaljerade forfarandereg-
ler som giller bara en enda brottstyp, om det
gar att klara sig med allménna regler. Ett na-
tionellt spelrum bor tillatas, eftersom syste-
men for handldggning av brottmal varierar
betydligt fran ett land till ett annat. Det hir
giller straffprocessen samt stodet till och
skyddet av brottsoffren.
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