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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RA_DETS FORORDNING OM TUL-
LENS KONTROLL AV ATT IMMATERIELLA RATTIGHETER EFTERLEVS

1 Forslagets bakgrund

Kommissionen antog i mars 2010 ett med-
delande Europa 2020-EU:s strategi for smart
och hallbar tillvixt for alla, didr innovatio-
nens betydelse for hallbar ekonomisk tillvaxt
och sysselsittning understryks. I meddelan-
det konstateras att de immateriella réttighe-
terna star i fokus nidr man strivar efter att
maximera nyttan av forskning, innovation
och kreativ verksamhet. Intrdngen i immate-
riella réttigheter okar liksom handeln med in-
trangsgorande varor, vilket utgor ett allt stor-
re hot for EU:s ekonomi och i dkande grad
ocksé for EU-medborgarnas hélsa och siker-
het. Darfor bor tullmyndigheterna i framtiden
fa bittre mojligheter att skydda immateriella
rittigheter och séledes dr det nédvindigt att
pa ett overgripande sétt ocksa se 6ver gillan-
de lagstiftning och de eventuella brister i den
som hindrar myndigheterna fran att ingripa
effektivt.

I radets gillande f6rordning (EG) nr
1383/2003 finns regler om tullmyndigheter-
nas ingripande mot varor som misstanks gora
intrdng i vissa immateriella rittigheter (nedan
produktforfalskningsférordningen). Foérord-
ningen dr ett mycket viktigt inslag i EU:s
strategi for att skydda och kontrollera efter-
levnaden av immateriella réttigheter. 1 sep-
tember 2008 uppmanade radet kommissionen
och medlemsstaterna att se dver den gillande
produktférfalskningsférordningen och lamna
forslag till forbattring av den EU-lagstiftning
som giller skyddet av immateriella rittighe-
ter.

Kommissionen har utformat och radet har
godkint en ny handlingsplan f6r tullens be-
kdmpning av intrdng i immateriella rittighe-
ter for perioden 2009—2012 (Rédets resolu-
tion om den europeiska handlingsplanen for
tullens bekédmpning av intrang i immateriella
rattigheter for perioden 2009—2012, EUT C
71, 25.3.2009, s. 1). De centrala punkterna i
handlingsplanen giller utvirdering av lag-

stiftning, verksamhetsresultat, resultaten av
samarbetet med industrin, internationellt
samarbete och medvetandeh6jande atgirder.
Oversynen av den gillande produktforfalsk-
ningsforordningen ingér i handlingsplanen
och den utfordes av kommissionen i samar-
bete med en arbetsgrupp som inréttats inom
ramen for Tull 2013-programmet. Arbets-
gruppen bestod av experter frin medlemssta-
ternas tullforvaltningar.

Oversynen av produktforfalskningsforord-
ningen har ocksé aktualiserats av hindelser
2008 da vissa sindningar av likemedel som
skulle transiteras genom EU till tredjelédnder
kvarholls och de hiandelser som f6ljde pa det-
ta. Hiandelserna véckte oro bland vissa med-
lemmar i  Virldshandelsorganisationen
(WTO) om att de atgirder som EU:s tull-
myndigheter vidtar hindrar laglig handel med
s.k. generiska likemedel och forsvarar till-
gangen till likemedel i utvecklingsldnderna
och séledes strider mot EU:s kommersiella
ataganden. Avsikten dr att den nya forord-
ningen ska fortydliga de forfaranden och
tidsfrister som hanfor sig till tullmyndighe-
ternas stoppande av varupartier.

Stiarkandet av skyddet av immateriella rét-
tigheter kraver atskilliga forbéttringar och
utvidgningar av den gillande produktfor-
falskningsforordningen. Det dr inte mojligt
att komplettera den gamla forordningen med
nya bestdimmelser utan att rittsldget blir li-
dande. Darfor anser kommissionen i sitt for-
slag att den gillande forordningen ska ersét-
tas med en helt ny forordning i syfte att si-
kerstélla att rdttsakten &r tydlig i réttsligt
hinseende.

Kommissionen antog den 24 maj 2011 sitt
forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om tullens kontroll av att immate-
riella réttigheter efterlevs 1 dokumentet
KOM(2011) 285 slutlig. Kommissionens for-
slag kommer héarnést att behandlas i radets
arbetsgrupp f6r tullunionen.
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2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 De viktigaste foreslagna dndringarna

Det allmédnna syftet med forslaget ar att
forenkla de bestammelser som giller tull-
myndigheternas kontroll av efterlevnaden av
immateriella rittigheter och tullmyndigheter-
nas metoder och att fortydliga det sprak och
den terminologi som anvinds i lagstiftning-
en. Den nya forordningen fordndrar inte
namnvirt grundreglerna for tullmyndigheter-
nas forfaranden och innehallsligt har de kon-
trollforfaranden som tullen vidtar inte &ndrats
i den nya forordningen jamfért med den
gamla produktforfalskningsforordningen.

De storsta fordndringarna i den nya forord-
ningen dr att fortydliga tullmyndigheternas
behorighet i friga om alla varor som omfat-
tas av tulldvervakning, utvidga tillimpnings-
omradet (handelsnamn, kretsmonster i halv-
ledarprodukter, bruksmonster, utrustning for
att kringgd tekniska skyddsatgirder och
andra typer av intrang i immateriella rattighe-
ter som kontrolleras av tullen och dessutom
sddana intrdng i immateriella rattigheter som
beror pa parallellhandel), utoka anvéndning-
en av forenklade forfaranden for bortskaf-
fande av varor och precisera tidsfristen for
olika forfaranden som tullmyndigheterna har
i syfte att sékerstilla lagliga handlares intres-
sen och rittigheter samt att fortydliga ansva-
ret for kostnaderna for lagring och bortskaf-
fande av varor.

Ett syfte med forordningen &r ocksa att
bittre 4n tidigare framhdva dess processka-
raktér och skilja férordningens tillimpnings-
omrade fran de materiella bestimmelserna
om immateriella réttigheter.

2.2 Syfte, tillimpningsomrade och defi-
nitioner

Syfte och tillimpningsomrade

I férordningen faststills villkor och forfa-
randen for tullmyndigheternas ingripande nér
varor som misstianks gora intrang i en imma-
teriell réttighet 4r eller borde ha varit foremal
for tullovervakning inom unionens tullomra-
de. Forordningen inverkar inte pd medlems-
staternas och unionens immaterialritt. For-

ordningen tillimpas inte pa sddana sma parti-
er som resande medfor i sitt personliga baga-
ge och som saknar kommersiellt syfte.

Definitioner

Med immateriell réttighet avses i forord-
ningen ett varumirke, en formgivning, en
upphovsritt eller nédrstdende rittighet enligt
lagstiftningen i en medlemsstat, en geogra-
fisk beteckning, ett patent enligt lagstiftning-
en i en medlemsstat, ett tilliggsskydd for 14-
kemedel enligt Europaparlamentets och ra-
dets f6rordning (EG) nr 469/2009, ett
tillaggsskydd for viaxtskyddsmedel enligt Eu-
ropaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1610/96, en rittighet enligt gemenskapens
vaxtforadlarratt, i enlighet med radets for-
ordning (EG) nr 2100/94, en rittighet enligt
vixtforddlarridtten 1 en medlemsstat, ett
kretsmonster i halvledarprodukter enligt lag-
stiftningen i en medlemsstat, ett bruksmons-
ter enligt lagstiftningen i en medlemsstat, ett
handelsnamn i den utstrackning det skyddas
som en exklusiv immateriell réttighet enligt
lagstiftningen i en medlemsstat och varje an-
nan ritt som faststills som en exklusiv im-
materiell rittighet i unionslagstiftningen.

Med varumirke avses i forordningen ett
gemenskapsvarumarke enligt radets forord-
ning (EG) nr 207/2009, ett varumérke som
har registrerats i en medlemsstat eller, vad
avser Belgien, Luxemburg eller Nederldn-
derna, hos Benelux byrd for immateriell
dganderitt och ett varuméirke som 4r foremal
for en internationell registrering med rétts-
verkan i en medlemsstat eller unionen.

Med formgivning avses en gemenskaps-
formgivning enligt forordning (EG) nr
6/2002, en formgivning som har registrerats i
en medlemsstat och en formgivning som é&r
foremal for en registrering med rittsverkan i
en medlemsstat eller unionen.

Med geografisk beteckning avses en geo-
grafisk beteckning eller en ursprungsbeteck-
ning som skyddats for jordbruksprodukter
och livsmedel enligt radets férordning (EG)
nr 510/2006, en ursprungsbeteckning eller
geografisk beteckning for vin enligt radets
forordning (EG) nr 1234/2007, en geografisk
beteckning eller en ursprungsbeteckning for
aromatiserade viner enligt radets forordning
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(EEG) nr 1601/91, en geografisk beteckning
for spritdrycker enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 110/2008, en
geografisk beteckning for andra produkter dn
viner, spritdrycker, jordbruksprodukter eller
livsmedel i den utstrdckning den faststills
som en exklusiv immateriell réttighet i en
medlemsstats lagstiftning eller i unionslag-
stiftning och en geografisk beteckning enligt
avtal mellan unionen och tredjelédnder vilken
fortecknas som sadan i dessa avtal.

Med varumirkesforfalskade varor avses
varor som har utsatts for en atgérd som inne-
bér ett intrdng i ett varumérke och som utan
tillstdnd har forsetts med ett varumirke som
ar identiskt med det giltigt registrerade va-
rumérket for varor av samma slag eller som i
visentliga drag inte kan skiljas fran ett sddant
varumérke och varor som har utsatts for en
atgird som innebdr ett intréng i en geografisk
beteckning och som dr forsedda med eller
beskrivs med ett namn eller uttryck som ar
skyddat for den geografiska beteckningen.

Med pirattillverkade varor avses varor som
har utsatts for en atgédrd som innebér ett in-
trang i en upphovsritt, narstdende rittighet
eller formgivning och som &r eller innehaller
kopior som tillverkats utan medgivande fran
innehavaren av en upphovsritt, nirstdende
réttighet eller formgivning, oavsett om rat-
tigheten dr registrerad, eller frdn en person
som har ett tillstdnd av rittighetshavaren i
tillverkningslandet.

Med varor som missténks goéra intrang i en
immateriell réttighet avses varor avseende
vilka det vid forsta anblicken finns tillracklig
bevisning for att tullmyndigheterna i den
medlemsstat ddr varorna patriffas ska dra
slutsatsen att det ror sig om varor som har ut-
satts for en atgidrd som innebér ett intrang i
en immateriell rittighet enligt unionens eller
den medlemsstatens lagstiftning, utrustning,
produkter eller komponenter som kringgér en
teknik, utrustning eller komponent som vid
normalt bruk forhindrar eller begrénsar hand-
lingar med avseende pa verk som inte har
tillatits av innehavaren av en upphovsritt el-
ler en till upphovsritten nérstaende rittighet
och som innebér ett intrdng i en immateriell
rattighet enligt den medlemsstatens lagstift-
ning samt en form eller matris som &r sérskilt
avsedd eller anpassad for tillverkning av va-

ror som gor intrdng i en immateriell rittighet,
om denna form eller matris innebdr ett in-
trang i en réttighetshavares rittigheter enligt
unionens eller den medlemsstatens lagstift-
ning.

Med varuinnehavare avses den person som
dger varorna eller har en liknande foérfogan-
deritt over dem eller som har fysisk kontroll
over dem. Med deklarant avses den deklarant
som avses 1 artikel 4.18 i forordning (EEG)
nr 2913/92 (tullkodex). Med forstéring avses
fysisk forstoring, atervinning eller bortskaf-
fande av varor pa ett icke-kommersiellt sétt
och sé att skada for innehavaren av beslutet
om beviljande av ansokan (rattighetshavaren)
utesluts. Med tullévervakning avses den
overvakning fran tullmyndigheternas sida
som avses i artikel 4.13 i forordning (EEG)
nr 2913/92 (tullkodex). Med unionens tull-
omrade avses det gemenskapens tullomrade
som avses i artikel 3 i férordning (EEG) nr
2913/92 (tullkodex).

Tillamplig lagstiftning

For faststidllande av om det finns orsak att
misstdnka intrdng i en immateriell réttighet
tillimpas enligt forordningen lagen i den
medlemsstat didr varorna konstateras befinna
sig eller borde ha varit foremal for tullover-
vakning enligt artikel 1.1 utan att det paver-
kar tillimpningen av artikel 8 i f6érordning
(EG) nr 864/2007 (om tillamplig lag for ut-
omobligatoriska forpliktelser).

2.3 Ansokan om tullmyndigheternas in-
gripande

Personer som har ritt att limna en ansokan

Rétt att 1dmna en nationell ansokan eller en
unionsansokan har innehavare av immateriel-
la rittigheter, organisationer for kollektiv
forvaltning av immateriella rittigheter som
regelméssigt erkdnns ha ritt att foretrdda rét-
tighetshavare, organ som tillvaratar bransch-
intressen och som har motsvarande ritt att
foretrdda rdttighetshavare, sadana sam-
manslutningar av producenter och bearbet-
ningsforetag inom jordbruk som avses i arti-
kel 5 i forordning (EG) nr 510/2006, motsva-
rande sammanslutningar fér producenter av
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geografiska beteckningar och kontrollorgan
for geografiska beteckningar. Ritt att limna
en nationell ansokan har alla andra personer
som har tillstind att anvidnda immateriella
réttigheter, grupper av producenter som avses
i medlemsstatslagstiftning om geografiska
beteckningar och foretridare for dessa, andra
aktorer som har ritt att anvidnda en geogra-
fisk beteckning och kontrollorgan for geogra-
fiska beteckningar. Dessutom ska en inneha-
vare av ett exklusivt tillstdind som omfattar
unionens tullomrade ha ritt att limna en uni-
onsansokan.

Inldmning av en ansékan

De personer som har ritt att limna en an-
sokan far begira ett ingripande fran tullmyn-
digheternas sida genom att ldmna en ansékan
om ingripande till den behoriga tullenheten.
Ansokan ska goras pa ett sérskilt formuldr
och den ska innehalla den information som
foreskrivs i férordningen. Medlemsstaterna
ska utse den tullenhet som &r behorig att ta
emot och behandla ansékningar och informe-
ra kommissionen om detta, och kommissio-
nen for och offentliggér en forteckning 6ver
de behoriga tullenheter som medlemsstaterna
utsett. Ansokan ska ldmnas med hjélp av ett
sarskilt datasystem for mottagande och be-
handling av ansokningar efter det att ett sa-
dant system har tagits i bruk.

Om en ansdkan ldmnas efter det att tull-
myndigheterna i sitt eget arbete (& tjdnstens
végnar, ex officio) har upptickt varor som
misstdnks gora intrang i en immateriell rét-
tighet och skjutit upp frigérandet av varorna
och kvarhéllit varorna och ldmnat underrét-
telse om é&rendet till rittighetshavaren eller
andra personer som har ritt att limna en an-
sokan, ska ansokan lamnas till den behoériga
tullenheten inom fyra arbetsdagar efter tul-
lens underrittelse. I sddana fall ska ansdkan
alltid vara en nationell ansokan.

Behandling av en ansdkan och underrittelse
om beslut om en ansékan

Om den behoriga tullenheten finner att an-
s6kan &r bristfillig, ska den begéra att s6kan-
den lamnar de uppgifter som saknas inom tio
arbetsdagar efter det att den skickat underrét-

telse om detta. Om sokanden inte ldmnar
uppgifterna inom tidsfristen ska den behoriga
tullenheten avsla ansékan. S6kanden ska inte
kridvas pa nagon avgift for de administrativa
kostnader som behandlingen av ansodkan le-
der till.

Den behoriga tullmyndigheten ska under-
ritta sokanden om sitt beslut om beviljande
eller avslaende av ansdkan inom 30 arbets-
dagar efter mottagandet av ansokan. I de si-
tuationer diar den behdriga tullmyndigheten
redan & tjinstens végnar har skjutit upp frigo-
randet av varorna och kvarhéllit dem och un-
derréttat den person som har ritt att limna en
ansokan, ska tullmyndigheten meddela sitt
beslut inom en arbetsdag efter inlimnandet
av ansokan.

Period under vilken tullmyndigheten ska
ingripa och forlangning av denna period

Vid beviljandet av en ansokan om tullover-
vakning ska den behoriga tullenheten ange
under vilken period de atgidrder som avses i
ansOkan vidtas (det positiva tillsynsbeslutets
giltighetstid). Perioden borjar 16pa dagen for
beslutet om beviljande av ansékan och far
inte Overstiga ett ar. Ndar en immateriell rét-
tighet upphor att gilla eller ndr sdkanden
upphor att vara den person som har ritt att
lamna en ansdkan ska tullmyndigheterna inte
langre ingripa, och beslutet om beviljande av
ansokan ska aterkallas eller &ndras i enlighet
med situationen.

Perioden for ansokan kan genom beslut av
den tullenhet som fattade det ursprungliga
beslutet forlingas pa begiran av sokanden
forutsatt att sékanden har betalat de skulder
till tullmyndigheten som denne adragit sig
enligt férordningen. Tullmyndigheten far av-
sld begéiran om forlingning, om begiran om
detta gors mindre dn 30 arbetsdagar innan
den ursprungliga perioden 16per ut. Beslutet
om beviljande av ansokan om forldngning
ska meddelas s6kanden inom 30 arbetsdagar
efter mottagandet av begéran och den for-
langda perioden far inte Gverstiga ett ar. Nar
en immateriell rattighet upphor att gélla eller
nér s6kanden upphor att vara den person som
har ritt att Iimna en ansokan ska tullmyndig-
heterna inte lingre ingripa, och beslutet om
beviljande av forlingning ska aterkallas eller
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dndras i enlighet med situationen. Innehava-
ren av beslutet ska inte krdvas pa négon av-
gift for de kostnader som behandlingen av
ansokan leder till.

Sokanden fullgor inte sina skyldigheter

Niér s6kanden anvinder de uppgifter som
enligt férordningen ldmnats av tullmyndighe-
ten for andra dndamal 4n de som foreskrivs i
artikel 19 i forordningen far den behoriga
myndigheten upphdva atgirderna enligt be-
slutet om beviljande i den medlemsstat dér
uppgifterna lamnats till s6kanden eller dér de
anvints eller vigra att forlinga den period
under vilken tullen ska ingripa. Den behoriga
tullmyndigheten kan dessutom upphéva in-
gripandet enligt beslutet om beviljande, om
innehavaren av beslutet inte fullgér sina un-
derrittelseskyldigheter enligt artikel 14 i f6r-
ordningen, inte iakttar reglerna i artikel 18.2
om aterlimnande av varuprov, inte fullgor
sina skyldigheter enligt artikel 27.1 och 27.3
i fraga om ersittande av kostnader eller inte
inleder ett forfarande enligt artiklarna 20.1,
23.4 eller 24.9.

Nir det giller en unionsansékan ska beslu-
tet om att upphiva tullmyndighetens ingri-
pande gilla enbart i den medlemsstat dér be-
slutet fattas.

24 Bestimmelser om tullmyndigheter-
nas ingripande

Kvarhallande av varor eller uppskjutande av
varors frigorande efter beviljande av en an-
s6kan om tullingripande

Niér tullmyndigheten under tull6vervakning
identifierar varor som ticks av en godkind
ansokan och som misstinks gora intrang i
sokandens immateriella rittighet, ska den fat-
ta ett beslut om att skjuta upp frigorandet av
varorna eller att kvarhalla varorna. Innan
tullmyndigheten skjuter upp varors frigdran-
de eller kvarhaller varor ska den meddela
denna avsikt till deklaranten eller varuinne-
havaren, vilka ska ges mgjlighet att uttrycka
sina synpunkter inom tre arbetsdagar efter
det att meddelandet skickats. Tullmyndighe-
ten ska underritta sékanden och deklaranten
eller varuinnehavaren om sitt beslut om att

skjuta upp varors frigérande eller att kvarhal-
la varor inom en arbetsdag efter det att beslu-
tet har fattats. Underrittelsen till deklaranten
eller varuinnehavaren ska innehalla informa-
tion om de juridiska konsekvenser som enligt
forordningen kan f6lja.

Uppskjutande av varors frigérande eller
kvarhallande av varor utan beslut om bevil-
jande av ansdkan om tullingripande

Niar tullmyndigheterna identifierar varor
som misstdnks gora intrdng i immateriella
rittigheter far de skjuta upp frigérandet av
varorna eller kvarhélla varorna trots att det i
frdga om varorna inte finns ett gillande be-
slut om tullingripande for att kontrollera ef-
terlevnaden av immateriella réttigheter. In-
nan tullmyndigheten fattar ett beslut om upp-
skjutande av varors frigérande eller om kvar-
hallande av varor kan den begira av vilken
person som helst som har ritt att ldmna en
ansokan att denne tillhandahéaller alla rele-
vanta uppgifter. Innan tullmyndigheten skju-
ter upp varors frigorande eller kvarhéller va-
ror ska den meddela denna avsikt till dekla-
ranten eller varuinnehavaren, vilka ska ges
mojlighet att uttrycka sina synpunkter inom
tre arbetsdagar efter det att meddelandet
skickats. Tullmyndigheten ska underritta
vilken person som helst som har rétt att [am-
na en ans6kan om tullingripande om att va-
rors frigorande har skjutits upp eller att varor
kvarhéllits inom en arbetsdag efter det att
frigérandet av varorna skjutits upp eller va-
rorna kvarhéllits.

Tullmyndigheterna ska bevilja frigérande
av varor eller upphora med kvarhallandet av
varor omedelbart efter det att samtliga tull-
formaliteter fullgjorts nir tullmyndigheten
inte har funnit ndgon person med ratt att
lamna en ansdkan inom en arbetsdag fran
uppskjutandet av varornas frigorande eller
kvarhallandet av varorna eller nir tullmyn-
digheten efter att ha underrittat s6kanden
inte inom utsatt tid har mottagit en ansdkan
eller har avslagit en ansékan.
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Inledande av ett forfarande i andra fall 4n va-
rumérkesforfalskning eller pirattillverkning

Nér andra varor 4n sddana som omfattas av
artiklarna 23 och 24 i férordningen misstianks
gora intrang i en immateriell réttighet ska in-
nehavaren av beslutet om beviljande av an-
sokan inleda ett férfarande inom tio arbets-
dagar fran det att tullmyndigheten har skickat
beslutet om att skjuta upp frigérandet av va-
ror eller kvarhélla varor. Om det ror sig om
lattforstorbara varor &r tidsfristen tre arbets-
dagar fran det att beslutet har skickats.

Tullmyndigheten ska bevilja frigérande av
varor eller upphora med kvarhallandet av va-
ror omedelbart efter det att samtliga tullfor-
maliteter fullgjorts, om innehavaren av beslu-
tet om beviljande av ansokan inte har infor-
merat tullmyndigheten om att ett forfarande
har inletts inom tidsfristen eller att innehava-
ren av beslutet om beviljande av ansékan och
varuinnehavaren har ingéatt ett avtal om att
overldmna varorna for forstoring under tull-
overvakning. Pa begiran av innehavaren av
beslutet om beviljande av ansokan far tull-
myndigheten forldnga tidsfristen for inledan-
de av ett forfarande med hogst tio arbetsda-
gar. Om det giller lattforstorbara varor far
tidsfristen inte forldangas.

Forstoring av varor och inledande av ett for-
farande i friga om varumérkesforfalskade el-
ler pirattillverkade varor

Enligt forordningen far varor som miss-
tdnks vara varumarkesforfalskade eller pirat-
tillverkade forstoras under tullovervakning
utan en rittegang som faststéller ett intrang,
forutsatt att innehavaren av beslutet om be-
viljande av ansdkan och deklaranten eller va-
ruinnehavaren skriftligt har informerat tull-
myndigheterna  om  sitt samtycke till
forstéringen av varorna. Forstoringen av va-
rorna ska utforas inom tio arbetsdagar, eller, i
fraga om lattforstorbara varor, tre arbetsdagar
fran det att tullmyndigheten skickat beslutet
om att skjuta upp frigérandet av varorna eller
att kvarhalla varorna.

Enligt forslaget far tullmyndigheterna anse
att deklaranten eller varuinnehavaren har
samtyckt till att varorna forstors (tyst sam-
tycke), om deklaranten eller varuinnehavaren

inte inom utsatt tid skriftligt har bekréftat sitt
samtycke till férstoringen av varorna och inte
heller har meddelat sitt motstand till
forstéringen. Forstoringen utfors under tull-
overvakning och innehavaren av beslutet om
beviljande av anstkan b#r kostnaderna och
ansvarar for forstéringen, om inte annat fore-
skrivs i lagstiftningen i den medlemsstat dar
varorna forstors.

Om samtycke till forstoringen inte getts,
ska innehavaren av beslutet om beviljande av
ansokan inleda ett férfarande i drendet inom
tio arbetsdagar fran det att tullmyndigheten
har skickat beslutet om att skjuta upp frigo-
randet av varorna eller att kvarhalla varorna.
Nér det giller lattforstorbara varor #r tids-
fristen tre arbetsdagar fran skickandet av be-
slutet.

Tullmyndigheten ska bevilja frigérande av
varorna eller upphdra med kvarhallandet av
dem omedelbart efter det att samtliga tull-
formaliteter fullgjorts, om innehavaren av
beslutet om beviljande av ansdkan inte inom
tidsfristen har informerat dem om samtycke
till forstéringen eller inledande av ett forfa-
rande.

Sérskilt forfarande for forstoring av varor i
sma séndningar

Tullmyndigheterna ska tillimpa ett sérskilt
forfarande for varor i sma sidndningar som
omfattas av en ansokan till tullmyndigheten.
Dessa varor kan under vissa forutséttningar
forstoras under tullévervakning utan att rét-
tighetshavaren involveras i processen. Dekla-
ranten eller varuinnehavaren ska ges mojlig-
het att uttrycka sina synpunkter inom 20 ar-
betsdagar efter det att beslutet om att skjuta
upp frigérandet av varorna eller att kvarhalla
dem har skickats. Varorna far forstoras om
deklaranten eller varuinnehavaren inom tids-
fristen har meddelat sitt samtycke till att va-
rorna forstors eller inte har meddelat sitt
motstand till f6rstoringen (tyst samtycke).
Forstoringen sker i dessa fall pa tullmyndig-
hetens bekostnad. Om man invénder mot
forstoringen, ska réttighetshavaren inom tids-
fristen inleda ett forfarande for faststdllande
av ett intrang. I artikeln fir kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter nir det
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giller definitionen av smé sidndningar enligt
artikeln.

2.5 Ansvarsskyldighet, kostnader och
pafoljder

Ansvarsskyldighet for tullmyndigheterna och
for innehavaren av ett beslut om beviljande
av en ansdkan

Innehavaren av beslutet om beviljande av
ansoOkan har inte ritt till kompensation for det
fall att tullmyndigheten inte upptécker varor
som misstdnks gora intrdng i en immateriell
rattighet, om inte annat foreskrivs i lagstift-
ningen i medlemsstaten i fraga. Innehavaren
av beslutet om beviljande av ansékan &r an-
svarsskyldig i situationer dir ett forfarande
som inletts enligt ansdkan inte fullfoljs till
foljd av en handling eller férsummelse av in-
nehavaren av beslutet eller om det senare
konstateras att varorna inte gor intring i en
immateriell réttighet. Pa ansvarsskyldigheten
tillampas lagstiftningen i den medlemsstat
dér varorna patréffas.

Kostnader

P4 begédran av tullmyndigheten ska inneha-
varen av ett beslut om beviljande av en anso-
kan ersitta alla de kostnader som hénfor sig
till tullovervakning, lagring och f6rstoring av
varor. Tullmyndigheten svarar dock for kost-
naderna for forstoring av sma séndningar en-
ligt artikel 24 i férordningen. Innehavaren av
beslutet om beviljande av ansékan har ritt att
begira kompensation frdn den som gjort in-
trang eller fran andra personer for kostnader-
na i enlighet med lagstiftningen i den med-
lemsstat dér varorna patréffas.

Administrativa pafoljder

Medlemsstaterna ska foreskriva administra-
tiva pafoljder for overtriddelser av bestdm-
melserna i férordningen och se till att de till-
lampas effektivt. Pafoljderna ska vara effek-
tiva, proportionella och avskrickande. Pa-
foljderna ska meddelas kommissionen inom
sex manader efter det att férordningen har
tratt i kraft. Ocksé alla senare lagstifinings-

dndringar som paverkar bestimmelserna i
forordningen ska meddelas.

2.6 Delegering och slutbestimmelser
Utovande av delegering

Kommissionen har enligt férordningen be-
fogenhet att anta delegerade akter nir det
giller definitionen av smé sidndningar enligt
artikel 24.10. Denna delegerade befogenhet
far niar som helst aterkallas av Europaparla-
mentet eller radet.

Utbyte av uppgifter mellan medlemsstaterna
och kommissionen samt uppgiftsskydd

De behoriga tullenheterna ska underritta
kommissionen om ansdkningar om ingripan-
de, inkl. fotografier, bilder och broschyrer,
beslut om beviljande av ansékningar och an-
sokningar om f6rldngning av ingripande, be-
slut om dndring eller aterkallande av beslut
om godkinda ansokningar och upphidvanden
av beslut om beviljande av ansdkningar.
Utan att det paverkar tillimpningen av artikel
24 g i radets forordning (EG) nr 515/92 (re-
gistrering av motsvarande uppgifter i tullin-
formationssystemet) och nir varors frigdran-
de har skjutits upp eller varor har kvarhallits i
tullen, ska tullmyndigheterna l&mna alla re-
levanta uppgifter till kommissionen, inbegri-
pet uppgifter om varorna, immateriella rit-
tigheter, forfaranden och transporter. Alla
uppgifter som hér avses lagras i en central
databas hos kommissionen, och dir gor
kommissionen uppgifterna tillgéngliga for
medlemsstaterna i elektronisk form.

Behandlingen av personuppgifter i kom-
missionens centrala databas ska utforas i en-
lighet med férordning (EG) nr 45/2011 och
under Overvakning av Europeiska datatill-
synsmyndigheten. Behandlingen av person-
uppgifter hos medlemsstaternas behoriga
myndigheter ska utforas i enlighet med direk-
tiv 95/46/EG (EU:s dataskyddsdirektiv) och
under 6vervakning av de oberoende myndig-
heterna i medlemsstaterna.

Genom forordningen upphédvs den gamla
produktforfalskningsférordningen och hin-
visningar till den upphivda férordningen ska
anses som hénvisningar till forordningen.
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Forordningen trider i kraft den tjugonde da-
gen efter det att den har offentliggjorts i Eu-
ropeiska unionens officiella tidning.

3 Forslagets konsekvenser

3.1 Lagstiftningen i Finland, inkl.
Alands stiillning

Europaparlamentets och radets forordning
ar till alla delar bindande och direkt tillamp-
lig i medlemsstaterna. Denna forordning ska
inte inverka pd medlemsstaternas immaterial-
ritt, utan endast harmonisera verksamheten
och forfarandena hos medlemsstaternas be-
horiga tullmyndigheter vid misstanke om in-
trang i immateriella réttigheter i frdga om va-
ror som omfattas av tullovervakning.

Beroende pa forordningens slutliga inne-
hall kan det nationella genomforandet av for-
ordningen dnda krdva att preciserande be-
stimmelser om forfarandet tas in i den natio-
nella lagstiftningen ndr det géller hur den
tullovervakning som utférs av tullmyndighe-
terna ska genomforas i praktiken. I synnerhet
krdaver bortskaffandet av misstinkta, kvar-
hallna varor med tyst samtycke fran dekla-
ranten eller varuinnehavaren att de grundlég-
gande rittigheterna och egendomsskyddet i
sin nuvarande form preciseras i den nationel-
la lagstiftningen nér det géller anvéndningen
av tyst samtycke. I den nationella lagstift-
ningen krdvs ocksd ndrmare bestimmelser
om fordelningen av kostnader for lagring och
bortskaffande av varor.

Med stod av 59 a § i sjdlvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) har landskapsregeringen
ritt att delta i beredningen vid statsradet av
Finlands stéllningstaganden till beslut som
fattas inom Europeiska unionen, om beslu-
tanderédtten annars enligt sjdlvstyrelselagen
for Aland skulle hora till landskapets beho-
righet eller om saken pa nagot annat sitt kan
ha sdrskild betydelse for landskapet. Lag-
stiftningsdrenden som géller immaterialritt
hor enligt 27 § 10 punkten i sjdlvstyrelsela-
gen for Aland till rikets lagstiftningsbehorig-
het, och det &r inte fraga om ett lagstiftnings-
projekt med sirskild betydelse for landskapet
Aland.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Den nya forordningen paverkar inte nimn-
virt myndigheternas verksamhet jaimfort med
den gamla produktforfalskningsforordningen.
Den nya forordningen é&r littare for tullmyn-
digheterna att tillimpa eftersom lagstiftning-
en #r tydligare. Genom forordningen kan
man fortydliga och harmonisera tullmyndig-
heternas uppgifter och ansvar nar det géller
kontrollen av att immateriella réttigheter ef-
terlevs. Avsikten #r att det i forordningen
ocksd anges tydligare hur kostnaderna for
overvakningen ska fordelas mellan tullmyn-
digheter, rittighetshavare och varuinnehava-
re. Forordningen bidrar ocksa till att oka
samarbetet och utbytet av information mellan
tullmyndigheterna och kommissionen nér det
géller intrang i immateriella rittigheter. Att
utvidga tillimpningsomréadet till parallell-
handel, sa att en innehavare av ett exklusivt
tillstind som omfattar unionens tullomréade
har ritt att ldamna en unionsansokan, kan oka
tullmyndigheternas arbete med att stoppa,
kvarhélla och bortskaffa varor betydligt, men
samtidigt bidrar de forenklade forfarandena
for bortskaffande till att minska tullmyndig-
heternas olika forfaranden och séledes ocksa
den administrativa bordan.

3.3 Ekonomiska konsekvenser

Det ar mycket svart att bedoma vilka eko-
nomiska konsekvenser en utvidgning av for-
ordningens tillimpningsomrade har for tull-
myndigheternas verksamhet. Den tillsyn
tullmyndigheterna utévar vid unionens grén-
ser over lagstiftning inom olika omraden &r
mycket omfattande och det dr svart att be-
doma en hur stor del av detta arbete som gér
till att kontrollera efterlevnaden av immateri-
ella réttigheter och hur mycket extra arbete
tullmyndigheterna fér till f61jd av en utvidg-
ning av forordningens tillimpningsomrade.
De forfaranden for stoppande och kvarhal-
lande som hénfor sig till immateriella rattig-
heter har tillampats i EU sedan 2008, vilket
innebdr att utvidgningen av tillimpningsom-
radet inte krdver nigra organisatoriska for-
andringar hos tullmyndigheterna. Det dr dock
skil att notera att en utvidgning av forord-
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ningens tillimpningsomrade till parallellhan-
del kan innebédra en betydande 6kning i anta-
let ans6kningar och saledes féranleda tull-
myndigheterna mera arbete och kriva mera
resurser. Att effektivisera och forsnabba
verksamheten och att ta i bruk forenklade
metoder for bortskaffande och forstéring av
varor kan ocksd Oka kostnaderna for tull-
myndigheterna i viss man, medan f6érenklan-
det av forfarandena for smé sindningar be-
doms minska de olika foérfarandena och séle-
des dven kostnaderna for tullovervakningen.
Planeringen, genomftrandet och ibruktagan-
det av ett sadant elektroniskt datasystem i
medlemsstaterna som avses i forordningen
har féranlett en del kostnader for tullmyndig-
heterna pa kort sikt, men ibruktagandet av
systemet kommer att férenkla och forsnabba
ansokningsforfarandet pd lang sikt och dir-
igenom ocksa leda till kostnadsinbesparingar
for savil tullmyndigheterna som réttighet-
shavarna.

34 Miljokonsekvenser

Bortskaffandet av varor som gor intrang i
immateriella rittigheter genom forstéring kan
ha miljokonsekvenser. Detta giller sdrskilt
ndr varor bortskaffas genom forbrénning.
Forslaget mojliggor ocksd anvidndningen av
miljovinliga metoder for bortskaffande under
vissa forutsittningar. Detta framgar av defi-
nitionen pa forstoring i artikel 1.14 i forord-
ningen dir forstéring avser inte bara fysisk
forstoring utan ocksd atervinning eller bort-
skaffande av varor pa ett icke-kommersiellt
sétt forutsatt att skada for réttighetshavaren
utesluts.

4 Rittslig grund och beslutsforfa-
rande enligt EU-rétten

De kommersiella aspekterna av immateriel-
la rattigheter hanfor sig till EU:s gemensam-
ma handelspolitik. Artikel 207 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt ger befo-
genhet att anta atgéarder for genomforandet av
den gemensamma handelspolitiken. Saledes
foreslds den rittsliga grunden for forslaget
vara artikel 207 i EUF-fordraget. Forslaget
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

5 Subsidiaritetsprincipen

Forordningen avser de kommersiella
aspekterna av immateriella réttigheter i sa
matto att den avser atgdrder som ger tull-
myndigheterna befogenhet att kontrollera ef-
terlevnaden av immateriella rittigheter och
internationella forpliktelser nér det giller va-
ror som ror sig i transportkedjorna och som
ar foremal for internationell handel. Artikel
3.1 1 fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt ger EU exklusiv befogenhet pa den
gemensamma  handelspolitikens  omréde.
Dirfor tillimpas subsidiaritetsprincipen inte.

6 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen av
det i Europeiska unionen

Forslaget har behandlats genom skriftligt
forfarande i sektionen for tulltekniska fragor
(EU-5) i kommittén for EU-drenden.

I EU behandlades kommissionens forslag i
radets arbetsgrupp for tullunionen forsta
gingen den 21 juni 2011. Europaparlamentet
har dnnu inte hunnit ta upp foérordningen till
behandling.

7 Statsradets standpunkt

Intréng i immateriella réttigheter ar ett vix-
ande problem inom EU. Dirfor anser statsra-
det det vara ytterst viktigt att effektivisera
beké@mpningen av intring i immateriella rét-
tigheter och forhaller sig positivt till den f6-
reslagna, nya f6rordningen, som utvidgar
forordningens tillimpningsomrade till att
omfatta allt fler immateriella réttigheter och
fortydligar tullmyndigheternas befogenheter
och kontrollférfaranden nér det giller intrang
i immateriella réttigheter.

I forslaget till ny forordning foreskrivs det
tydligare dn for ndrvarande om bl.a. tullmyn-
digheternas ritt att ingripa mot misstdnkta in-
trang 1 immateriella réttigheter i transitotrafik
och om fordelningen av kostnaderna for lag-
ring och bortskaffande mellan tullmyndighe-
ter, réttighetshavare och den som gjort in-
trang. Statsradet anser det synnerligen viktigt
att tullmyndigheterna, om det &r tillatet enligt
den nationella lagstiftningen, dven i fortsétt-
ningen har ritt att ingripa mot varor i transi-
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totrafik och anser det positivt att denna ratt
tydligare @n for ndrvarande framgar av for-
ordningstexten. Statsradet anser det ocksa
viktigt att de kostnader for lagring och bort-
skaffande av varor som hénfor sig till kon-
trollen av efterlevnaden av immateriella rét-
tigheter inte ska drabba de behoriga tullmyn-
digheterna och anser det positivt att forord-
ningen utgar fran att det i forsta hand ar rét-
tighetshavarna och i andra hand de som gjort
intrang som ska std for kostnaderna. Enligt
artikel 18.4 i forslaget ska medlemsstaterna
sjdlva faststdlla villkoren for lagring av va-
ror, inbegripet bestimmelser om kostnader.
Till denna del ska medlemsstaterna ta in be-
stimmelser om forfarandena i sin egen lag-
stiftning.

Statsradet fidster uppmairksamhet vid att
man i den engelsksprékiga versionen av for-
slaget vixelvis anvédnder termerna “initiate
legal proceedings” och ”initiate procee-
dings”. Statsradet anser att man i den fortsat-
ta behandlingen av forslaget bor strava efter
att fortydliga dessa termer. Medlemsstaterna
tillimpar mycket varierande processer vid
faststdllandet av intrang och darfor dr det mer
andamalsenligt att anvidnda termen initiate
proceedings”, som ticker alla de olika forfa-
randen som tilldimpas i medlemsstaterna och
som vidtas nédr det finns misstanke om in-
trdng 1 immateriella réttigheter. 1 Finland in-
leder rittighetshavarna i stérsta delen av fal-
len processen genom en begédran om brottsut-
redning som riktas till den behoriga tullmyn-
digheten och det dr viktigt att ocksd denna
atgird avbryter de tidsfrister for inledande av
en process som foreskrivs pa olika stdllen 1
forordningen.

Statsradet anser det vara mycket tillfreds-
stdllande att definitionen pa forstéring i for-
slaget mojliggodr beaktandet av miljéaspekter
vid bortskaffandet av kvarhéllna varor, 1 och
med att man utover fysisk forstoring ocksa
kan tillampa &tervinning eller bortskaffande
av varor pa ett icke-kommersiellt sétt forut-
satt att skada for rittighetshavaren utesluts.
Nar det giller forstoring understodet statsra-
det att sddana bestimmelser om forstoring
som motsvarar dem i kommissionens forslag,
som dr flexibla och som mgjliggdr beaktan-
det av miljoaspekter tas in i forslaget.

Statsradet anser vidare att det dr positivt att
man i forslaget har stravat efter att fortydliga
forfarandena och tidsfristerna for tullmyn-
digheternas ingripande, s att man i framti-
den effektivare dn tidigare kan f6rhindra
missbruk av de forfaranden om vilka fore-
skrivs i produktforfalskningsforordningen, sa
att den lagliga godstrafiken orsakas sa lite
stérningar som mojligt och att ett eventuellt
missbruk av tullovervakningen f6rhindras.
Statsradet anser emellertid att de tidsfrister
pa en arbetsdag for tullmyndigheternas ingri-
pande som avses i artiklarna 8.2 och 17.5 a i
forslaget dr onodigt korta for att tullmyndig-
heterna ska hinna reagera, i synnerhet da man
beaktar att méngden personer som har ritt att
lamna en ansdkan vixer betydligt i och med
utvidgningen av tillimpningsomradet (inne-
havare av tillstand).

Enligt artikel 21 i forslaget har varuinneha-
varen mojlighet att fa tillbaka de stoppade
och kvarhallna varorna for vidarebefordran,
om denne har stillt en tillracklig garanti,
samtliga tullformaliteter har fullgjorts och
réttighetshavaren inte har anhéllit om s&k-
ringsatgidrder i domstol. Statsrddet anser att
innehallet i den artikeln &r problematiskt med
tanke pa konsumenternas hilsa och sédkerhet.
Artikeln kan mojliggora situationer dar farli-
ga varor, t.ex. mediciner, kemikalier, kosme-
tika och reservdelar till bilar 6vergér till fri
omsittning bland konsumenter om rittighet-
shavaren inte anhaller om sdkringsatgarder i
domstol och saledes hindrar varuinnehavaren
fran att fi tillbaka varorna. Statsraddet anser
saledes att 6verlatande av varor mot garanti
bor kunna nekas om varorna #r farliga, om
det dr mojligt enligt medlemsstatens natio-
nella lagstiftning.

Statsradet anser att det forenklade forfaran-
de for forstoring som avses i artiklarna 23
och 24 i forslaget &r viktiga och vérda att un-
derstoda. I forfarandet far tullmyndigheterna
rdtt att i vissa situationer bortskaffa och for-
stora kvarhallna, misstinkta varor utan fast-
stillande av ett intring i en separat process,
om savil rittighetshavaren som deklaranten
eller varuinnehavaren ger sitt samtycke till
det (forenklat forfarande for bortskaffande).

Forordningen mojliggor ocksé ett s.k. tyst
samtycke fran deklaranten eller varuinneha-
varen, vilket innebir att varorna kan forstoras
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1 ett forenklat forfarande for bortskaffande,
om deklaranten eller varuinnehavaren inte
inom en viss tid efter tullmyndighetens beslut
om stoppande och kvarhallande av varor har
meddelat samtycke till eller invinder mot att
varorna forstors. Forfarandet mojliggor pa ett
smidigt sdtt forstéringen av varor som miss-
tdnks gora intrang i immateriella rittigheter
och minskar lagringskostnaderna. Detta in-
nebdr att hela tillsynsprocessen forsnabbas
och effektiviseras. Detta &r ett viktigt forfa-
rande i ett land som Finland dér en stor del
av trafiken &r transitotrafik till Ryssland. Det
hinder vildigt ofta nar ett missténkt varuparti
fastnar i tullen att dgaren forsvinner sparlost.
Genom en bestimmelse om tyst samtycke
kan varorna f6rstoras dven i sddana situatio-
ner utan en langsam, dyr och tidsédande be-
kriftelseprocess.

Statsrddet anser emellertid att man i for-
handlingarna 1 fortsdttningen &nnu maste
precisera villkoren for tillimpandet av det
forenklade forfarandet for bortskaffande. I
synnerhet nir det géller forfarandet med tyst
samtycke innehaller forslaget for narvarande
inte tillrdckligt exakta bestimmelser om del-
givande av beslut om stoppande och kvarhal-
lande av varor, underrittelsens innehall eller
processuella tidsfrister. Forfarandet bor pre-
ciseras ytterligare nér det giller deklarantens
och varuinnehavarens rittssikerhet samt rét-
tigheterna och skyldigheterna for de olika
parterna. I forhandlingarna bor man ocksa
strdva efter att sdkerstilla att det forenklade
forfarandet for bortskaffande inte medfor
kostnader eller rittsligt ansvar for tullmyn-
digheterna.
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