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Statsradets skrivelse till Riksdagen om kommissionens
forslag om édndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/106/EG om minimikrav pa utbildning for
sjofolk

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen radets direktiv 2008/106/EG om minimikrav
oversinds  till  riksdagen = Europeiska pé utbildning for sj6folk samt en promemoria
kommissionens forslag av den 14 september om forslaget.

2011 om &ndring av Europaparlamentets och
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KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

EU/2011/1580
PROMEMORIA

KOMMISSIONENS FORSLAG OM ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV 2008/106/EG OM MINIMIKRAV PA UTBILDNING FOR

SJOFOLK
1 Allmént

Europeiska kommissionen lade den 14
september 2011 fram ett forslag om &ndring
av Europaparlamentets och radets direktiv
2008/106/EG om minimikrav pa utbildning
for sjofolk (KOM(2011) 555 slutlig). Enligt
kommissionens forslag ska direktivet antas
med stod av artikel 100.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Forslaget
avses bli behandlat i vanlig
lagstiftningsordning.

I Europaparlamentets och rédets direktiv
2008/106/EG om minimikrav pa utbildning
for sjofolk (nedan direktivet om minimikrav
pd  utbildning) anges  gemensamma
miniminormer for utbildning av sjofolk som
arbetar pa fartyg som for EU-flagg. Kraven
bygger pa bestimmelserna i Internationella
sjofartsorganisationens (IMO) internationella
konvention om normer for sjofolks
utbildning, certifiering och vakthallning
(nedan STCW-konventionen, FordrS
22/1984). Forutom att det i direktivet anges
krav pa utbildning och kompetens &r syftet
med det att sdkerstilla att sjofolk som arbetar
pa fartyg som seglar under EU-flagg och som
innehar certifikat som utfirdats av ldnder
utanfor EU har ldmplig utbildning. 1
direktivet faststdlls ett forfarande for
erkdnnande av tredjeldnders system for
utbildning och certifiering av sjofolk.
Utbildningen av sjofolk spelar en viktig roll
inom sjosédkerheten.

2 Mailsittning

Forslagets huvudsakliga mal &r att anpassa
Europeiska unionens lagstiftning efter de
andringar som gjorts i STCW-konventionen
och att sikerstélla att konventionen tolkas sa

enhetligt som  mojligt 1  unionens
medlemsstater. Forslaget syftar ocksa till att
andra vissa forfaranden for administration
och beslutsfattande enligt direktivet om
minimikrav pé utbildning.

3 Bakgrund

Europeiska unionens regler om sékerheten
till sjoss har i hog grad anpassats efter
internationella regler. STCW-konventionen
integrerades 1 gemenskapslagstiftningen
genom direktiv 94/58/EG om minimikrav pé
utbildning som sedermera har dndrats flera
ginger.

STCW-konventionen @ndrades senast i juni
2010 genom ett enhélligt beslut av alla parter
vid en konferens mellan konventionsparterna
i Manila, Filippinerna. Andringarna i
konventionen trider i kraft internationellt den
1 januari 2012. Finland meddelade genom en
not till generalsekreteraren for IMO i juni
2011 att Maniladndringarna 1 STCW-
konventionen inte blir bindande fér Finland
forrdan de nodvindiga nationella atgarder som
géller verkstélligheten av konventionen har
vidtagits.

4 Forslagets huvudsakliga mal och
innehall

Syftet med fOrslaget &r att anpassa
direktivet om minimikrav pa utbildning till

de édndringar som gjorts 1 STCW-
konventionen.
I forslaget framfors att man  for

befilhavare, befdl och annat sjofolk som
utfor uppgifter som ror sakerhet, skydd och
den marina miljéon ombord pa fartyg i
internationell handelssjofart ska faststilla en
alkoholhaltsgrins pa hogst 0,5 promille.
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Det foreslas att arbets- och viloperioderna
for beséttningsmedlemmar som tjanstgor i
vaktuppgifter ska fordelas i nya perioder sa
att dygnsvilan inte far vara mindre &n 77
timmar under en 7-dagarsperiod.
Arbetstagarna ska dessutom beredas tillfdlle
till minst 10 timmars dygnsvila under en 24-
timmarsperiod. Under vissa forutséttningar
far vilotiden per dygn fordelas pa hogst tva
perioder. Det avses vara mojligt att i
kollektivavtal avtala om undantag i arbets-
och vilotider i enlighet med den reviderade
STCW-konventionen. I forslaget ingér ocksé
villkor for undantag enligt konventionen. For
arbets- och vilotider géller forutom direktivet
om minimikrav pa utbildning ocksé radets
direktiv.  1999/63/EG om det avtal om
arbetstidens organisation for sjomén som
ingétts av European Community Shipowners'
Association (ESCA) och Federation of
Transport Workers' Unions in the European
Union (FST).

Enligt forslaget ska hélsokraven for sjofolk
preciseras. | det foreslas enhetliga krav pa
synformaga for sjofolk och skyldighet for
dem som utfirdar ldkarintyg att beddma
sjofolks  beredskap att klara sig i
nddsituationer. Utfdrdandet av ldkarintyg ska
overvakas med hjilp av ett kvalitetssystem.

Forslaget innehaller atgirder for att
forebygga bedrédgerier i fraga om certifikat
samt &ndringar 1 sékerhetsutbildning och
utbildning i teknikrelaterade fragor. Vidare
foreslas andringar i kraven  pa
specialbehorighet for sjofolk som arbetar pa
olje- och kemikalietankfartyg och mindre
andringar 1 minimikraven for certifiering
(sarskilt maskinbefal) samt for
specialbehdrighet  (sérskilt manskap pa
passagerarfartyg och roropassagerarfartyg). I
forslaget ingar ocksa de nya
yrkesbendmningarna elingen;jor,
fartygselektriker, motorman och matros samt
idén om certifikat om yrkeskunnande
(specialbehorighet).

Forslaget omfattar dndringar som géller
forfarandet for erkdnnande av tredjeldnders
utbildnings- och certifieringssystem f{or
sjofolk. Beslut om erkdnnande fattas av
kommissionen. Forfarandet foreslds bli
andrat sa att den tidsfrist pa tre ménader som
kommissionen har for att fatta ett beslut om

erkdnnande fOrldngs till 18 maénader. I
praktiken har det visat sig vara omojligt att
tillimpa en tidsfrist pd tre ménader. Det
foreslds att en medlemsstat vid behov
preliminart ska fa godkdnna utbildningsintyg
och certifikat beviljade av tredjelidnder.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna for
statistiska dndamal ldmna till kommissionen
information fran nationella register om
sjofolks certifikat. For detta dndamal har
kommissionen grundat informationssystemet
STCW-IS. Med systemet kan man folja upp
anvindningen av arbetskraft och faststélla
hur stor andel av manskapet pa de fartyg som
seglar under EU-medlemsstaternas flagg ar
sjofolk med wursprung i tredjeldnder.
Medlemsstaterna har rétt att be om uppgifter
frdn systemet vars syfte dr bland annat att
stodja det arbetskraftspolitiska
beslutsfattandet.

Enligt forslaget ska kommissionen ges
befogenhet att anta akter i enlighet med
artikel 290 1 fordraget om Europeiska
unionens  funktionssitt 1 frdga om
anpassningar av bilaga V till direktivet om
minimikrav pé& utbildning. Bilagan giller
information som ldmnas till kommissionen
for statistiska dndamal om certifiering av
sjofolk. Dessa delegerade akter bor i
synnerhet gélla innehdllet i uppgifterna om
intyg om erkénnande, behorighetsbevis eller
certifikat om yrkeskunnande och om antalet
sjofolk som far certifikat utfardade -eller
intygade och ndrmare uppgifter om dessa.
Granskningsforfarandet bor anvéndas vid
genomforandet av beslut om erkdnnande och
aterkallande av erkdnnande av tredjeldnders
STCW-system.

5 Konsekvenser i Finland
5.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Bestdmmelserna 1 det géllande direktivet
om minimikrav pa utbildning for sjofolk har
genomforts nationellt sivil i lagstiftningen
om fartygssikerhet som i
arbetstidslagstiftningen,
utbildningslagstiftningen och lagstiftningen
om arbetarskydd.

Om sjofolks behdrighet foreskrivs i lagen
om fartygspersonal och
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sdkerhetsorganisation for fartyg (lagen om
fartygspersonal, 1687/2009) och i
forordningen om fartygs bemanning och
fartygspersonalens behdrighet (forordningen
om fartygs bemanning, 1797/2009). Den
foreslagna regleringen krdver &ndringar i
lagen om fartygspersonal och forordningen
om fartygsbemanning. 1 lagen och
forordningen finns redan nu bestdmmelser
om behorigheten for matros, maskinman,
fartygselektriker och elméstare.
Bestdmmelser om sjofolks arbets- och
vilotider pa& fartyg i utrikesfart finns i
sj0arbetstidslagen (296/1976).
Arbetsmarknadsorganisationerna kan inte
med inbdordes avtal gora avkall pa de
internationella minimikrav som géller dem.
Arbets- och néringsministeriet bereder som
bist en dndring av sjOarbetstidslagen for att
genomfoéra  den  reviderade @~ STCW-
konventionens bestimmelser nationellt.
Bestdmmelser om promillegrinsen for
sjofylleri finns i strafflagen (1889/39). For
tillféllet 4r den allménna promillegrinsen for
fylleri 1 sjotrafik 1,0 promille. I ett
betéinkande av justitieministeriets
arbetsgrupp for promillegransen i sjotrafik
(16/2011) foreslas att det for fylleri i
yrkesmaissig sjotrafik i fortsédttningen ska
gélla en lagre grins pa 0,5 promille. Enligt
forslaget ska den som mandvrerar ett fartyg i
yrkesmaéssig trafik eller i ett sddant fartyg
verkar i uppgifter som visentligt inverkar pa
sdkerheten for dess gang efter att ha fortért
alkohol i1 en sddan méngd att alkoholhalten
medan uppgiften utfors eller dérefter &r minst
0,5 promille i hans eller hennes blod eller
minst 0,22  milligram per liter i
utandningsluften domas for fylleri i sjotrafik.
De nya bestimmelser om certifiering som
ingdr 1 forslaget och grundar sig pa den
reviderade STCW-konventionen kan till
vissa delar kréva andringar i
sjofartsutbildningen. Om  till exempel
elingenjorsutbildningen ~ genomfors  som
yrkesinriktad vuxenutbildning méste examen
for elingenjor fogas till undervisnings- och
kulturministeriets ~ férordning om den
examensstruktur som avses i lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning (179/2011).
Den foreslagna regleringen kréver dock
inte automatiskt att examensstrukturen och

examensbendmningarna inom sjofart dndras.
Det dr inte nodvéandigtvis dndamaélsenligt att

skapa helt nya examina eller
utbildningsprogram for de nya
yrkesbendmningarna eftersom man  till

nuvarande examina inom sjofart kan ta in
delar av examina som omfattar olika
behorigheter. Utbildningsstyrelsen kommer
att starta en reform av examensgrunderna for
sjofartsutbildning pa andra stadiet. I samband
med detta kommer bestdmmelserna och
anvisningarna om Overvakad praktik delvis
att ses over.

Enligt  statsradets forordning  om
yrkeshogskolor (352/2003) ska
sjofartsutbildningen fylla de krav som anges i
Europeiska gemenskapens regelverk. Enligt
forordningen beaktas i sjofartsutbildningen
dessutom vad som internationellt avtalas om
sjofolks  utbildning,  certifiering  och
vakthéllning. Den foreslagna regleringen
krdver inga &dndringar i1 lagstiftningen om
yrkeshogskolor.

Bestimmelser om ldkarundersékning av
sjofolk finns i lagen om lédkarundersdkning
av fartygspersonal (1171/2010). I
beredningen av lagen som tradde i kraft i
januari 2011 beaktades de hilsokrav for
sjofolk som stélls i den reviderade STCW-
konventionen.

Trafiksidkerhetsverket for med stod av
lagen om registrering av fartygspersonal
(1360/2006) ett  sjomansregister  Gver
sjomansbefattningen for dem som arbetar
ombord pa ett finskt fartyg. De uppgifter som
i nuldget fors in i registret motsvarar till sin
omfattning de uppgifter som anges i bilaga V
till forslaget. I lagen om registrering av
fartygspersonal foreskrivs inte om rétt att
lamna ut uppgifter fran registret till
Europeiska kommissionen. For att det ska
vara mojligt att Overldta uppgifter frn
sjomansregistret i1 enlighet med forslaget
krévs det att rétten att limna ut uppgifter tas
in i lagen om registrering av fartygspersonal.

5.2 Ovriga konsekvenser
En anpassning av EU-lagstiftningen efter

internationella regler bidrar till att sdkerstélla
konkurrensneutrala
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verksamhetsforutséttningar for
sjofartsndringen.

Med tanke pa att garantera sjosdkerheten ar
det viktigt att sdkerstélla att sjofararna har
uppdaterad utbildning och att manskapet har
den kompetens som behovs for att utfora
uppgifterna pé ett sékert sétt.

De éndringar som ror frimst utbildningen
av sjofolk kommer att ha indirekta
ekonomiska konsekvenser for
utbildningsforvaltningen, sjofolk och
rederier. For  utbildningsforvaltningen
innebdar detta ett vidxande behov av
vuxenutbildning och for rederierna en 6kning
av de erséttningar som betalas for praktik. I
fortsdttningen maste sjofararna vart femte ar
ta om kurser och fornya certifikat Over
specialbehdrighet. Detta och fornyandet av
behorighetsbrev som géller tills vidare leder
till kostnader antingen for rederiet eller
sjofararen sjalv. andra sidan kan flera
certifikat Gver specialbehdrighet samtidigt
slas samman till ett behorighetsbrev, vilket
kan mildra kostnadseffekterna.

Det ar mojligt att Gverldmna uppgifter fran
sjomansregistret till kommissionens
informationssystem STCW-IS med
Trafiksékerhetsverkets nuvarande resurser.

6 Nationell behandling

Forberedelserna av de dndringar i STCW-
konventionen som godkdndes i Manila
inleddes 2007 i underkommittén for sjofolks
utbildning och certifiering vid den
Internationella sjofartsorganisationens (IMO)
sjosdkerhetskommitté. Eftersom
bestimmelserna i STCW-konventionen ingér

i EU-lagstiftningen bereddes EU-
medlemsstaternas  stédllningstaganden under
ledning av radets arbetsgrupp for sjofart. Pa
det nationella planet behandlades
andringarna i konventionen i nira samarbete
med intressenter och de  centrala
arbetsmarknadsparterna. Andringarna togs
bland annat upp i sjofartsdelegationen som
lyder wunder kommunikationsministeriet.
Riksdagen informerades om
konventionsandringarna med stod av 47 § i
grundlagen  genom  ett  brev  till
kommunikationsutskottet
(LVM/1291/03/2010 av den 4 juni 2011).

Vad giller kommunikationsministeriets
forvaltningsomrédde bereder ministeriet som
bist i samrdd med Trafiksdkerhetsverket och
de centrala arbetsmarknadsparterna
ratificeringen av 4ndringarna i STCW-
konventionen.

Arbets- och nidringsministeriet bereder i

samarbete med centrala
arbetsmarknadsorganisationer, social- och
hélsovardsministeriet och

kommunikationsministeriet de &ndringar i
lagstiftningen som géller
vakthéllningspersonalens arbetstider.

Utkastet till U-skrivelse har behandlats i ett
skriftligt forfarande i trafiksektionen vid
kommittén for EU-drenden.

7 Statsriadets stindpunkt

Finland forhéller sig positivt till forslaget

och dess malsittningar. Finland stoder
forslagets huvudsakliga mal om att anpassa
Europeiska unionens lagstiftning efter

internationella regler.
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