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Statsradets skrivelse till riksdagen med anledning av
utkastet till radets forordning om faststillande av ut-
formningen av de identitetshandlingar som utstills till
institutionernas medlemmar och anstillda (Europeiska
unionens institutionernas identitetshandlingar)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen ordning om faststdllande av utformningen av
oversands till riksdagen kommissionens ut- de identitetshandlingar som utstills till insti-
kast av den 21 december 2007 till rddets for- tutionernas medlemmar och anstéllda.

Helsingfors den 4 juni 2009

Utrikesminister Alexander Stubb

Ambassadradet Vesa Hikkinen
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UTRIKESMINISTERIETS MEMORANDUM

EU/2008/5549

HANDLING
KOM(2007) 849 slutlig

1 Forslagets bakgrund och syfte

I sitt meddelande till radet den 21 decem-
ber 2007 tillkdnnagav Europeiska unionens
kommission sitt utkast till rddets férordning
om faststéllande av utformningen av de iden-
titetshandlingar som utstills till institutioner-
nas medlemmar och anstillda. Meddelandets
amnesomrade anknyter i vid utstrackning till
olika sektorer i unionen. Behandlingen inled-
des forst varen 2009, vilket beskrivs ndrmare
1 avsnitt 4.

Artikel 7 i protokollet om Europeiska ge-
menskapernas immunitet och privilegier ger
inte kommissionen nagon initiativritt pa det-
ta omrade, sa ledstjarnan for det foreliggande
meddelandet &r god forvaltning och 6msesi-
dig hjdlp mellan institutionerna. Darfor har
kommissionen utarbetat endast ett utkast till
radets forordning och inte ett forslag.

Den identitetshandling som gemenskaperna
beviljar sina tjanstemin och en del anstillda
ar fran 1969. Den uppfyller inte de séker-
hetskrav som idag stills pa resehandlingar
och dr mycket daligt skyddad mot forfalsk-
ningar. Den innehaller till exempel vissa
handskrivna uppgifter samt ett fotografi som
enkelt kan tas loss. Flera tredje lander (dér-
ibland USA) godkinner inte identitetshand-
lingen, bland annat med héanvisning till dess
bristfilliga sikerhetsdetaljer, eller kraver dér-
till ett nationellt pass.

Utkastet till forordning avser att omvandla
identitetshandlingen till en sidker, trovérdig
och vida erkdnd handling genom att bl.a. {for-
se den med sédkerhetsdetaljer som &r likvérdi-
ga med dem som finns i de mest avancerade
resehandlingarna som utfirdas av medlems-
staterna (biometriska kdnnetecken).

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Genom den nya forordningen ska identi-
tetshandlingarna innehalla ett mikrochip med

personuppgifter, ansiktsfoto och tva finger-
avtryck. Identitetshandlingarna féar inte inne-
halla ndgra andra maskinldsbara uppgifter dn
de som foreskrivs i foérordningen och de
biometriska kdnnetecknen i handlingen far
bara anvindas for att kontrollera att hand-
lingen &r dkta och for att verifiera innehava-
rens identitet. I enlighet med Europaparla-
mentets och radets direktiv 45/2001/EG av
den 18 december 2000 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sa-
dana uppgifter har de personer som har fatt
en identitetshandling ritt att kontrollera de
personuppgifter som finns i den och i fore-
kommande fall f4 dem réttade eller strukna.

Kommissionen ska vidta alla &tgédrder som
krdavs for tillimpningen av forordningen.
Dessa omfattar faststillande av standarder
for sdkerhetsdetaljer for identitetshandlingar-
na och val av ett organ med ansvar for till-
verkningen av handlingarna. Kommissionen
ska ocksa ingé avtal med tredje ldnder eller
foreta dndringar i befintliga avtal for att iden-
titetshandlingarna ska erkdnnas som rese-
handlingar som r giltiga inom dessa staters
territorier. Identitetshandlingarna géller i
hogst fem &ar. Denna forordning upphéiver
och ersitter forordning (EKSG, EEG, Eura-
tom) nr 1826/69. De identitetshandlingar som
har wutstédllts i enlighet med f6rordning
(EKSG, EEG, Euratom) nr 1826/69 ska vara
giltiga tills deras giltighet l6per ut.

3 Rittslig grund

I protokollet om Europeiska gemenskaper-
nas immunitet och privilegier av den 8 april
1965 foreskrivs i artikel 7.1 forsta stycket att
radet ska faststilla den form identitetshand-
lingen ska ha och medlemsstaterna ska godta
den som giltig resehandling. | andra stycket i
samma artikel anges att kommissionen far
sluta avtal om att dessa identitetshandlingar
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ska gilla som giltiga resehandlingar inom
tredje lands territorium. P& grundval av
ovanstidende bestdmmelser antog radet for-
ordning (EKSG, EEG, Euratom) nr 1826/69
av den 15 september 1969 om faststidllande
av utformningen av de identitetshandlingar
som utstélls till institutionernas ledamoter,
medlemmar och anstéllda. Férordningen fran
1969 har sedermera @ndrats vid fem tillféllen
for att ta hiansyn bade till de utvidgningar
som dgt rum mellan 1973 och 1995 och till
skapandet av Europeiska unionen.

4 Forslagets nationella behandling
och behandlingen i EU

Utkastet behandlades prelimindrt varen
2008 i radets arbetsgrupp for tjansteforeskrif-
terna for att utreda under vilket rdd &drendet
borde beredas. Den ordinarie behandlingen
inleddes véren 2009 i radets arbetsgrupp for
visering.

De viktigaste fragorna giller huruvida det
ar skl att dndra identitetshandlingarna och
vilken niva som ska gélla for sékerhetskrite-
rierna for dndringarna. Behandlingen fortsét-
ter pa arbetsgruppsniva.

5 Forslagets konsekvenser ur fin-
lindskt perspektiv

Ur finldndsk synpunkt &r det konsekvent att
de resehandlingar EU anvinder ska vara sik-
ra och att de biometriska kénnetecken som
allmént borjar tas i bruk ocksa utvidgas till
att omfatta identitetshandlingarna. Forslaget
gor det mojligt att anvdnda de biometriska
kannetecken som finns i identitetshandling-
arna for att kontrollera att handlingen &r dkta
och for att verifiera innehavarens identitet.

6 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

Forslaget har inga direkta konsekvenser for
den nationella lagstiftningen i Finland. Bland

annat i griansbevakningen och i den interna
utldnningsdvervakningen &r det mojligt att
anvinda de biometriska kénnetecken som
finns i handlingarna for att kontrollera att
handlingen 4r dkta och for att verifiera inne-
havarens identitet, i enlighet med nationell
och gemenskapslagstiftning om de myndig-
heter som ansvarar for dessa funktioner.

7 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har inga ekonomiska konsekven-
ser for Finland. Beredskapen att ta i bruk
biometriska kénnetecken byggs upp bland
annat for pass och for inresetillstand for ut-
lanningar oberoende av dessa identitetshand-
lingar. De ekonomiska konsekvenserna for
Europeiska unionen beror pé flera olika fak-
torer, som dnnu inte kan uppskattas. De tota-
la kostnaderna beror framfor allt pa eventuel-
la tekniska férhandsutredningar, priset pa den
apparatur organen maste inforskaffa samt
enhetspriset for tillverkningen av handlingar-
na. Kostnaderna péaverkas ocksa av de tek-
niska 16sningar som anvénds vid tillverk-
ningen, antalet identitetshandlingar som ska
tillverkas och hur ofta de ska férnyas.

8 Statsradets stindpunkt

Statsradets standpunkt ar att det ska stillas
likvardiga sdkerhetsnormer pd EU:s identi-
tetshandlingar som pa passen i EU:s med-
lemsstater. De ska ha ett chip och en nume-
risk ansiktsbild. Identitetshandlingen ska
motsvara Internationella civila luftfartsorga-
nisationens (ICAO/IATA) krav pad maskin-
lasbara resehandlingar. Utover sidkerhets-
aspekterna anser statsradet det mycket viktigt
att processerna for utstidllande och tillverk-
ning av identitetshandlingarna fér tillricklig
uppmirksamhet. Processerna ska vara lika
sikra som motsvarande processerna for EU-
pass.



