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ARBETSMINISTERIET

PROMEMORIA

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL DIREKTIV OM VILLKOR FOR TREDJELANDS-
MEDBORGARES INRESA OCH VISTELSE FOR HOGKVALIFICERAD ANSTAL L-
NING

1. Forslagets malsattning och till-
lampningsomrade

Kommissionen lade den 23 oktober 2007
fram sitt fordag till radets direktiv om vill-
kor fér tredjelandsmedborgares inresa och
visdse for hogkvalificerad anstélning
(KOM (2007) 637 dutlig).

Det foreslagna direktivet reglerar forfaran
den som gdler inresa, vistelse eller rétt att
arbetai ett eller flera medlemsander for tred-
jelandsmedborgare  med  specialkompetens
och deras familjemedlemmar. Fordaget syf-
tar till att underlétta och effektivera invand-
ringen av personer med specialkompetens.

Fordaget hanfor sig till meddelandet om en
strategisk plan for laglig migration (KOM
(2005) 669) som kommissionen gav & 2005.
Handlingsplanens karna utgors av fem direk-
tiv. Ett av direktiven & ett ramdirektiv om
utléndska arbetstagares réttigheter ﬁKOM
(2007) 638) och de dvriga fyra sarskilda d-
rektiv for olika sektorer. Sektordirektiven
gdler inresa och vistelse i landet i fraga om
arbetstagare, sdsongarbetare, praktikanter
och personer med speciakompetens som
Overflyttas foretagsinternt.

Direktivet som gdller personer med speci-
alkompetens paverkar inte medlemsstaternas
suverana rétt att bestdmma om tredjelands-
medborgare ska fa tilltréde till deras arbets:
marknad. Direktivet respekterar ocksd den
foretradesrétt som arbetskraft som flyttar
inom ramen for fri rorlighet har i fraga om att
soka lediga arbetsplatser. Bestammelser som
& formanligare an direktivet & tilldtna i
medlemsstaterna, nar det ar fraga om att en
person som uppnatt rattsstallnmg i enlighet
med direktivet Gvergar till arbete i ett annat
medlemsland. Det skulle dock inte vara moj-
ligt att bevilja det forsta uppehallstillstandet [
enlighet med direktivet med villkor som &
formanllgarean dei direktivet. Till dennadel
& det dltsainte frdga om ett minimidirektiv,

vilket skulle innebéra betydliga éndringar i
nuvarande lagstiftning.

| Finland regleras inresa, vistelse och arbe-
te géllande personer som avsesi fordlaget till
direktiv till storadelar i sarskilda bestammel-
ser. Enligt gdllande utlannin gslag har en stor
del av dem som hér till malgruppen rétt att
arbeta med stod av vanligt uppehadllstillstand
%kkunnlq$mld$kkunnlg) Beviljandet av
vanligt uppendlistilisténd omfattar inte prov-
ning enligt tillgéng pé arbetskraft. P& grund-
val av regeri n?sprogrammet och regeringens
invandringspolitiska program &r avsikten att
man med utgangspunkt i nationella syn-
vinklar annu forenklar tillstandsforfarandet i
samband med utlanningars arbete fran nuva-
rande niva Tvéartemot an i EU, & utgangs-
punkten i Finland inte att indela olika arbets-
tegare i grupper med olika forfaranden, utan
ala uppehdllstilistand inbegriper lika rétt att
arbeta. Om direktivet genomfors i den fore-
slagna formen, krévs ocksa betydande and-
ringar i det system med tillstand for utlands-
ka arbetstagare som regeringen planerar.

Fordagets réttsiga grund ar artikel 63.3 a
och 634 i EG-fOrdraget. Radet fattar sitt en
halliga beslut pa fordag fran kommissionen
och efter att ha hort Europaparlamentet.

2. Den legislativa bakgrunden till
forslaget

| enlighet med det program Europeiska ra-
det faststdlde i Tammerfors (1999) och
Haagprogrammet frén november 2004 har
|6g|lﬁ Slgratlon stor betydelse for att stérka
unskapshbaserade ekonomin och for att
framja ekonomisk utveckling i Europa.
Fordaget & ett led i Europeiska unionens
strévanden att utarbeta en Gvergripande mi-
grationspolitik och att forsoka bemdta bl.a
de frdgor som ingick i kommissionens stra
giska plan for laglig migration fran 2005. |
Europeiska rédets dutsatser fran december



2006 enades man om de dtgarder rérande
laglig migration som skulle vidtas under
2007. Samtidigt uppmanades kommissionen
att lagga fram de forslag som namns i den
strategiska planen.

Den drategiska planen gédler Haagpro-
grammets dterstdende a, 2007-2009. Enligt
kommissionen har den strategiska planen
ocksa anknytning till Lissabonstrategin
(2005). Kérnan i den strategiska planen u-
gors av fem direktiv, varav ett & det ramdi-
rektiv.om utldndska arbetstagares réttigheter
som presenteras nedan, och de dvriga fyra &
sektordirektiv for olika omraden. Sektordi-
rektiven gdler inresa och vistelse i landet for
hogutbildade arbetstagare, foretagsinternt u-
stationerad personal, sésongsarbetare och av-
[6nade praktikanter. Det & meningen att de
tre sistndmnda direktivfordagen ska léggas
fram under 2008.

3. Forslagets huvudsakliga innehall
Definition av person med specialkompetens

Det féredagna direktivet géller personer
med specialkompetens. Enligt definitionen &
det fraga om tredjelandsmedborgare som s
ker anstallning som forutsatter specialkompe-
tens och som varar i minst ett ar. Dartill ska
personen ha minst tredrig hogre utbildning
eller mingt tre &s yrkeskvalifikationer eller
yrkeserfarenhet.

| Finland innebér definitionen i praktiken
att migrationsmyndigheterna far en ny upp-
gift att beddma om specialkompetens kravs
for det aktuella arbetet samt att beddéma hur-
dan den uléndska arbetstagarens utbildning
och yrkeskompetens &r. Eftersom definitio-
nen i synnerhet med tanke pa yrkeskvalifik a-
tioner och i @nu stérre grad gédlande yrkes-
erfarenhet &r otydlig, bdr man som underlag
for myndighetsprdvningen skapa principiella
riktlinjer och anvisningar av ndgot slag som
standigt hdlls ajour betréffande sddana kvali-
fikationer och erfarenhet som behdvs i vart
och ett arbete.

Betraffande manga yrkesbenamningar dar
specialkompetens behovs, till exempe 18ka-
re, ingenjor, arkitekt och jurist, kréver te-
domningen av yrkeskvalifikationer ocksa
sérskild sakkunnighet. Observeras bor att det

i EU inte finns nagot system for erkannande
av examina avlagda i tredje land, utan erkan-
nandet av examina sker utgdende fran natio-
nella utgangspunkter. | Finland inbegriper till
exempel bedomningen av en l&kares yrkes
kvalifikationer ocksa lagstiftningen om yr-
kesutdvande inom hélso- och sukvarden
samt ett godkannande fran rattsskyddscentra-
len for hdlsovarden (TEO) att personen fér
utbva sitt yrke i Finland.

Finland skulle uppenbarligen i allmanhet fa
de uppgifter som gdler examina som avlagts
i tredje land samt yrkeskvalifikationer och
yrkeserfarenhet genom de finlandska be-
skickningarna. For att man utan dr6jsma och
konsekvent ska kunna tillampa sadan lag-
stiftning som direktivet forutsdtter, bor myn-
dighetsmaskineriet ses Gver rentav i betydlig
man

Avgransning av tillampningsomr adet

Fordaget till direktiv géller arbete i an
stélningsforhdllande dér I6nebetalaren har
arbetdedningsrétt. Det verkar som om fd@r-
daget till direktiv i Finland gdller framst a-
bete i arbetsavtals- dler tjansteforhdlande. |
Finland skull direktivet saedes inte gdlla till
exempel verkstallande direktorer for aktiebo-
lag, som betraktas vara bolagsorgan, och inte
heller exempelvis freelanceavtal som ofta fé-
rekommer i samband med tolkars och Gver-
sdttares arbete.

Direktivet skulle inte gdla flyktingar, fa-
miljemedlemmar till EU/EES-medborgare,
tredjelandsmedborgare som lénge bott 1 ett
EU/EES-land, eler personer om vilkas inre-
s, vistelse och tilltrade till arbetsmarknaden
i landet det finns bestdmmelser i handel savtal
som EU ingétt (bland annat GATS och Cari-
forum).

Direktivet skulle inte heller gdla sadana
arbetstagargrupper om vilkas vistelse ach ar-
bete det har utfardats ett separat direktiv. For
narvarande gdler detta framst vistelse och
arbete av forskare som avsesi forskardirekti-
vet (2005/71/EG) och studerande som avsesi
studerandedirektivet (2004/114/EG). Enligt
ett meddelande som kommissionen givit
2005 avser man déartill att utfarda sektord-
rektiv géllande sdsongarbetare, foretagsin
ternt utstationerad persona och praktikanter



under 2008 och 2009. De kriterier och forfa-
randen som galler dessa arbetstagargrupper
bereds i sinom tid utgdende fran egna ut-
gangspunkter.

Den utgdngspunkt och de avgrénsningar
som kommissionen gétt in for aterspeglar
nodvandigtvis inte Stuationen pa arbets-
marknaden sarskilt val. Man kan utga fran
antagandet att det i praktiken i almanhet
kommer att uppsta situationer dér flera olika
tillst3ndsforfaranden kan komma i fréga for
arbetstagaren (till exempel for forskare). Det-
ta skulle innebéra ett mera komplicerat till-
stndssystem och att personer i 6kande grad
skulle indelas i grupper enligt arbetstagarstar
tus. Dértill skulle detta skapa ett tryck mot
tydlig och forstéel i%informationsfdrmedling.
Sarskilt borde man bland annat avgéra under
vilka forutséttningar arbetstagaren och hans
eller hennes familjemedlemmar har mbjli(r;het
att overga fran en tillstandskategori till en
annan.

Forutsatt 16n

| fordaget till direktiv stélls som 16nekrite-
rium for personer med specialkompetens en
|6n som & minst tre ganger den minimilon
som faststéllts i den nationella lagstiftningen,
eller om sadan minimilon saknas &minstone
tre ganger den minimiinkomst som utgor tak
for rétten till socialforman eller att [6nen fd-
jer det kollektivavtal som tillampas pa arbe-
tet. Med tanke pa likabehandling av arbetsta-
gare verkar det ofattbart att man foredar att
det & mgjligt att till en person med special-
kompetens som & under 30 & betala tva
treiedelar av den minimildn som forutsatts i
direktivet. Diskrimineringsforbudet i EU-
direktivet om diskriminering i arbetet géller
ocksa sarbehandling pa dqrund av dder i fraga
om I6nevillkor. Finland har acksa verkstdlt
direktivet om diskriminering i arbetet.

Initiering av ansbkningar och paskyndad
behandling

Enligt fordaget till direktiv kan man pa na-
tionell niva att préva om man kréver att till-
standsansokan initieras fore ankomsten till
Finland eller darefter, och om ocksd arbets
givaren kan initiera ansokan. | Finland har

arbetsgivaren rétt att initiera ansbkan endast i
samband med uppehdllstillstand for arbetsta-
gare. Det har i Finland ansetts vara smidigt
att arbetsgivaren har rétt att initiera ansokan,
men det & delvis problematiskt bland annat
med tanke pa biometriska identifierare.

| fordaget till direktiv & det av central be-
tydelse att skapa ett forfarande med paskyn-

ad behandling av ansokningar gallande per-
soner med specialkompetens. Den vésertliga
inneborden av forfarandet & att myndigheten
i normaa fall ska ge bedut om ansokan -
nast inom 30 dagar fran mottagandet av an
sokningen. | sarskilt svara fall kan behand-
lingstiden forlangas med 60 dagar. Den tid
som beviljas for tillaggsuppgifter i anslutning
till ansbkan réknas inte med i tidsfristen.

| Finland kréver den forutsatta paskyndade
behandlingen i praktiken inte att tillstanden
behandlas fortare an for narvarande. De &
nomsnittliga behandlingstiderna for vanliga
uppehdlIstilistand som beviljas personer med
specialkompetens (vanliga och krangliga a
sokningar inklusive begaran om komplette-
ring) a pa utlanningsverket for narvarande
cirka 30 dagar, sa den nuvarande genomsnitt-
liga behandlingstiden skulle uppfylla kriteriet
i direktivet. Ur nationell synvinke har man
dock ansett att de nuvarande behandlingsti-
dernai Finland & for langa och man forsoker
forkorta tiderna pa olika Sétt.

Beddmningen av examina avliagda i tredje
land samt yrkeskvalifikationer oc yrkesertja
renhet i tredje land skulle férléanga behand-
lingstiderna. Upﬁgifter och eventuella kom-
pletteringar och tilldggsforklaringar  bor
komma genom de finldndska beskickningar-
na.

Tilltrade till arbetsmarknaden och langd
pa tillstandets giltighetstid

Enligt fordaget har medlemsstaterna obe-
roende av direktivet fortfarande ha rétt att
bestémma om tilltrade till deras arbetsmark-
nad. Direktivet respekterar ocksa den fore-
trédesrétt som arbetskraft som flyttar inom
ramen for fri rorlighet har i fraga om att soka
lediga arbetsplatser (community preference).
Sdledes stracker sig de mest centrala refor-
merna i direktivet inte till innehdllet i prov-
ningen av tillstand, utan narmast till forfa-



randet i samband med behandlingen av ar
sokningar. Den rattsli?a grunden for direkti-
vet skulle inte heller tillata ett annat slags be-
traktelsesétt.

Avsikten & att et tillstdnd som beviljats
personer med specialkompetens ska vara gil-
tigt i tvad ar i det beviljande medlemsandet,
eller om arbetet varar under tva &, tiden da
arbetet fortgar plus tre manader. Tillstandet
kan fornyas for mingt tva &. Under de tva
forsta &ren beréttigar tillstandet till anstall-
ning i det beviljande medlemdandet i arbete
som faststélls i direktivet. Daremot maste
man pa forhand fa& myndighetsgodkannande
om tillstandsinnehavaren byter arbetsuppgift
eller arbetsgivare. Efter de tvaforsta éren har
personen samma rétt till hogkvalificerad ar+
stélining som medborgare i medlemsandet.
Efter det tva forsta aren ska byte av arbets-
uppgift eller arbetsgivare anmalas till myn-
digheterna.

Direktivet skulle forutsdtta témligen detal-
jerade bestdmmel ser om avgransningen av en
tillstandskategori, uppehalstillstand for per-
soner med specialkompetens. | forhalande
den nuvarande utlanningsdagen begransar di-
rektivet ocksa rétten att arbeta i fréga om
personer med specia kompetens.

Eftersom uppehdItillstandet for narvaran-
de innefattar fri rétt till yrkesméssig rorlighet
inom expertbranscher, skulle forslaget ocksa
andra utlanningars arbetsmarknadsstatus |
osakrare riktning. | forhdlande till nulaget
skulle férdaget ocksa utoka utlanningars
anma ningsskyldigheter och berérda myn-
digheters uppgifter.

Forfarandet med forhandsgodké&nnande av
rorlighet pa arbetsmarknaden géllande perso-
ner med specialkompetens skulle emellertid
for sin del kunna forbéttra forutsdttningarna
for statistikforing och uppféljning betraffan-
de utldndsk arbetskraft. | Finland ar bristerna
i statistikforingen och uppféljningen av ut-
landsk arbetskraft som arbetar i Finland ett
centralt migrations- och arbetskraftspolitiskt
problem.

Likabehandling i anslutning till uppehalls-
tillstand for personer med specialkompetens

Enligt forslaget till direktiv bor de som fétt
speciakvalifikationgtillstand beviljas likabe-

handling jamfort med medborgarna i med-
lemdandet inom témligen omfattande livs-
omréden. Detta inbegriper med vissa be-
gransningar bland annat utbildning, erkan-
nande av examina, ocial trygghet for EU-
arbetstagare, arbetskraftsservice och utforsel
av intjanade pensioner.

Enligt fordaget till direktiv har ocksa per-
soner med specialkompetens majlighet att
uppna samma stélning som de som vistats
lange i landet samt de dértill andutna réttig-
heterna. Vid berékning av kravet pa fem ars
boséttning r&knar man ihop den tid som per-
sonen med specialkompetens vistats i olika
medlemslander. Arbetsidshet som varat kor-
tare tid an tre manader utan avbrott skulle
inte i sig kunna Iigé(]:]a till grund for &terkal-
lande av ett uppehdlstillstand som beviljats
personen med specialkompetens.

Mojlighet till rérlighet i andra EU-lander
for personer med specialkompetens (” Blue
Card”)

| fordaget till direktiv ar det ocksa certralt
att for personer med specialkompetens skapa
en arbetsmarknad som inbegriper hela EU.
Rétten till rorlighet kommer i fraga efter att
personen haft en hogkvalificerad anstélining
I minst tvaar i det medlemsland som beviljat
det forsta tillstandet. Rétten till rorlighet be-
serar sig eméllertid inte pa det tillstand for
personer med specia kompetens som den far-
sta medlemsstaten beviljat, utan personen d-
ler hans eller hennes arbetsgivare maste ock-
sAi det andra medlemslandet |agga fram be-
vis for att han eller hon omfattas av direkti-
vet. Det andra medlemdandet har suveran
rétt att beddma om personen omfattas av di-
rektivet samt rétt att tilldmpa sin arbets-
kraftspolitiska provning och eventuella kvo-
ter fOr invandring av arbetskraft. Om perso-
nen i egenskap av person med specia kompe-
tens vill flyttartill ett tredje medlemskap och
darefter vidare, tillampas tydligen inte langre
kravet patva & i arbete.

| enlighet med fordaget &r rétten till rorlig-
het inom EU-omrédet for personer med spe-
dalkompetens inte sa varst smidig, vilket for
sin del forklaras av medlemsl&ndernas rétt att
bestdmma om tredjelandsmedborgares till-
trade till deras arbetsmarknader. Tvaarsbe



gransningen verkar dock vara konstgjord,
aven om den uppenbart syftar till att hindra
missbruk av systemet.

Familjemedlemmar

Enligt fordaget till direktiv & de bestam-
melser som galler familjemedlemmar till per-
soner som ansoker om tillstand for person
med specialkompetens dels formanllgare an
bestammelserna i direktivet om aterférening
av familjer, bade i de medlemsander som
beviljat det forsta tillstandet och i de med-
lemslénder som beviljat fortsatta tillstdnd. |
och med att férslaget %orsﬂter personer i del-
vis gjamlik stallning pa grund av familjefor-
hallanden, & det ocksa till denna del proble-
matiskt med tanke pa likabehandling.

Det verkar vara egendomligt att behand-
lingstiden for uppehalstillstand for familje-
medlemmar & betydligt langre (6 manader)
an den maximala behandlingstiden for anst-
kan av personen med speciakompetens
(30+60 dagar). Behandlingstiden bdr vara
samma i bada fall. Det kan inte anses vara
andamélsenligt at en utldndsk arbetstagare
inte har majlighet att fore arbetets borjan fa
veta om hans eler hennes familj far fdlja
med eller inte.

Pa grundval av den gélande utlanningsia-
gen behandlas uppehallstlllstand for familje-
medlem i andutning till uppehdllstillstandet
for den huvudsakliga sbkanden.

4. Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

Fordaget innebér andringar i den nationella
laggtiftningen, i synnerhet | utlénningdagen.

Den finlandska |agstiftningen uppfyller up-
penbarligen forutsdttningarna i direktivet till
de delar som géller undervisning och arbetar-
skydd. Andrlngar i lagstiftningen skulle yp-
penbarligen aminstone behovas i fraga om
arbetskraftsservice. Man bor sérskilt utreda
behovet av att dndra annan lagstiftning, s-
som lagstiftning om pensioner, beskattning,
utkomstskydd for arbetd 6sa och social trygg-
het.

5. Ekonomiska konsekvenser

Vilka ekonomiska konsekvenser forslaget
har for Finlands vidkommande har inte u-
retts. Eftersom fordaget har en anknytning
till den ekonomiska invandringens volymer
och struktur, har férslaget troligen ekono-
miska konsekvenser.

Utdkningen av utlandska arbetstagares rat-
tigheter gallande Hand annat sociaformaner
innebdr att man beddmer de tillaggskostnader
som detta medfor for den offentliga sektorn.
Dartill borde man ocksa i statsbudgeten for-
bereda sig infor dessa kostnader.

6. Statsradets standpunkt

Statsrédet forhdller sig med vissa forbehall
ositivt till det direktiv som kommissionen
oredagit.

Statsradet anser det vara viktigt att man
framjar verkstéligheten av slutsatserna fran
Europeiska radet | Haag och framjar genom-
forandet av Lissabonstrategin. Andamélsen-
liga och lyckade gemenskapsbestdmmelser
inom sektorn ekonomisk invandring framjar
foljdriktigheten i gemenskapens migrations-
politik och EU:s konkurrenskraft samt tkar
den ekonomiska handlingskraften i medlems-
l&nderna.

Statsrédet betonar dock att det trots interna-

tionaliseringen av ndringdivet finns tamligen
stora skillnader mellan arbetsmarknaderna i
de olika medlemdanderna, i och med att a-
betsmarknaderna till stérsta delen & natio-
nella och lokala Vid vidareutvecklingen av
en arbetsbaserad migrationspolitik som utgar
fran arbetsmarknadens behov bor man darfor
inte forbiga de nationella arbetsmarknadernas
sardrag.
Statsradet godkande ar 2006 ett invandrar-
politiskt program och har pa grundval av
programmet bundit sig att framja arbetsbase-
rad invandring. | Finland & de viktigaste fr&-
gorna kring framjande av arbetsbaserad i+
vandring hur man f&r den arbetskraft som &
rorlig pa den internationella arbetsmarknaden
att bli intresserad av att arbeta i Finland och
hur man sakerstéller adekvata 16ne- och a-
betsvillkor for utléndska arbetstagare. En
central politisk riktlinje & att alla tillstand
som ulanningar beviljas inbegriper rétt att
arbeta och att alla uppehallstillstand for arbe-
te beviljasinom ett likadant forfarande.



Statsrédet anser det vara viktigt att harmo-
niseringen av bestdmmel serna om invandring
av arbetskraft inte leder till oflexibel gemen-
skapsreglering som komplicerar nationella
system. For att harmoniseringen av bestam-
melser som géller invandring av arbetskraft
ska kunna framja gemenskapens mdl att bli
ett globalt sett konkurrenskraftigt ekonomiskt
omrade, bor harmoniseringen medfora mer-
varde i forhadlande till medlems andernas na-
tionella migrationssystem.

Det &r inte klart om det féredagna direkti-
vet medfor mervérde for de nationella syste-
men och om det i betydlig mén framjar att
personer med specialkompetens invandrar till
EU-omradet. | fordaget finns ocksa problem
som hanfor sig till likabehandling. Kommis-
sionens sektorvisa betraktelseséit & Gverlag
problematiskt med tanke pa att utlandska a-
betstagare indelas i olika grupper. | den fort-
satta beredningen av fordaget till direktiv bor
man forutom det innehdllsméssiga mervéardet
ocksd stkerstdlla att direktivet i forhdlande
till nulaget inte medfér mera byrékrati, Gver-
lappande och otydliga bestdmmelser, ogrun-
dad indelning i olika manniskogrupper eller
onbdiga nya forpliktelser for utlandska ar-
betstagare.



