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Statsradets skrivelse till riksdagen angiende forhand-
lingarna om ett plurilateralt tjfinstehandelsavtal (Trade in
Services Agreement, TiSA)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen gaende forhandlingarna om ett plurilateralt
Oversiands till riksdagen en promemoria an-  tjdnstehandelsavtal.

Helsingfors den 11 december 2014

Europa- och utrikeshandelsminister Lenita Toivakka

ambassadrad Jukka Pesola

297534
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UTRIKESMINISTERIET

PROMEMORIA

28.11.2014

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN ANGAENDE FORHANDLINGARNA
OM ETT PLURILATERALT TJANSTEHANDELSAVTAL

1 Bakgrund

Den 18 mars 2013 befullmiktigade Euro-
peiska unionens rad och fo6retrddarna f6r
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i
radet, kommissionen att inleda forhandlingar
for att fa till stand ett plurilateralt tj&instehan-
delsavtal (Trade in Services Agreement,
TiSA).

Virldshandelsorganisationen  WTO:s mi-
nisterkonferens konstaterade i december
2011 att utvecklingsférhandlingarna i Doha-
rundan hade kort fast och att det inte skulle
gd att nd samforstaind om alla Dohaelement
inom en ndra framtid. Ministerkonferensen
uppmuntrade medlemmarna att se dver nya
sdtt att ndrma sig handelsférhandlingarna och
a andra sidan att striva efter [6sningar dér det
var mojligt. Forhandlingarna om tjénstehan-
del var ett av de element som inte hade fram-
skridit p4 multilateral front, 4 andra sidan
hade liberaliseringen av tjanstehandeln redan
behandlats i flera bilaterala eller regionala
frihandelsavtal.

Under 2012 fordes det rekognoserande dis-
kussioner mellan intresserade parter om hur
liberaliseringen av tjinstehandeln kunde
frimjas pa plurilateral basis. 1 december
2012 nadde man en kompromiss om de vik-
tigaste malen och principerna for ett eventu-
ellt plurilateralt tjdnstehandelsavtal. Fran
denna plattform inleddes i mars 2013 for-
handlingar mellan 21 parter. Under férhand-
lingarnas gang har deltagarkretsen skiftat en
aning och f6r nidrvarande deltar 23 WTO-
medlemmar (Australien, Chile, Colombia,
Costa Rica, EU, Hongkong, Island, Israel,
Japan Kanada, Korea, Liechtenstein, Mexiko,
Norge, Pakistan, Panama, Paraguay, Peru,
Schweiz, Taiwan, Turkiet, Nya Zeeland och
Forenta staterna).

Landerna  som  deltar i TiSA-
férhandlingarna omfattar nu ca 70 procent av
den grinsdverskridande tjdnstehandeln i

véarlden. Forhandlingarna kunde fa ett mer-
virde, om de vixande ekonomierna tilltridde
forhandlingarna. Det dr ppet for alla ldnder
som delar mélen f6r avtalsforhandlingarna att
tilltrdda avtalet. Kina och Uruguay har ut-
tryckt sin villighet att delta i férhandlingarna,
men officiellt 4r de &n sé linge inte med som
parter. EU understéder dessa ldnders tilltride
till férhandlingarna.

Tills vidare fors forhandlingarna utanfor
WTO, men malet &r att slutresultatet av for-
handlingarna ska omfatta alla WTO-
medlemmar.

2 Avtalsforhandlingarna och be-
handlingen i EU

Forhandlingarna inleddes officiellt i mars
2013. Till slutet av 2014 har det forts tio for-
handlingsomgéngar. Forhandlingarna  har
framskridit vil och de flesta parter har redan
lamnat in sitt erbjudande om marknadstilltra-
de. Diskussionerna om att forbittra de preli-
mindra erbjudandena inleds hosten 2014.
Nagon tidsgrins har inte stillts upp for for-
handlingarna.

Hosten 2013 naddes samforstind om av-
talstextens grundelement. Fokus for forhand-
lingarna ligger nu i regleringen, det finns i
praktiken fortfarande Sppna fragor i alla tex-
ter som giller regleringen av olika tjinstesek-
torer.

EU:s standpunkter till férhandlingsfragorna
bereds huvudsakligen i underkommittén for
tjanstehandel och investeringar inom kom-
mittén for handelspolitik. EU:s forsta erbju-
dande behandlades i underkommittén som-
maren och hosten 2013.

3 Arendets nationella beredning
De plurilaterala tjanstehandelsférhandling-

arna har regelbundet behandlats i undersek-
tionen fokuserad pé tjidnstehandel inom sek-
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tionen for handelspolitiska fragor EU2. Utri-
kesministeriet har under forhandlingarnas
ging berett drendet tillsammans med olika
ministerier och myndigheter allt efter sub-
stansinnehallet under behandling.

U-skrivelsen har behandlats genom skrift-
ligt forfarande i sektionen for handelspolitis-
ka fragor 25 september |3 oktober 2014 och
genom skriftligt férfarande i undersektionen
for tjianstehandel inom sektionen for han-
delspolitiska fragor 25 september3 oktober
2014.

Riksdagen informerades om inledandet av
forhandlingarna den 21 januari 2013 genom
E-skrivelsen E 168/2012 rd. Utrikesutskottet
hade inget att anmérka till statsradets stand-
punkt. Stora utskottet godkinde standpunk-
ten i fraga. Riksdagen informerades om for-
handlingsmandatet genom en kompletterande
E-skrivelse daterad den 28 februari 2013.
Riksdagen informerades om EU:s f6rsta ut-
kast till erbjudande genom en E-skrivelse av
den 5 juli 2013. Stora utskottet ansag i likhet
med utrikesutskottet och finansutskottet att
skrivelserna inte orsakade atgérder.

Riksdagen kommer att ges tilliggsinforma-
tion om avtalstexten och detaljerna i férhand-
lingarna med en kompletterande U-skrivelse.

4 Riittsgrunden enligt EU-riitten

Utifran innehéllet i avtalsutkastet &r be-
démningen i det hir skedet att grunden for
besluten om undertecknande och ingaende av
avtalet atminstone torde vara artiklarna 207
och 218 i EUF-fordraget. Den rittsliga grun-
den for avtalet utvdrderas ndrmare i ljuset av
avtalets slutliga innehall.

5 Huvudsakligt innehall

Avtalsforhandlingarna har behandlat olika
aspekter pa tjanstehandel och foretagsetable-
ring. Forhandlingarna grundar sig pa de vik-
tigaste forpliktelserna enligt WTO:s allmén-
na tjanstehandelsavtal (General Agreement
on Trade in Services, Gats). Aven om avtalet
till vissa delar dr olika till strukturen dn Gats,
mojliggdr de centrala forpliktelsernas Sver-
ensstimmelse avtalets multilateralisering till
ett WTO-avtal i ett senare skede.

I avvikelse till Gatsavtalet hor till det nya
avtalet enligt forslaget en horisontell forplik-
telse om nationell behandling, som alltsa gil-
ler alla tjanstesektorer, dér parterna dock lik-
som i andra handelsavtal kan gbra begrins-
ningar. | forpliktelsen om nationell behand-
ling ingér ocksa dynamiska mekanismer (s.k.
standstill- och ratchet-forpliktelser) genom
vilka avtalet effektivare minskar elementen
som diskriminerar utlindska aktorer an till
exempel Gatsavtalet. Ocksa i dessa forplik-
telser gar det att gora begransningar. Stands-
till-forpliktelsen inneb#r att ataganden om
nationell behandling framdver inte far dndras
till det sdmre fran vid ingiendet radande
lige. Ratchet-forpliktelsen innebér att fram-
tida dndringar i lagstiftningen som framjar
tillgodoseendet av nationell behandling med
avseende pa internationella aktdrer automa-
tiskt infors som det berdrda landets nya ata-
gande i TiSA-avtalet och "lases" sa att lag-
stiftningen dédrefter inte langre kan &ndras i
en mera diskriminerande riktning.

Forhandlingarna syftar till en langre gdende
liberalisering av tjanstehandlen &n Gatsavta-
let. Avtalet stravar efter att forbéttra mark-
nadstilltradet och konkurrensforutsittningar-
na genom att avveckla eller minska sadana
krav i lagstiftningen som stiller den andra
partens foretag eller tjdnsteleverantérer i oli-
ka stdllning jamfért med inhemska aktérer.

Ytterligare ett viktigt mal dr att stirka re-
dan inom ramen for Gats befintliga interna-
tionella regler for tjdnstehandeln samt att
ocksa skapa nya regler som svarar mot de
utmaningar foretagen moter i dagens vérld.
Reglerna giller enligt forslaget till exempel
transparens, licens- och tillstandsforfaranden,
statsigda foretag, telekommunikationstjins-
ter, datortjinster, nithandel, grinsoverskri-
dande datadverforing, finansieringstjinster,
post- och kurirtjéinster, internationella sjo-
transporttjdnster, offentlig upphandling av
tjdnster och statligt stod.

Avtalet stravar efter att frimja handels- och
investeringsmiljons forutsdgbarhet. Avtalet
ir avsett att astadkomma rittslig sékerhet,
forbdttra de europeiska foretagens mojlighe-
ter till affdrsverksamhet pd annat hall och
underlitta tillfilliga forflyttningar av foreta-
gens ledande personal och experter. Liksom
i Gats stélls tjdnster som tillhandahalls i sam-
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band med utévandet av statliga befogenheter
utanfor avtalet.

6 Undertecknande, provisorisk
tillimpning och ikrafttridande
av avtalet

Sé& liange forhandlingarna inte &r slutférda
finns det inga uppgifter om tidpunkten for
undertecknandet. Hittills har det inte heller
forhandlats om nagon eventuell provisorisk
tillaimpning av avtalet.

7 Ekonomiska och andra konse-
kvenser

Avtalets ekonomiska konsekvenser

Forhandlingarnas ekonomiska konsekven-
ser dr svara att bedoma exakt innan man vet
vilken den slutliga landssammansittningen i
forhandlingarna blir. Om Kina och de 6vriga
tillviixtekonomierna ansluter sig till forhand-
lingarna, blir effekten storre an om forhand-
lingarna huvudsakligen fors mellan de ut-
vecklade ekonomierna. En noggrannare kon-
sekvensanalys gors under férhandlingarnas
ging och nir innehéllet i forhandlingstexten
borjar klarna.

Nar forhandlingarna inleddes bedoémde
kommissionen att de deltagande ldndernas
andel av EU:s export av kommersiella tjins-
ter uppgick till 58 procent och av importen
till 59 procent (2010). Storre andelar 4r stré-
van i avtalet. Liberaliseringen av tjidnstehan-
deln paverkar emellertid ocksd ekonomin i
vidare bemiérkelse, eftersom tjadnsterna &r
mojliggorande faktorer for varuhandel. Dess-
sutom utgdr tjdnsterna allt oftare en stor an-
del av industriprodukternas pris. EU har re-
dan langt giende handelsavtal med flera
TiSA-ldnder eller pagéende forhandlingar om
saddana avtal (till exempel med Japan och
Forenta staterna). | forhandlingarna deltar
dock ocksd betydande handelspartner som
EU annu inte har tickande avtal om tjdnste-
handel med, sdsom Taiwan och Turkiet. Kina
som eventuellt kommer att delta i forhand-
lingarna representerar ca 4,2 procent av EU:s
export av kommersiella tjanster och 3,7 pro-
cent av importen. Ju storre krets som deltar i
forhandlingarna, dess mera tickande under-

lattar de internationella handelsreglerna som
byggs upp foretagens verksamhet globalt.
Forutsdgbarheten 6kar sannolikt ocksa viljan
att investera 1 TiSA-ldnderna, ocksa 1 EU.

Tjanstesektorn motsvarar ca 75 procent av
EU:s och ca 50 procent av utvecklingsldn-
dernas BNP samt 75 procent av arbetsplat-
serna i EU. | Finland utgdr tjdnsternas andel
av BNP nistan 70 procent och tjéinsterna sys-
selsdtter dryga 70 procent av arbetskraften.
Merparten av utrikeshandeln med finldndska
tjanster riktar sig till EU-ldnderna. Av ldn-
derna utanfor EU ingér bland Finlands 15
storsta handelsparter Forenta staterna, Indien,
Kina, Schweiz och Norge.

Avtalets ovriga konsekvenser

Savida de stora tillvixtekonomierna sdsom
Kina och Brasilien ansluter sig till forhand-
lingarna och avtalet kan anknytas till WTO,
kan detta ha en betydande positiv verkan for
utvecklingen av ett multilateralt handelssy-
stem.

8 Forhallande till lagstiftningen i
Finland

Avtalet kommer enligt dagens uppskattning
att bade innehalla fragor inom EU:s exklusi-
va behorighet och fragor som hor till den de-
lade behorigheten, som unionen dnnu inte har
anviant och som f6ljaktligen hor till med-
lemsstaternas behorighet. Forhéllandet till
lagstiftningen i Finland bor utvirderas nir-
mare i ljuset av den slutliga avtalstexten.

9 Alands stillning

Forhallandet till Alands behérighet bor be-
démas nédrmare i ljuset av den férdiga avtals-
texten.

10 Statsradets staindpunkt

Statsradet understéder malet med ett ambi-
tidst och dndamalsenligt avtal i forhandling-
arna om ett plurilateralt tjdnstehandelsavtal.
Avtalet som forhandlas fram ska stéda det
multilaterala systemet och framstegen som
nas ska 1 sinom tid kunna inforas inom
WTO:s ramar. Statsradet anser det ocksa vik-
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tigt att avtalet halls Sppet for andra ldander att
tilltrada.

Statsradet anser det motiverat att utgangs-
punkten for férhandlingarna &r strivan efter
ett tillrdckligt innehallsméssigt mervirde i
forhallande till dagens avtalsarrangemang
och att avtalet blir ambitiost bade med avse-
ende pa marknadstilltride och pa regler. Ett
ambitiost avtal frimjar liberaliseringen av
tjdnstehandeln som inte har framskridit lika
langt som liberaliseringen av varuhandeln,
men som i allt stérre grad dr kopplad till va-
ruhandeln.

Statsradets malsdttning 4r att avtalet ska
forbattra forutsdttningarna for handeln med

tjanster och f6r investeringar pa de sektorer
som dr av intresse for finldindska foretag
idag, men ocksa framover. Viktiga omraden
for Finland &r bland annat olika sakkunnig-
tjinster (bl.a. arkitekt-, samt forsknings- och
utvecklingstjadnster, planerings-, genomfo-
rande- och anvindningsfasens tjdnster for
processer och anldggningar sisom installa-
tion och service, kommunikation och datatra-
fik samt teknologi- och miljosektorn i vid
mening). Med beaktande av malet att i fram-
tiden fa avtalet att gilla hela WTO-
medlemskéren anser statsradet det viktigt att
Finland i avtalet inte ingar ataganden inom
for Finland kénsliga omraden.
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