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FORSLAG TILL FORORDNING OM TILLAMPLIG LAG FOR UTOMOBLIGATORIS
KA FORPLIKTELSER

1. Forslaget och dess syfte

Europeiska gemenskapernas kommission
framlade den 22 juli 2003 ett forslag till s.k.
Rom Il-forordning: Forslag till Europaparla
mentets och radets férordning om tillamplig
lag for utomaobligatoriska forpliktelser
(KOM(2003) 427 slutlig). Forordningsfor-
dlaget ersétter det utkast till konvention som
gdller samma drende och vars behandling har
stagnerat i rédet sedan & 1999 (U-skrivelse
82/1998). Forordningsforslaget behandlas i
radets privatrattskommitté.

Syftet med forslaget ar att forenhetliga lag-
valsreglerna for utomobligatoriska forpliktd-
ser pa privatrattens omrade. Avsikten ar att
Iagvalsreglerna tilldmpas om en domstol i
nagot av gemenskapens medlemslander &r
behorig i arendet i fraga. | enlighet med for-
slaget kan man i t.ex. ett skadestdndsirende
som har anknytning till flera stater tillampa
en och samma stats lagstiftning, oberoende
av i vilken medlemsstats domstol &érendet be-
handlas. Ett foérenhetligande av lagvalsreg-
lerna gor det lattare att forutse vilken lag som
skall tillampas och sénker de kostnader som
foranleds av tvister i &enden av internatio-
nell natur.

Forslaget ansluter sig till verkstalligheten
av unionen som ett omrade med frihet, s
kerhet och réttvisa. Det kompletterar den
lagvalsreglering som redan tillampas inom
gemenskapen och som pa de centrala punk-
terna grundar sig pa 1980 ars konvention om
tillamplig lag for avtalsforpliktelser (den sk.
Rom Lkonventionen). Aven om lagvalsreg-
lerna inte paverkar faststdllandet av domsto-
lens behdrighet kan forslaget i ett vidare per-
spektiv ses som en komplettering ocksa till
regleringen om domstolars behdrighet och
om erkdnnande och verkstallighet av domar,

dvs. den sk. Bryssel |-forordningen (rédets
forordning (EG) nr 44/2001 om domstols be-
hérighet och om erkénnande och verkstéllig—
het av domar pa privatréattens omrade).

Som rattslig grund for forordningen fore-
slés artikel 65 b i EG-fordraget. | frdga om
réttsakter som antas med stod av artikeln for-
utsdtts bl.a. att de behdvs for att den inre
marknaden skall fungera val. Vad detta be-
tréffar bor det observeras att den foreslagna
forordningen tilldmpas oberoende av hur
starka anknytningar fallet har till unionen och
darmed till den i nre marknadens verksamhet.
Det foreslas att forordningen behandlas e
ligt medbeslutandeforfarandet i artikel 251 i
EG-fordraget.

2. Forslagets huvudsakliga innehall

Det foreslds att forordningen tillémpas pa
utomobllgatonska forpliktelser pa privatra-
tens omrade, med undantag av dem som for-
ordningen uttryckllgen inte &r tilldmplig pa
(artikel 1). Det foreslas att den lag som anvi-
sas i forordningen skall tilldampas oberoende
av om det & fraga om en lag i en medlems-
stat eller enicke-medlemsstat (artikel 2). Vid
tilldmpningen av férordningen skall med en
stats territorium jamstéllas bl.a ett fartyg pa
Oppna havet och ett [uftfartyg i luften (artikel
18). | foérordningen foreslas uttryckligen ock-
sa hur den skall tillampas nar en stat omfattar
flera territoriella enheter som var och en har
sina egna réttsregler i frédga om utomobliga
toriska forpliktelser (artikel 21).

Enligt huvudregeln for deliktansvar tillam-
pas pa en utomobligatorisk forpliktelse lagen
i det land dér skadan uppkom, oavsett i vilket
land den skadevdllande handelsen eller for-
summelsen har intréffat. Om parterna hade
sin vistelseort i samma land skall, enligt for-



slaget, dock lagen i det landet tillampas (arti-
kel 3). Det foredas att parterna i gransover-
skridande situationer efter det att skadan har
uppstatt skall tillétas att komma Gverens om
vilken lag som skall tilldmpas. Ett sadant
lagval far dock inte forsamra tredje mans ra-
tigheter (artikel 10).

| frdga om vissa forpliktelser foreslas spe-
cialbestdmmelser nér det gller valet av till-
lamplig lag. Betréffande produktansvar till-
lémpas i regel lagen i det land dér den skade-
lidande har sin vistelseort (artikel 4) och ke-
traffande forpliktelse till foljd av otillborlig
konkurrens lagen i det land pa vars territori-
um konkurrensférhallandena eller konsumen-
ternas kollektiva intressen paverkas (artikel
5). P4 en utomobligatorisk forpllktelse till
foljd av ett immaterialrattsintréng skall enligt
forslaget tillampas Iagen i det land dér skydd
pakallas (artlkel 8). | fréga om miljoskade-
drenden foreslds att den skadelidande kan
vélja att grunda sitt ansprék pa lagen i det
land dar den skadevalande handelsen intrd-
fade — i annat fall tillampas lagen i det land
dér skadan uppkom (artikel 7).

Forutom de lagvalsregler som géller delik-
ansvar foreslas att forordningen skall inne-
hélla lagvalsregler med tanke pa sddana u-
omobligatoriska forpliktelser som inte grun-
dar sig pa en skadevdlande handelse eller
forsummelse (artikel 9). Dylika forpliktelser
& &terstdllande av obehdrig vingt, forplikte-
ser med anknytning till tjanst utan uppdrag
samt sddana forpliktelser med anknytnlng till
avtal eller motsvarande rattsforhallanden som
inte anses grunda sig pa avtal.

Den lag som ar tillamplig pa ett avtal avses
reglera ala frégor som &r centrala med tanke
pa bestdmmandet av ansvaret, t.ex. forutsatt-
ningarna for och omfattningen av ansvaret,
arten av erséttningsgilla skador, uppskattning
av skador samt preskription av erséttnings-
krav (artikel 11). Né&r forordningen foreskri-
ver att lagen i ett visst land skall tillampas
avses gallande réttsregler i det landet, med
undantag for landets internationellt privat-
réattsligaregler (artikel 20).

| vissa situationer maste €ller kan den dom-
stol som behandlar ett &rende tilldmpa en an-
nan lag &n den som lagvalsregel n anger. For
det forsta kan en domstol enligt vedertagen
praxis inom den internationella privatrétten i

stéllet for att tillampa den lag som lagvals-
reglerna utpekar alltid tillampa sddana tving-
ande bestdmmelser i landets egen lagstiftning
som skall tillampas oavsett vilken lag som
annars & tillamplig. For det andra kan tving-
ande bestammelser i ett annat land till vilket
drendet har nara anknytning p& motsvarande
sétt enligt domstolens prévning tillerkannas
verkan, &en om négon annan stats lag an-
nars skulle tillampas pa drendet (artikel 12).
For det tredje skall, oavsett vilken lag som
skall tilldmpas, hansyn alltid tas till de ord-
nings- och sdkerhetsbestammelser — bl.a
trafikreglerna i samband med trafikskadefall
— som géllde pa platsen for den skadeval-
lande handelsen (artikel 13).

Den s.k ordre public-principen kan leda till
att nagon annan lag tillampas an den som
lagvalsregeln utpekar. Enligt namnda princip
kan domstolen alltid végra att tillampa be-
stammelserna i en utlandsk lag, om en sadan
tilldmpning & uppenbart oférenlig med
grunderna for domstolslandets réttsordning
(artikel 22). | frédga om tvistemd gdlande
krankning av privaIIivet eller personlighets-
skyddet foreslds dessutom separata bestam-
melser om att tillampningen av en framman-
de stats lag inte far leda till ett resultat som
strider mot domstolslandets principer om ytt-
rande- och informationsfrihet (artikel 6). M-
dare foredlas att skadestand av straffkaraktar
altid skall anses strida mot grunderna for
gemenskapens réttsordning, dvs. att en dom-
stol inte far tillampa dylika bestammelser i
den lag som anvisas enligt lagvalsregeln (a-
tikel 24).

Forordningsforslaget innehdller lagval sreg-
ler ocksd betraffande den skadelidandes ratt
att vacka direkt talan mot skadevallarens for-
sakringsgivare (artikel 14) samt lagvalsregler
om overlétarens rattigheter (artikel 15), for-
men betréffande en ensidig forpliktelse (arti-
kel 16) och regler om réttsliga presumtioner
och fordelad bevisbordan i vissa fall (artikel
17).

Den foreslagna forordningen avses vara
subsidéar i forhallande till andra gemenskaps-
rattsliga bestammelser som faststéller lay-
valsregler for utomobligatoriska forpliktelser
(artikel 23) och i forhélande till sddana kon-
ventioner géllande samma érenden som med-
lemsstaterna har tilltrétt vid tidpunkten for



forordningens antagande (artikel 25). Innan
forordningen tréder i kraft skall medlemssta
terna till kommissionen 6verldmna en for-
teckning 6ver sistnamnda konventioner; for-
teckningen publiceras i Europeiska unionens
officiellatidning (artikel 26).

Enlig den foreslagna ikrafttrddelse- och
dvergangsbestammelsen tréder forordningen
i kraft den 1 januari 2005. Den skall tilléam-
pas pa forpliktelser till foljd av handelser
som har &gt rum efter den dag da férordning-
entréddei kraft.

3. Verkningar fér Finlands del

Finlands gdlande lagstiftning innehdller
inte generella bestammelser om valet av till-
lamplig lag for utomobligatoriska forpliktd-
ser och négra principer om detta har inte hel-
ler etablerats inom réttspraxis. | fréga om
produktansvaret har Finland ratificerat 1973
ars Haagkonvention om tillamplig lag i fraga
om produktansvar (FordrS 91/1992). Ocksa
vissa nordiska miljokonventioner innehaller
enskilda bestammelser om valet av tillamplig
lag. Dessutom kan bestdmmelserna om till-
l[ampningsomrade i lagarna om utomobliga
toriskt ersittningsansvar paverka valet av till-
lamplig lag i &enden av internationell natur.
En sidan bestammelse om till&mpningsom-
radet ingdr atminstone i 2 § 4 mom. lagen om
konkurrensbegransningar (480/1992), dar det
bestdms om tillampningen av ndmnda lag nér
det géller inskrénkande av ekonomisk kon-
kurrens utanfor Finland.

Enligt tillgangliga uppgifter & situationer
som faller inom tillampningsomrédet for den
foreslagna forordningen fér nérvarande rela
tivt sdllsynta i Finland, men antalet s&dana
fall kommer att 6kai och med internationali-
seringen.

Den foreslagna regleringen & agnad att i
hog grad klarldgga réttslaget, vilket skulle
gora det lattare att dels i framtiden pa for-
hand bedéma verkningarna av ett eventuellt
ersdttningsansvar, dels vdja tillamplig lag-
stiftning nér det géller skador som redan
uppkommit. Detta vore forenligt med bade
de skadeansvarigas och de skadelidandes in-
tresse.

Den reglering som foreslas i fraga om fin-
landska foretag som bedriver internationell

verksamhet och i frégaom andra aktorer kan
i enskilda fall ocksa leda till att en finsk
domstol skall tillampa en sddan lag avseende
en frammande stat med stdd av vilken answva-
ret & betydligt strdngare an vad ansvaret
hade varit enligt finsk lag. Detta &r redan for
narvarande mgjligt, men man kan anta att en
uttrycklig reglering i viss man kommer att
Oka kraven pd tillampning av en frammande
stats lag i fall dér detta kan vara fordelaktigt

for kéranden.

Justitieministeriet ordnade med anledning
av forordningsforslaget ett diskussionsméte
for ett antal myndigheter och centrala intres-
seorganisationer. | motet deltog Konsumert-
verket, FiCom, Centralhandelskammaren,
Finska Forsakringsbolagens Centralférbund
och Mediernas Centralférbund. De som del-
tog i métet ansdg att statsradets preliminara
stéllningstagande har en adekvat utformning.

4. Statsradets preliminara stall-
ningstagande

Pa basis av en prelimindr genomgang anser
statsradet att den centrala malsittningen i
forordningsforslaget kan understddas. Mot
bakgrunden av det oklara rattdaget saval i
Finland som i manga andra medlemsstater &r
det motiverat att i gemenskapslagstiftningen
forsoka befasta de lagvalsregler som tillam-
pas pa utomobligatoriska forpliktel ser.

For att lagvalsregleringen skall bli klar och
konsekvent bor forordningens tillamp-
ningsomrédde vara si omfattande som det
inom ramen fér den foreslagna réttsliga
grunden &r juridiskt mgjligt. Av samma orsak
ar det motiverat att i férordningen tain ke
stdmmelser motsvarande de vedertagna prin-
ciperna p& den internationella privatréattens
omréde, bl.a. sddant som géler internatio-
nellt tvingande bestdmmelser och ordre pub-
lic-principen.

Statsrédet anser att de foresagna lagvals-
reglerna utgdr en bra bas for den fortsatta be-
redningen. Framfor alt den foreslagna hu-
vudregeln, enligt vilken en forpliktelse som
grundar sig pa en skadevéllande handelse d-
ler forsummelse i regel skall beddomas med
stod av lagen i den stat dér skadan uppkom,
kan betraktas som en bra utgangspunkt. Hu-
vudregeln motsvarar den skadelidandes be-



réttigade forvantningar. Detta kan i allménhet
inte heller betraktas som oskaligt med tanke
pa en skadevéllare som bedriver granséver-
skridande verksamhet; i all synnerhet som
fordaget innehdller mgjligheter att avvika
frén tillampning av den lag som lagvalsre-
geln anvisar.

Det & motiverat att vid sidan av huvudre-
geln foreskriva sérskilda lagvalsregler gd-
lande vissa forpliktelser. Darigenom kan for-
ordningens tillampningsomrédde komma att
omfatta manga sddana verksamhetsformer i
frdga om vilka en tillampning av den fore-
dagna huvudregeln inte ar mgjlig eller sk&

lig. En férutséttning for godkannande av s&-
skilda lagvalsregler &r att det i frAga om dem
i tillrécklig grad tas hansyn till de sérdrag
som kannetecknar varje enskild typ av for-
pliktelse.

En separat utredning bor goras i fraga om
den foreslagna regleringens lamplighet nar
det galler elektronisk verksamhet, t.ex. sdan
som sker via Internet. Det kan inte anses rim-
ligt att erséttningsansvaret for t.ex. den som
bedriver elektronisk publikationsverksamhet
pa& natet i praktiken utan undantag bedéms
med stdd av lagen i den stat dér skadan upp-
kom.



