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JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET  PROMEMORIA 
     7.11.2011 
 
 
EU/2011/1394 
 
 
 
FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS FÖRORDNING OM DEN 
GEMENSAMMA MARKNADSORDNINGEN FÖR FISKERI- OCH VATTENBRUKS-

PRODUKTER 
 
1  Referensuppgifter  

Bryssel 13.7.2011 
KOM(2011) 416 slutlig 
2011/0194 (COD) 
Förslag till Europaparlamentets och rådets 

förordning om den gemensamma marknads-
ordningen för fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter 
 
Bryssel 13.7.2011 
SEK(2011) 883 slutlig 
Konsekvensbedömning 
 
Bryssel 13.7.2011 
SEK(2011) 884 slutlig 
Sammanfattning av konsekvensbedöm-

ningen 
 

2  Bakgrund 

Förslaget till förordning om den gemen-
samma marknadsordningen för fiskeri- och 
vattenbruksprodukter bygger på Europeiska 
kommissionens förslag till Europaparlamen-
tets och rådets förordning om den gemen-
samma fiskeripolitiken [KOM(2011) 425 
slutlig]. Enligt förslaget behöver den gemen-
samma fiskeripolitiken genomgå en reform 
eftersom globaliseringen och ett ökat ömse-
sidigt beroende i synnerhet kräver stärkning 
av producenternas konkurrenskraft. Den ge-
mensamma marknadsordningen ska förbättra 
transparensen, speciellt i förhållande till pro-
duktionskedjan och konsumenternas medve-
tenhet. 
Den gemensamma marknadsordningen är 

en del av den gemensamma fiskeripolitiken 
och ska reformeras enligt fiskeripolitikens 
mål. Reformen är motiverad på grund av 

bristerna i det gällande systemet, den utveck-
ling som pågår i Europeiska unionen och på 
världsmarknaden samt på grund av att fiske-
ri- och vattenbruksprodukterna ska kunna ut-
vecklas.  
 

3  Mål och huvudsakl igt  innehål l  

3.1 Mål 

I förslaget ingår fyra centrala mål: 
• Att uppmuntra marknaden mot hållbara 

produktionsmetoder. Producentorganisatio-
nerna har en nyckelroll med tanke på mark-
naden. Dessa producenters roll, ansvar och 
befogenheter ska ses över med målet att änd-
ra produktionen i riktning mot hållbar an-
vändning. Särskild vikt ska fästas vid över-
fiske och bortkast av fångst. Det finns allt 
skäl att sluta använda offentliga medel för 
destruering av fisk; därför ska interventions-
mekanismen avvecklas. 
• Att förbättra EU-produktionens ställning 

på marknaden genom att man fäster vikt vid 
de höga informations- och transaktionskost-
naderna och logistiken, stärker konkurrens-
kraften och producenternas affärsposition. 
Det finns anledning att förbättra produktio-
nens anpassningsförmåga till konjunkturväx-
lingar och öka transparensen längs hela pro-
duktionskedjan. Prissvängningarna i första 
inköpsledet kan begränsas genom att man 
planerar och anpassar produktionen till efter-
frågan. 
• Att förbättra EU-produkternas marknads-

potential med hjälp av ökad differentiering 
och effektivare försäljning samt mer exakt 
och tillförlitlig konsumentinformation om 
produkterna. För tillfället fungerar den inre 
marknaden för fiskeri- och vattenbrukspro-
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dukter inte optimalt, vilket i synnerhet beror 
på bristande information. Det finns anledning 
att ändra riktning på de produktionsstrategier, 
som endast bygger på endast volymer, mot 
differentiering, vilket ger ökat mervärde.  
• Att effektivera förvaltning genom enklare 

bestämmelser och minskat administrativt ar-
bete. Därför ska de gällande bestämmelserna 
och instrumenten reformeras och förtydligas. 
 
3.2 Huvudsakligt innehåll 

Producentorganisationerna är centrala aktö-
rer när det gäller att tillämpa den gemen-
samma fiskeripolitiken och marknadsord-
ningen på ett lämpligt sätt. Förslaget bidrar 
till en starkare ställning för producentorgani-
sationerna så att det är möjligt att säkra orga-
nisationernas verksamhet enligt principen om 
hållbar användning, främja utsläppandet av 
produkter på marknaden och samla in eko-
nomisk information om vattenbruk. Här ska 
organisationerna ägna uppmärksamhet vid 
det småskaliga kustfiskets särförhållanden.  
Producentorganisationerna ska styra in sina 

medlemmar på hållbar fiskeri- och vatten-
bruksverksamhet. Därför ska organisationer-
na utarbeta produktions- och saluföringspla-
ner som lämnas till myndigheterna. 
Eftersom fisket är oförutsägbart bör det in-

rättas en mekanism för lagring av fiskeripro-
dukter avsedda att användas som livsmedel. 
Syftet med förslaget är att skapa större stabi-
litet på marknaden och öka produktavkast-
ningen samt särskilt att skapa mervärde. 
Denna mekanism bidrar också till konver-
gens av de lokala marknaderna och därige-
nom till en fungerande inre marknad.  
Enligt förslaget kan producentorganisatio-

nerna bilda en kollektiv fond för att finansie-
ra produktions- och saluföringsplanerna och 
lagringsmekanismen.  
Den nya marknadsordningen ger produ-

centorganisationerna möjlighet att ingå loka-
la avtal om lagringsmekanismens priströsk-
lar. Dessa ska godkännas av den berörda 
medlemsstaten. Lokala avtal behövs för att 
undvika bildning av fasta minimipriser på 
marknaden, vilket har konstaterats försvaga 
konkurrensen. 
Produktinformationen till konsumenter är 

allt viktigare på grund av en allt större pro-

duktionsskala. I förslaget ingår bestämmelser 
om minimikriterier för konsumentupplys-
ningen. För att främja differentieringen av 
produkter ges det enligt förslaget möjlighet 
att på frivillig grund lämna ytterligare infor-
mation om produkterna. 
Förslaget innehåller bestämmelser om kon-

kurrensregler för fiskeri- och vattenbruks-
produkter. Reglerna motiveras med bran-
schens särdrag, bl.a. uppdelningen av sek-
torn, den stora betydelsen av import och det 
faktum att fisk är en gemensam resurs. För 
enkelhetens skull innehåller detta förslag de 
bestämmelser i rådets förordning (EG) nr 
1184/2006 av 27 juli 2006 om tillämpning av 
vissa konkurrensregler på produktion av och 
handel med jordbruksvaror som gäller denna 
fråga. Således behöver förordningen (EG) nr 
1184/2006 inte längre gälla fiskeri- och vat-
tenbruksprodukter. 
 
 
3.3 Närmare beskrivning av det huvud-

sakliga innehållet 

Enligt förslaget omfattar den gemensamma 
marknadsordningen följande instrument: 
branschorganisationer, handelsnormer, kon-
sumentupplysning, konkurrensregler och 
marknadsinformation. 
Avsnittet branschorganisationer handlar 

om producentorganisationer (artiklarna 6—
38). Till skillnad mot den gällande mark-
nadsordningen fokuserar förslaget mer på ett 
ansvarsfullt fiske samt planering och förvalt-
ning av produktionen och utsläppandet på 
marknaden. I förslaget ingår separata be-
stämmelser om producentorganisationerna 
för vattenbruksprodukter. Dessa har till upp-
gift att reglera medlemmarnas produktion i 
stället för fisket.  
Stabilisering av marknaden bygger å ena 

sidan på reglering av fiske och å andra sidan 
på förvaltning av marknaden med hjälp av 
produkternas lagringsmekanism.  Avvikande 
från det gällande systemet ska det dock inte 
inrättas något prissystem.  Den nya lag-
ringsmekanismen grundar sig på ett av pro-
ducentorganisationen avtalat och av med-
lemsstaterna godkänt transnationellt pris som 
är en tröskel för mekanismen. Förslaget av-
vecklar det gällande interventionssystemet 
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som går ut på att offentligt stöd används för 
att destruera de produktpartier på marknaden 
som understiger det förväntade priset. På det-
ta sätt minskar slöseriet med fiskeresurser. 
Att förbättra producenternas lönsamhet är en 
ny skyldighet för producentorganisationerna. 
Organisationerna kan bilda en gemensam 
fond för att finansiera produktions- och salu-
föringsplanerna och lagringsmekanismen.  
I detta skede kan förslagets ekonomiska 

konsekvenser inte analyseras närmare efter-
som förslaget inte innehåller egentliga be-
stämmelser om offentligt stöd. I förslagets 
konsekvensbedömning konstateras att fon-
dernas omfattning blir klar först efter att man 
inrättar ett nytt marknadspolitiskt finansie-
ringsinstrument. Avsikten är att det är en del 
av den reformerade fiskepolitiken.  
I avsnittet som gäller handelsnormer be-

stäms om minimikrav för produkter som är 
avsedda att användas som livsmedel (artik-
larna 39—41). Enligt förslaget är det möjligt 
att genom standarder bestämma om i synner-
het referensstorlekar för fiskeriprodukter och 
särkrav för konserverade fiskeriprodukter. 
Den gällande förordningen om marknads-

ordning innehåller inte denna slags bestäm-
melser. I rådets förordning (EG) nr 2406/96 
ingår bestämmelser om fastställande av ge-
mensamma marknadsnormer för saluföring 
av vissa fiskeriprodukter (enligt artikel 41 i 
förslaget ges kommissionen befogenhet att 
anta delegerade akter). 
Avsnittet konsumentupplysning innehåller 

minimibestämmelser om märkningar på för-
packningar av produkter som släppts ut på 
marknaden (artiklarna 42—46). Jämfört med 
den gällande förordningen ska de obligato-
riska uppgifterna nu innehålla information 
om den dag då fiskeriprodukten har fångats 
(skördedag) och om en eventuell djupfrys-
ning av produkten. Tång, beredningar och 
konserver av fisk samt beredningar och kon-
server av skalddjur, blötdjur och andra vat-
tenlevande ryggradslösa djur är nya varor 
som upptagits i listan över produktgrupperna.  
I förslaget ingår också bestämmelser om 

märkningar på förpackningar som kan göras 
på frivillig grund, dvs. miljöinformation, 
etisk och social information, information om 
produktionstekniker och -metoder och pro-
duktens näringsinnehåll. Förslaget innehåller 

inte bestämmelser om informationens har-
monisering eller minimikrav, utan befogen-
heten har delegerats till kommissionen (arti-
kel 46). 
Om konkurrensregler finns bestämmelser i 

artiklarna 47—48. Fokusen ligger på artikel 
101 i fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt. Enligt 1 punkten i artikeln är 
det förbjudet för aktörerna att ingå avtal om 
priser, produktionsvolymer eller uppdelning 
av marknaderna samt att ställa upp villkor i 
distributionsavtal om fasta priser eller be-
gränsning av kundkretsen. Enligt förslaget 
gäller 1 punkten inte producentorganisationer 
i separat definierade fall. I artikel 48 ingår 
separata bestämmelser om att producentor-
ganisationernas avtal, beslut och förfaranden 
inte får medföra någon skyldighet att hålla 
samma priser, leda till någon form av upp-
delning av marknaderna inom unionen eller 
sätta konkurrensen ur spel. 
Enligt avsnittet marknadsinformation ska 

kommissionen samla in, analysera och sprida 
ekonomisk kunskap om fiskeri- och vatten-
bruksprodukter (artikel 49). Enligt bedöm-
ningen av förslagets konsekvenser anknyts 
till detta avsnitt projektet Europeiska obser-
vatoriet för informationsmarknaden som in-
leddes av kommissionen år 2010. För tillfäl-
let går frågan vidare i form att ett separat 
projekt som är under beredning. Efter bered-
ningsfasen ska kommissionen analysera möj-
ligheten att inrätta ett ständigt observatorium 
för informationsmarknaden i Europa. Enligt 
förslaget ska medlemsstaterna bidra till att 
uppnå kommissionens mål att öka marknads-
informationen. 
 
 
 
Delegering av befogenheter 

Enligt förslaget ges kommissionen rätt att 
anta delegerade rättsakter på vissa villkor (ar-
tikel 50). Det ska noteras att enligt förslaget 
ges delegeringen av befogenheter på obe-
stämd tid. Europaparlamentet eller rådet får 
när som helst återkalla delegeringen eller 
göra invändningar mot en viss bestämmelse. 
• Kommissionen kan ändra eller komplette-

ra bestämmelserna om erkännande av produ-
centorganisationer (artikel 24). 
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• Kommissionen kan fastställa regler om 
innehållet i produktions- och saluföringspla-
nerna (artikel 33). 
• Kommissionen kan definiera handels-

normer (artikel 41). 
• Kommissionen kan ändra eller komplette-

ra kraven på den obligatorisk och frivillig in-
formation som anges i förpackningsmärk-
ningar (artikel 46). 
 
 
Genomförandeakter 

Förslaget har målet att säkra att vissa artik-
lar tillämpas på ett harmoniserat sätt. Därför 
ges kommissionen befogenhet att utfärda be-
stämmelser om genomförande. Kommissio-
nen ska biträdas av en kommitté (artikel 51). 
Handlingssättet gäller för följande 
• tidsfrister och förfaranden som ska iakttas 

av medlemsstaterna för erkännande och åter-
kallande av erkännanden av producentorga-
nisationer (artikel 25), 
• regler om format och förfarande för det 

meddelande som gäller att utvidga produ-
centorganisationens regler att också omfatta 
andra än medlemmar (artikel 31), 
• regler för förfarande och tidsfrister för 

godkännande av produktions- och salufö-
ringsplaner (artikel 34), 
• regler om format för meddelanden om 

prisgränser relaterade till lagringsmekanis-
men (artikel 37). 
Förslaget innehåller inte något tulltariff- el-

ler referensprissystem som ingår i den nuva-
rande marknadsordningen. Det gällande sy-
stemet fastställer referenspriser. Om förtull-
ningspriserna för de importerade produkterna 
är högre än referenspriserna, tillämpas tullta-
riffsystemet, vilket innebär att man suspende-
rar tullar för vissa produkter antingen parti-
ellt eller helt. I det nya förslaget ingår inte 
några artiklar om tulltariffer.  
Enligt bedömningen av förslagets konse-

kvenser har det nuvarande tariffsystemet 
emellertid tryggat sysselsättningen inom fis-
keribranschen och i vissa fall förädlingsindu-
strins tillgång på råvaror till ett konkurrens-
kraftigt pris. Just nu är det inte möjligt att 
analysera betydelsen av detta när de egentli-
ga bestämmelserna saknas.  
 

4  De vikt igaste  konsekvenserna 

4.1 Konsekvenser för lagstiftningen 

Europeiska unionens lagstiftning: 

Enligt förslaget ska den gällande förord-
ning av rådet (EG) nr 104/2000 om den ge-
mensamma organisationen av marknaden för 
fiskeri- och vattenbruksprodukter upphävas. 
Trots detta ska förordningens artiklar 9—11 
(stöd till producentorganisationer för utarbe-
tande av operativa program), 17—27 (prissy-
stemstöd till producentorganisationer) och 
34—39 (allmänna bestämmelser om stöd) 
fortsätta att gälla fram till 31.12.2013, dvs. i 
ett års tid från att den föreslagna nya lagen 
träder i kraft.  
I och med att interventionsmekanismen av-

vecklas, såsom det föreslås, slopas också sy-
stemet med den årligen utfärdade förord-
ningen av rådet om fastställande av orienter-
ingspriserna och gemenskapens producent-
priser för vissa fiskeriprodukter, likaså sy-
stemet med kommissionens prisförordningar 
(6) som utfärdas med stöd av rådets förord-
ning (återtags- och försäljningspriser, lag-
ringsstöd, förädlingsstöd, schablonmässigt 
stöd samt beräkning av den ekonomiska er-
sättningen och tillhörande förskott). 
 
Den nationella lagstiftningen: 

Hänvisningen i 3 § i livsmedelslagen 
(26/2006, ändr. 352/2011) till rådets förord-
ning (EG) nr 104/2000 ska ändras så att den 
syftar på den nya marknadsordningsförord-
ningen (detta förslag).  
Det behövs en utredning om behovet av 

nya bestämmelser när det gäller att erkänna 
och återkalla erkännanden av producent- och 
branschorganisationer samt att förvalta in-
samling av marknadsinformation. 
 

4.2 Ekonomiska konsekvenser 

Förslaget kommer att leda till minskad an-
vändning av offentligt stöd för reglering av 
marknaden, i synnerhet av den orsaken att in-
terventionsmekanismen avvecklas. I hela 
unionen uppgår kostnaderna för interventio-
nen till 15 miljoner euro per år. I bedöm-
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ningen av förslagets konsekvenser konstate-
ras dock att man kommer att inrätta ett sär-
skilt marknadspolitiskt finansieringsinstru-
ment.  
För tillfället är det inte möjligt att analysera 

förslagets ekonomiska konsekvenser mer in-
gående eftersom förslaget inte innehåller be-
stämmelser om finansieringsinstrumentet. På 
unionsnivå påverkas budgeten av de tullskat-
ter som går förlorade på grund av det eventu-
ella nya tariffsystemet (i dag ca 55 miljoner 
euro/år), det eventuella offentliga stödet till 
producentorganisationer för saluföringspla-
nerna och lagringsmekanismen samt av kost-
naderna för det eventuella framtida Europe-
iska observatoriet för marknadsinformation. 
I Finland finns det inte några verksamma 

producentorganisationer just nu, varför de di-
rekta ekonomiska konsekvenserna är obetyd-
liga.  
Arbetet med att utfärda nya bestämmelser 

om de nya obligatoriska konsumentupplys-
ningarna (dagen för fångst, information om 
djupfrysning) medför kanske inte några stör-
re kostnader för statsförvaltningen (kontroll) 
eller den privata sektorn (produktion och för-
säljning). Kravet på information om produk-
tens eventuella djupfrysning ingår i rådets 
förordning (EG) nr 1224/2009 om införande 
av ett kontrollsystem i gemenskapen. 
 
4.3 Konsekvenser för fiskeri- och vat-

tenbruksnäringen 

Förslaget förenklar unionens lagstiftning 
om marknadsordningen. Systemet med pris-
regleringar bantas på ett väsentligt sätt. In-
terventionsmekanismen avvecklas, endast 
lagringsmekanismen blir kvar. Detta system 
regleras inte heller genom gemensamma re-
ferenspriser, utan varje medlemsstat godkän-
ner lokalt gränspriserna utifrån producentor-
ganisationens förslag. I Finland finns det inte 
några verksamma producentorganisationer 
just nu, varför de direkta konsekvenserna är 
obetydliga. 
Förslaget ökar i någon mån informationen 

till konsumenter om produkterna på markna-
den. Ytterligare information på förpackning-
ar, som anges på frivillig grund, gör dock en 
omfattande produktinformation möjlig. 
 

5  Rättsgrund och förhål lande t i l l  
proport ional i tetsprincipen 

Den gemensamma marknadsordningen för 
fiske och vattenbruk har funnits sedan år 
1970 och är integrerad i den gemensamma 
fiskeripolitiken. Markandsordningen bygger 
på rådets förordning (EG) nr 104/2000 som 
utfärdades år 1999. 
Enligt artikel 4.2d i fördraget om Europe-

iska unionens funktionssätt omfattas försla-
get av delad befogenhet, varför här tillämpas 
subsidiaritetsprincipen. 
Enligt kommissionen ligger förslaget i linje 

med proportionalitetsprincipen i enlighet 
med artikel 5 i fördraget om Europeiska uni-
onens funktionssätt. Eftersom det handlar om 
en gemensam politik ska den regleras genom 
Europaparlamentets och rådets förordning. 
Det är nödvändigt att utfärda gemensamma 
bestämmelser om skydd och nyttjande av de 
marina naturresurserna för att man ska kunna 
garantera hållbara ekonomiska, miljömässiga 
och sociala förhållanden och främja tillgång-
en på råvaror till livsmedel. Enligt kommis-
sionen fungerar förslaget endast i den om-
fattning som behövs för att uppnå detta mål.  
Förslagets rättsgrund är artikel 43.2 i för-

draget om Europeiska unionens funktions-
sätt.  
 
6  Ålands befogenheter 

Förslaget gäller hela Finland som EU-
medlemsstat och således även landskapet 
Åland. Ålands landskapsregering har upp-
manats komma med ett utlåtande om försla-
get. Landskapsregeringen är också represen-
terad i EU-17-sektionen. 
 
 
7  Behandling på det  nat ionel la  

planet  och i  Europeiska unionen 

7.1 Behandling på det nationella planet 

7.1.1. Utlåtanden 

Förslaget skickades för utlåtande 
29.7.2011. Tidsfristen för utlåtandena gick ut 
15.9.2011. 
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Ålands landskapsregering ger inget utlå-
tande eftersom det inte finns några produ-
centorganisationer på Åland för tillfället.  
Enligt Livsmedelsförbundet rf måste för-

slagets konkurrenslagstiftningsmässiga kon-
sekvenser studeras närmare. När det gäller 
den obligatoriska och frivilliga konsumentin-
formationen ska det säkerställas att förslaget 
och andra författningar om livsmedelsinfor-
mation är förenliga. I stället för enskilda för-
packningsmärkningar är det viktigare att man 
framhäver fiskens betydelse som en närings-
rik och hälsosam proteinkälla. När man inrät-
tar ett system för marknadsinformation, ska 
man notera de begränsningar som konkur-
renslagstiftningen medför samt balansen mel-
lan kostnader och intäkter. Förslaget syftar 
inte alls på tulltariffsystemet. Det är emeller-
tid en viktig fråga när det gäller tillgång på 
vissa centrala industriråvaror. Till denna del 
ska förslaget kompletteras. Förbundet ser 
med förbehåll på kommissionens befogenhet 
att anta delegerade rättsakter.  
Enligt Evira ska kontrollen av att den fri-

villiga produktinformationen till konsumen-
ter är korrekt, inte åläggas myndigheten. Det 
som enligt Evira är problematiskt med den 
obligatoriska konsumentinformationen är att 
tre olika förordningar innehåller bestämmel-
ser om nästan likadana skyldigheter. Utöver 
förslaget till förordning innehåller också 
kommissionens genomförandeförordning om 
tillämpningsföreskrifter för rådets förordning 
(EG) nr 404/2011 och förordningen om all-
männa principer och krav för livsmedelslag-
stiftning (EG) nr 178/2002 bestämmelser om 
konsumentinformation. Bestämmelser om 
spårbarhet ingår också i förordningen om in-
förande av ett kontrollsystem i gemenskapen 
(EG) nr 1224/2009. Enligt Evira är bestäm-
melserna om bl.a. skördedag och den uppgif-
ten huruvida produkten är färsk eller uppti-
nad, olika. Med tanke på kontrollen är det 
viktigt att man gallrar överlappande och till 
en del motstridiga bestämmelser. 
Enligt avdelningen för livsmedel och hälsa 

vid jord- och skogsbruksministeriet borde 
bestämmelserna om konsumentinformationen 
kring fiskeri- och vattenbruksprodukter fin-
nas i samma förordning som bestämmelserna 
om andra produkter. Arbetet med att bereda 
Europaparlamentets och rådets förordning 

om livsmedelsinformation till konsumenter 
pågår som bäst.  
Enligt Päivittäistavarakauppa PTY ry är det 

motiverat att reglerna om obligatorisk kon-
sumentinformation inom detaljhandeln är li-
kadana såväl i förslaget till förordning som i 
förordningar som gäller kontroll av att be-
stämmelserna om den gemensamma fiskeri-
politiken följs. Förbundet ser positivt på fri-
villiga märkningar, men konstaterar också att 
det kan vara svårt för konsumenter att tilläg-
na sig olik information. Kommissionens be-
fogenhet att anta delegerade rättsakter får 
inte gälla för en obestämd tid. PTY anser att 
den befogenhet som föreslås för producent-
organisationer är problematisk med tanke på 
konkurrenslagstiftningen. Förbundet motsät-
ter sig producentorganisationernas möjlighet 
att anpassa produktionen samt medlemssta-
ternas möjlighet att utvidga producentorgani-
sationernas regler att också gälla utanför or-
ganisationen stående aktörer i vissa regioner. 
Aktörernas avtalsfrihet ska behållas och för-
handlingskraften får inte förbättras eller för-
svagas på ett konstgjort sätt genom lagstift-
ning. 
Enligt Vilt- och fiskeriforskningsinstitutets 

mening utvecklar förslaget inte verksamheten 
på EU:s fiskmarknad eller utbudskedjor, utan 
stärker produktorganisationernas verksamhet 
på samma sätt som hittills. Detta innebär igen 
att det finska fiskerisystemet blir utan stöd 
eftersom den finska fiskhandeln bygger på 
privat företagsamhet. Fiskhandelns konkur-
renskraft baserar sig i dag på fungerande ut-
budskedjor. 
Finlands yrkesfiskarförbund rf är på allmän 

nivå missnöjt med kommissionens förslag 
om att avveckla interventionsmekanismen. 
Det kan skapa en möjlighet för dem som kö-
per fisk att utnyttja marknadsstörningar. En-
ligt förbundet är lagringsmekanismen en 
möjlighet som dock också påverkar konkur-
rensen negativt. 
Finlands fiskodlarförbund rf understöder 

producentorganisationsmekanismen. Produk-
tionen av marknadsinformation måste bygga 
på en författningsgrund och ett klart system. 
Enligt förbundet är kommissionens befogen-
het att anta delegerade rättsakter problema-
tisk. Den ska vara mer specificerad och snä-
vare. 
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Enligt finansministeriets budgetavdelning 
ska producentorganisationsbestämmelsernas 
förenlighet med den nationella konkurrens-
lagstiftningen utredas tillsammans med kon-
kurrensmyndigheten. För ett fortsatt arbete 
ska man ta fram förslag om förslagets eko-
nomiska och administrativa konsekvenser 
som lämnas till behandling hos statsrådets 
EU-beredningssektion. Frågorna som gäller 
EU-budget ska behandlas i statsrådets EU-
budgetsektion. 
WWF (Världsnaturfonden, Finlands fond) 

föreslår att i listan över den obligatoriska 
konsumentinformationen upptas information 
om lokalt fångstområde, fiskeflottans känne-
tecken och fångstmetod. WWF efterlyser 
konkreta åtgärder för att driva framåt certifie-
ringar som garanterar hållbarhet och spårbar-
het och önskar införande av kriterier, t.ex. 
FAO (Food and Agriculture Organization) 
och ISEAL (International Social and Envi-
ronmental Accreditation and Labeling), när 
det gäller att identifiera och jämföra certifi-
kat. 
Jord- och skogsbruksministeriet uppmana-

de 8.9.2011 Konsumentverket och Konkur-
rensverket att separat komma med utlåtan-
den. 
Konsumentverket meddelade att verket inte 

har något att uttala sig om förslaget eller de 
anknytande handlingarna. 
Konkurrensverket ser med förbehåll på un-

dantag i tillämpningen av konkurrenslagen 
samt på möjligheterna att eliminera konkur-
rens. Förslagets syfte är dock att hindra över-
dimensionerat fiske och det tillåter konkur-
rens med priser och skapar inte möjligheter 
för fördelning av marknaden. Konkurrens-
verket har inget att anmärka mot den före-
slagna författningsramen för den siktar till att 
bidra till mer effektiva, innovativa och mark-
nadsorienterade lösningar.  
 

7.1.2. U-skrivelse 

Utkastet till U-skrivelse har utarbetats som 
tjänstearbete vid jord- och skogsbruksmini-
steriet. Riksdagen har inte behandlat frågan 
än. 
EU-17-sektionen behandlade frågan på mö-

tet 2.9.2011. Tidsfristen för det skriftliga för-

farandet, som ordnades separat, gick ut 
15.9.2011. 
 
7.2 Behandling i Europeiska unionen 

Den första behandlingen av förslaget gick 
av stapeln 13.9.2011, 28.9.2011 och 
6.10.2011 i rådets arbetsgrupper. Behand-
lingen fortsätter. 
Avsikten är att förslaget träder i kraft den 1 

januari 2013, med undantag av artiklarna 32, 
35 och 36 som ska träda i kraft den 1 januari 
2014. 
 
8  Statsrådets  förslag t i l l  Finlands  

prel iminära ståndpunkt 

Finland godkänner på allmän nivå kom-
missionens förslag till reform av marknads-
ordningen för fiske- och vattenbruksproduk-
ter för att allt bättre kunna trygga en hållbar 
användning av fiskeresurserna. För att enga-
gera producenterna i frågan är det tillämpligt 
att ansvars- och befogenhetsfrågorna delege-
ras till producentorganisationerna. 
En mer utvecklad planering av fångster och 

en mekanism för förvaltning av marknaderna 
är nödvändiga för att bättre anpassa produk-
tionen och marknadsefterfrågan till varandra 
samt för att säkra att denna koppling är flexi-
bel under konjunkturväxlingar. Slöseriet av 
fiskeresurser (att kasta bort och destruera) 
måste minskas genom att interventionsmeka-
nismen avvecklas. 
Det offentliga stödet för reglering av mark-

naden ska minskas. I enlighet med förslaget 
ska man arbeta för en balans mellan utbudet 
och efterfrågan genom att uppmuntra produ-
center att planera produktionen, förbättra 
transparensen i produktionen och produkter-
nas kvalitet. Även i detta hänseende är av-
veckling av interventionsmekanismen ett 
framsteg. 
Enligt förslaget ska producentorganisatio-

ner inrätta gemensamma fonder med bidrag 
för produktions- och saluföringsplanerna och 
lagringsmekanismen. Förslaget innehåller 
dock inte några bestämmelser om det offent-
liga stödets eventuella andel i dessa fonder. 
Finland tar ställning till frågan efter att för-
slaget kring detta har framlagts. 
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Förslaget innehåller inte bestämmelser om 
det framtida tulltariffsystemet. Finland tar 
ställning till frågan efter att förslaget kring 
detta har framlagts. 
Enligt Finland är det viktigt att konsument-

informationen ökas och att det finns bestäm-
melser om minimikriterier för obligatorisk 
information. Särskilt ska man öka markna-
dens öppenhet genom att ge producenter 
möjlighet att fritt ange kompletterande in-
formation på frivillig grund såsom det sägs i 
förslaget. 
Finland anser att den delegerade befogen-

heten i förslaget verkar vara för omfattande. 
Finland ser gärna att man följer närhets-

principen inom den gemensamma fiskeripoli-
tiken och således också att man förenklar den 
centraliserade regleringen på unionsnivå. 
Därför ska onödiga centraliserade normer 
minskas och bestämmelserna förtydligas. Det 

ser ut att befogenheterna att utfärda genom-
förandeakter enligt förslaget borde ändras så 
att man sätter upp klara gränser för befogen-
heterna, så att man minskar onödiga centrali-
serade normer och skapar rum för lokalt be-
slutsfattande. I detta hänseende är frågan 
också i en vidare mening relaterad till pro-
portionalitetsprincipen.  
Som det nu ligger till kan man inte ta ställ-

ning till förslagets budgeteffekter antingen på 
det nationella planet eller på unionsnivå. I 
förslaget ingår inte några artiklar eller infor-
mation om frågan.  
Av förslaget framgår inte tillräckligt tydligt 

vilka ekonomiska och administrativa skyl-
digheter medlemsländerna kommer att få av 
att bidra till uppnåendet av kommissionens 
mål kring marknadsinformation. I nuläget tar 
man inte ställning till frågan. 
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