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2 Bakgrund

Forslaget till forordning om den gemen-
samma marknadsordningen for fiskeri- och
vattenbruksprodukter bygger pa Europeiska
kommissionens forslag till Europaparlamen-
tets och radets forordning om den gemen-
samma fiskeripolitiken [KOM(2011) 425
slutlig]. Enligt forslaget behover den gemen-
samma fiskeripolitiken genomga en reform
eftersom globaliseringen och ett 6kat 6mse-
sidigt beroende i synnerhet kriaver stirkning
av producenternas konkurrenskraft. Den ge-
mensamma marknadsordningen ska forbéttra
transparensen, speciellt i forhéllande till pro-
duktionskedjan och konsumenternas medve-
tenhet.

Den gemensamma marknadsordningen é&r
en del av den gemensamma fiskeripolitiken
och ska reformeras enligt fiskeripolitikens
mal. Reformen &r motiverad pa grund av

bristerna i det gillande systemet, den utveck-
ling som péagar i Europeiska unionen och pa
virldsmarknaden samt pa grund av att fiske-
ri- och vattenbruksprodukterna ska kunna ut-
vecklas.

3 Mal och huvudsakligt innehall
3.1 Mal

I forslaget ingar fyra centrala mal:

» Att uppmuntra marknaden mot hallbara
produktionsmetoder. Producentorganisatio-
nerna har en nyckelroll med tanke pa mark-
naden. Dessa producenters roll, ansvar och
befogenheter ska ses 6ver med malet att &nd-
ra produktionen i riktning mot hallbar an-
véandning. Sarskild vikt ska fdstas vid 6ver-
fiske och bortkast av fangst. Det finns allt
skal att sluta anvidnda offentliga medel for
destruering av fisk; dérfor ska interventions-
mekanismen avvecklas.

» Att forbattra EU-produktionens stéllning
pa marknaden genom att man faster vikt vid
de hoga informations- och transaktionskost-
naderna och logistiken, stirker konkurrens-
kraften och producenternas afférsposition.
Det finns anledning att forbéttra produktio-
nens anpassningsformaga till konjunkturvax-
lingar och oka transparensen ldngs hela pro-
duktionskedjan. Prissvéngningarna i forsta
inkopsledet kan begrdnsas genom att man
planerar och anpassar produktionen till efter-
fragan.

» Att forbattra EU-produkternas marknads-
potential med hjdlp av okad differentiering
och effektivare forsdljning samt mer exakt
och tillforlitlig konsumentinformation om
produkterna. For tillfillet fungerar den inre
marknaden for fiskeri- och vattenbrukspro-



U 47/2011 rd 3

dukter inte optimalt, vilket i synnerhet beror
pa bristande information. Det finns anledning
att dndra riktning pa de produktionsstrategier,
som endast bygger pa endast volymer, mot
differentiering, vilket ger 6kat mervirde.

* Att effektivera forvaltning genom enklare
bestdmmelser och minskat administrativt ar-
bete. Darfor ska de gillande bestimmelserna
och instrumenten reformeras och fortydligas.

3.2 Huvudsakligt innehall

Producentorganisationerna &r centrala akto-
rer nidr det giller att tillimpa den gemen-
samma fiskeripolitiken och marknadsord-
ningen pa ett lampligt sitt. Forslaget bidrar
till en starkare stéllning for producentorgani-
sationerna sa att det 4r mojligt att sékra orga-
nisationernas verksamhet enligt principen om
hallbar anvindning, frimja utsldppandet av
produkter pa marknaden och samla in eko-
nomisk information om vattenbruk. Har ska
organisationerna dgna uppmirksamhet vid
det smaskaliga kustfiskets sarforhallanden.

Producentorganisationerna ska styra in sina
medlemmar pa hallbar fiskeri- och vatten-
bruksverksamhet. Darfor ska organisationer-
na utarbeta produktions- och saluféringspla-
ner som lamnas till myndigheterna.

Eftersom fisket 4r oforutsdgbart bor det in-
rittas en mekanism for lagring av fiskeripro-
dukter avsedda att anvindas som livsmedel.
Syftet med forslaget &r att skapa storre stabi-
litet pA marknaden och 6ka produktavkast-
ningen samt s#rskilt att skapa mervirde.
Denna mekanism bidrar ocksa till konver-
gens av de lokala marknaderna och dérige-
nom till en fungerande inre marknad.

Enligt forslaget kan producentorganisatio-
nerna bilda en kollektiv fond for att finansie-
ra produktions- och saluféringsplanerna och
lagringsmekanismen.

Den nya marknadsordningen ger produ-
centorganisationerna majlighet att ingd loka-
la avtal om lagringsmekanismens pristrosk-
lar. Dessa ska godkidnnas av den berdrda
medlemsstaten. Lokala avtal behovs for att
undvika bildning av fasta minimipriser pa
marknaden, vilket har konstaterats forsvaga
konkurrensen.

Produktinformationen till konsumenter &r
allt viktigare pa grund av en allt storre pro-

duktionsskala. I forslaget ingar bestimmelser
om minimikriterier for konsumentupplys-
ningen. For att frimja differentieringen av
produkter ges det enligt forslaget mojlighet
att pa frivillig grund ldmna ytterligare infor-
mation om produkterna.

Forslaget innehéller bestimmelser om kon-
kurrensregler for fiskeri- och vattenbruks-
produkter. Reglerna motiveras med bran-
schens sirdrag, bl.a. uppdelningen av sek-
torn, den stora betydelsen av import och det
faktum att fisk 4r en gemensam resurs. For
enkelhetens skull innehéller detta forslag de
bestimmelser i radets forordning (EG) nr
1184/2006 av 27 juli 2006 om tillimpning av
vissa konkurrensregler pa produktion av och
handel med jordbruksvaror som giller denna
fraga. Saledes behover férordningen (EG) nr
1184/2006 inte ldngre gilla fiskeri- och vat-
tenbruksprodukter.

33 Nérmare beskrivning av det huvud-
sakliga innehallet

Enligt forslaget omfattar den gemensamma
marknadsordningen  f6ljande  instrument:
branschorganisationer, handelsnormer, kon-
sumentupplysning, konkurrensregler och
marknadsinformation.

Avsnittet branschorganisationer handlar
om producentorganisationer (artiklarna 6—
38). Till skillnad mot den géllande mark-
nadsordningen fokuserar forslaget mer pa ett
ansvarsfullt fiske samt planering och forvalt-
ning av produktionen och utsldppandet pa
marknaden. I forslaget ingér separata be-
stimmelser om producentorganisationerna
for vattenbruksprodukter. Dessa har till upp-
gift att reglera medlemmarnas produktion i
stéllet for fisket.

Stabilisering av marknaden bygger & ena
sidan pa reglering av fiske och & andra sidan
pa forvaltning av marknaden med hjilp av
produkternas lagringsmekanism. Avvikande
fran det gillande systemet ska det dock inte
inrdttas nagot prissystem. Den nya lag-
ringsmekanismen grundar sig pa ett av pro-
ducentorganisationen avtalat och av med-
lemsstaterna godként transnationellt pris som
ar en troskel for mekanismen. Forslaget av-
vecklar det gillande interventionssystemet
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som gar ut pa att offentligt stod anvinds for
att destruera de produktpartier pd marknaden
som understiger det forvintade priset. Pa det-
ta sétt minskar sloseriet med fiskeresurser.
Att forbittra producenternas 16nsamhet dr en
ny skyldighet for producentorganisationerna.
Organisationerna kan bilda en gemensam
fond for att finansiera produktions- och salu-
foringsplanerna och lagringsmekanismen.

I detta skede kan forslagets ekonomiska
konsekvenser inte analyseras ndrmare efter-
som forslaget inte innehaller egentliga be-
stimmelser om offentligt stéd. I forslagets
konsekvensbeddmning konstateras att fon-
dernas omfattning blir klar f6rst efter att man
inrdttar ett nytt marknadspolitiskt finansie-
ringsinstrument. Avsikten &r att det dr en del
av den reformerade fiskepolitiken.

I avsnittet som géller handelsnormer be-
stims om minimikrav foér produkter som &r
avsedda att anvindas som livsmedel (artik-
larna 39—41). Enligt forslaget dr det mojligt
att genom standarder bestimma om i synner-
het referensstorlekar for fiskeriprodukter och
sdrkrav for konserverade fiskeriprodukter.

Den gillande forordningen om marknads-
ordning innehaller inte denna slags bestdm-
melser. | radets forordning (EG) nr 2406/96
ingar bestammelser om faststdllande av ge-
mensamma marknadsnormer for saluféring
av vissa fiskeriprodukter (enligt artikel 41 i
forslaget ges kommissionen befogenhet att
anta delegerade akter).

Avsnittet konsumentupplysning innehaller
minimibestimmelser om méarkningar pa for-
packningar av produkter som sldppts ut pa
marknaden (artiklarna 42—46). Jimfort med
den gillande férordningen ska de obligato-
riska uppgifterna nu innehalla information
om den dag da fiskeriprodukten har fangats
(skordedag) och om en eventuell djupfrys-
ning av produkten. Tang, beredningar och
konserver av fisk samt beredningar och kon-
server av skalddjur, blstdjur och andra vat-
tenlevande ryggradslésa djur #r nya varor
som upptagits i listan 6ver produktgrupperna.

I forslaget ingar ocksa bestimmelser om
mérkningar pa forpackningar som kan goéras
pa frivillig grund, dvs. miljéinformation,
etisk och social information, information om
produktionstekniker och -metoder och pro-
duktens niringsinnehall. Forslaget innehaller

inte bestimmelser om informationens har-
monisering eller minimikrav, utan befogen-
heten har delegerats till kommissionen (arti-
kel 46).

Om konkurrensregler finns bestimmelser i
artiklarna 47—48. Fokusen ligger pa artikel
101 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Enligt 1 punkten i artikeln ar
det forbjudet for aktorerna att ingd avtal om
priser, produktionsvolymer eller uppdelning
av marknaderna samt att stédlla upp villkor i
distributionsavtal om fasta priser eller be-
grinsning av kundkretsen. Enligt forslaget
géller 1 punkten inte producentorganisationer
i separat definierade fall. I artikel 48 ingar
separata bestimmelser om att producentor-
ganisationernas avtal, beslut och foérfaranden
inte fir medféra nagon skyldighet att halla
samma priser, leda till ndgon form av upp-
delning av marknaderna inom unionen eller
sitta konkurrensen ur spel.

Enligt avsnittet marknadsinformation ska
kommissionen samla in, analysera och sprida
ekonomisk kunskap om fiskeri- och vatten-
bruksprodukter (artikel 49). Enligt bedom-
ningen av forslagets konsekvenser anknyts
till detta avsnitt projektet Europeiska obser-
vatoriet for informationsmarknaden som in-
leddes av kommissionen ar 2010. For tillfil-
let gar fragan vidare i form att ett separat
projekt som dr under beredning. Efter bered-
ningsfasen ska kommissionen analysera moj-
ligheten att inrdtta ett stindigt observatorium
for informationsmarknaden i Europa. Enligt
forslaget ska medlemsstaterna bidra till att
uppna kommissionens mal att 6ka marknads-
informationen.

Delegering av befogenheter

Enligt forslaget ges kommissionen ritt att
anta delegerade rittsakter pa vissa villkor (ar-
tikel 50). Det ska noteras att enligt forslaget
ges delegeringen av befogenheter pa obe-
staimd tid. Europaparlamentet eller radet far
ndr som helst aterkalla delegeringen eller
gora invindningar mot en viss bestimmelse.

» Kommissionen kan dndra eller komplette-
ra bestimmelserna om erkénnande av produ-
centorganisationer (artikel 24).
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» Kommissionen kan faststdlla regler om
innehallet i produktions- och saluféringspla-
nerna (artikel 33).

» Kommissionen kan definiera handels-
normer (artikel 41).

» Kommissionen kan dndra eller komplette-
ra kraven pé den obligatorisk och frivillig in-
formation som anges i forpackningsmark-
ningar (artikel 46).

Genomforandeakter

Forslaget har malet att sékra att vissa artik-
lar tillampas pa ett harmoniserat sétt. Darfor
ges kommissionen befogenhet att utfirda be-
stimmelser om genomforande. Kommissio-
nen ska bitrddas av en kommitté (artikel 51).
Handlingssittet géller for foljande

» tidsfrister och forfaranden som ska iakttas
av medlemsstaterna for erkdnnande och ater-
kallande av erkdnnanden av producentorga-
nisationer (artikel 25),

* regler om format och forfarande for det
meddelande som giller att utvidga produ-
centorganisationens regler att ocksd omfatta
andra &n medlemmar (artikel 31),

 regler for forfarande och tidsfrister for
godkdnnande av produktions- och salufo-
ringsplaner (artikel 34),

» regler om format fér meddelanden om
prisgrinser relaterade till lagringsmekanis-
men (artikel 37).

Forslaget innehaller inte nagot tulltariff- el-
ler referensprissystem som ingar i den nuva-
rande marknadsordningen. Det géllande sy-
stemet faststéller referenspriser. Om f{ortull-
ningspriserna for de importerade produkterna
ar hogre dn referenspriserna, tillimpas tullta-
riffsystemet, vilket innebér att man suspende-
rar tullar f6r vissa produkter antingen parti-
ellt eller helt. I det nya forslaget ingar inte
nagra artiklar om tulltariffer.

Enligt bedomningen av forslagets konse-
kvenser har det nuvarande tariffsystemet
emellertid tryggat sysselséttningen inom fis-
keribranschen och i vissa fall féradlingsindu-
strins tillgang pa ravaror till ett konkurrens-
kraftigt pris. Just nu &r det inte mojligt att
analysera betydelsen av detta nir de egentli-
ga bestimmelserna saknas.

4 De viktigaste konsekvenserna
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen
Europeiska unionens lagstiftning:

Enligt forslaget ska den géllande forord-
ning av radet (EG) nr 104/2000 om den ge-
mensamma organisationen av marknaden for
fiskeri- och vattenbruksprodukter upphivas.
Trots detta ska forordningens artiklar 9—11
(stod till producentorganisationer for utarbe-
tande av operativa program), 17—27 (prissy-
stemstdd till producentorganisationer) och
34—39 (allmidnna bestimmelser om stod)
fortsdtta att gilla fram till 31.12.2013, dvs. i
ett ars tid fran att den foreslagna nya lagen
trader i kraft.

I och med att interventionsmekanismen av-
vecklas, sasom det foreslas, slopas ocksé sy-
stemet med den éarligen utfirdade forord-
ningen av radet om faststdllande av orienter-
ingspriserna och gemenskapens producent-
priser for vissa fiskeriprodukter, likasa sy-
stemet med kommissionens prisférordningar
(6) som utfardas med stod av radets forord-
ning (atertags- och forsdljningspriser, lag-
ringsstod, forddlingsstéd, schablonméssigt
stod samt berdkning av den ekonomiska er-
sédttningen och tillhérande forskott).

Den nationella lagstiftningen:

Hénvisningen i 3 § i livsmedelslagen
(26/2006, andr. 352/2011) till radets foérord-
ning (EG) nr 104/2000 ska édndras sa att den
syftar pd4 den nya marknadsordningsférord-
ningen (detta forslag).

Det behovs en utredning om behovet av
nya bestimmelser nir det giller att erkidnna
och aterkalla erkénnanden av producent- och
branschorganisationer samt att forvalta in-
samling av marknadsinformation.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget kommer att leda till minskad an-
vindning av offentligt stod for reglering av
marknaden, i synnerhet av den orsaken att in-
terventionsmekanismen avvecklas. [ hela
unionen uppgar kostnaderna for interventio-
nen till 15 miljoner euro per ar. I bedém-
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ningen av forslagets konsekvenser konstate-
ras dock att man kommer att inrdtta ett sér-
skilt marknadspolitiskt finansieringsinstru-
ment.

For tillfdllet dr det inte mojligt att analysera
forslagets ekonomiska konsekvenser mer in-
gaende eftersom forslaget inte innehéller be-
stimmelser om finansieringsinstrumentet. Pa
unionsniva paverkas budgeten av de tullskat-
ter som gar forlorade pa grund av det eventu-
ella nya tariffsystemet (i dag ca 55 miljoner
euro/ar), det eventuella offentliga stodet till
producentorganisationer for saluféringspla-
nerna och lagringsmekanismen samt av kost-
naderna for det eventuella framtida Europe-
iska observatoriet for marknadsinformation.

I Finland finns det inte nagra verksamma
producentorganisationer just nu, varfér de di-
rekta ekonomiska konsekvenserna &r obetyd-
liga.

Arbetet med att utfirda nya bestammelser
om de nya obligatoriska konsumentupplys-
ningarna (dagen for fangst, information om
djupfrysning) medfor kanske inte nagra stor-
re kostnader for statsforvaltningen (kontroll)
eller den privata sektorn (produktion och f6r-
siljning). Kravet pa information om produk-
tens eventuella djupfrysning ingar i radets
forordning (EG) nr 1224/2009 om inforande
av ett kontrollsystem i gemenskapen.

4.3 Konsekvenser for fiskeri- och vat-
tenbruksniringen

Forslaget forenklar unionens lagstiftning
om marknadsordningen. Systemet med pris-
regleringar bantas pa ett visentligt sitt. In-
terventionsmekanismen avvecklas, endast
lagringsmekanismen blir kvar. Detta system
regleras inte heller genom gemensamma re-
ferenspriser, utan varje medlemsstat godkén-
ner lokalt grénspriserna utifran producentor-
ganisationens forslag. I Finland finns det inte
nagra verksamma producentorganisationer
just nu, varfor de direkta konsekvenserna ar
obetydliga.

Forslaget 6kar i ndgon man informationen
till konsumenter om produkterna pa markna-
den. Ytterligare information p& forpackning-
ar, som anges pa frivillig grund, gér dock en
omfattande produktinformation majlig.

5 Rittsgrund och forhallande till
proportionalitetsprincipen

Den gemensamma marknadsordningen for
fiske och vattenbruk har funnits sedan ar
1970 och é&r integrerad i den gemensamma
fiskeripolitiken. Markandsordningen bygger
pa radets forordning (EG) nr 104/2000 som
utfardades ar 1999.

Enligt artikel 4.2d i férdraget om Europe-
iska unionens funktionssitt omfattas forsla-
get av delad befogenhet, varfor hér tillampas
subsidiaritetsprincipen.

Enligt kommissionen ligger forslaget i linje
med proportionalitetsprincipen i enlighet
med artikel 5 i férdraget om Europeiska uni-
onens funktionssitt. Eftersom det handlar om
en gemensam politik ska den regleras genom
Europaparlamentets och radets forordning.
Det &dr nodvéndigt att utfirda gemensamma
bestimmelser om skydd och nyttjande av de
marina naturresurserna for att man ska kunna
garantera hallbara ekonomiska, miljoméssiga
och sociala férhallanden och frimja tillgang-
en pa ravaror till livsmedel. Enligt kommis-
sionen fungerar forslaget endast i den om-
fattning som behovs for att uppna detta mal.

Forslagets rittsgrund &r artikel 43.2 i for-
draget om Europeiska unionens funktions-
sétt.

6 Alands befogenheter

Forslaget géller hela Finland som EU-
medlemsstat och saledes dven landskapet
Aland. Alands landskapsregering har upp-
manats komma med ett utlatande om forsla-
get. Landskapsregeringen dr ocksé represen-
terad i EU-17-sektionen.

7 Behandling pa det nationella
planet och i Europeiska unionen
7.1 Behandling pa det nationella planet
7.1.1. Utldtanden
Forslaget  skickades  for  utlatande

29.7.2011. Tidsfristen for utldtandena gick ut
15.9.2011.
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Alands landskapsregering ger inget utla-
tande eftersom det inte finns nagra produ-
centorganisationer pa Aland for tillfillet.

Enligt Livsmedelsférbundet rf maste for-
slagets konkurrenslagstiftningsméssiga kon-
sekvenser studeras ndrmare. Nar det giller
den obligatoriska och frivilliga konsumentin-
formationen ska det sdkerstillas att forslaget
och andra forfattningar om livsmedelsinfor-
mation &r forenliga. I stéllet for enskilda for-
packningsmarkningar dr det viktigare att man
framhéver fiskens betydelse som en nérings-
rik och hilsosam proteinkélla. Ndr man inrét-
tar ett system for marknadsinformation, ska
man notera de begrénsningar som konkur-
renslagstiftningen medfor samt balansen mel-
lan kostnader och intdkter. Forslaget syftar
inte alls pa tulltariffsystemet. Det dr emeller-
tid en viktig fraga nér det giller tillgang pa
vissa centrala industrirdvaror. Till denna del
ska forslaget kompletteras. Forbundet ser
med forbehall pa kommissionens befogenhet
att anta delegerade réttsakter.

Enligt Evira ska kontrollen av att den fri-
villiga produktinformationen till konsumen-
ter dr korrekt, inte aldggas myndigheten. Det
som enligt Evira &r problematiskt med den
obligatoriska konsumentinformationen #r att
tre olika forordningar innehéaller bestimmel-
ser om néstan likadana skyldigheter. Utéver
forslaget till forordning innehdller ocksé
kommissionens genomférandeférordning om
tillampningsforeskrifter for radets férordning
(EG) nr 404/2011 och forordningen om all-
ménna principer och krav for livsmedelslag-
stiftning (EG) nr 178/2002 bestimmelser om
konsumentinformation. Bestimmelser om
sparbarhet ingér ocksé i férordningen om in-
forande av ett kontrollsystem i gemenskapen
(EG) nr 1224/2009. Enligt Evira &r bestim-
melserna om bl.a. skordedag och den uppgif-
ten huruvida produkten dr farsk eller uppti-
nad, olika. Med tanke p& kontrollen &r det
viktigt att man gallrar 6verlappande och till
en del motstridiga bestimmelser.

Enligt avdelningen for livsmedel och hilsa
vid jord- och skogsbruksministeriet borde
bestimmelserna om konsumentinformationen
kring fiskeri- och vattenbruksprodukter fin-
nas i samma forordning som bestimmelserna
om andra produkter. Arbetet med att bereda
Europaparlamentets och radets forordning

om livsmedelsinformation till konsumenter
pagar som bést.

Enligt Paivittdistavarakauppa PTY ry dr det
motiverat att reglerna om obligatorisk kon-
sumentinformation inom detaljhandeln &r li-
kadana savil i forslaget till férordning som i
forordningar som giller kontroll av att be-
stimmelserna om den gemensamma fiskeri-
politiken f6ljs. Forbundet ser positivt pa fri-
villiga mérkningar, men konstaterar ocksa att
det kan vara svart fér konsumenter att tillag-
na sig olik information. Kommissionens be-
fogenhet att anta delegerade réttsakter fér
inte gélla for en obestimd tid. PTY anser att
den befogenhet som foreslds for producent-
organisationer dr problematisk med tanke pa
konkurrenslagstiftningen. Forbundet motsat-
ter sig producentorganisationernas mojlighet
att anpassa produktionen samt medlemssta-
ternas mojlighet att utvidga producentorgani-
sationernas regler att ocksa gilla utanfor or-
ganisationen stdende aktorer i vissa regioner.
Aktorernas avtalsfrihet ska behallas och for-
handlingskraften far inte forbéttras eller for-
svagas pa ett konstgjort sitt genom lagstift-
ning.

Enligt Vilt- och fiskeriforskningsinstitutets
mening utvecklar forslaget inte verksamheten
pa EU:s fiskmarknad eller utbudskedjor, utan
starker produktorganisationernas verksamhet
pa samma sétt som hittills. Detta innebér igen
att det finska fiskerisystemet blir utan st6d
eftersom den finska fiskhandeln bygger pa
privat foretagsamhet. Fiskhandelns konkur-
renskraft baserar sig i dag pa fungerande ut-
budskedjor.

Finlands yrkesfiskarforbund rf dr pa allmén
nivd missndjt med kommissionens forslag
om att avveckla interventionsmekanismen.
Det kan skapa en mgjlighet for dem som ko-
per fisk att utnyttja marknadsstorningar. En-
ligt forbundet #r lagringsmekanismen en
mojlighet som dock ocksa péverkar konkur-
rensen negativt.

Finlands fiskodlarforbund rf understoder
producentorganisationsmekanismen. Produk-
tionen av marknadsinformation maste bygga
pa en forfattningsgrund och ett klart system.
Enligt forbundet &r kommissionens befogen-
het att anta delegerade rattsakter problema-
tisk. Den ska vara mer specificerad och sni-
vare.
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Enligt finansministeriets budgetavdelning
ska producentorganisationsbestimmelsernas
forenlighet med den nationella konkurrens-
lagstiftningen utredas tillsammans med kon-
kurrensmyndigheten. For ett fortsatt arbete
ska man ta fram forslag om forslagets eko-
nomiska och administrativa konsekvenser
som ldmnas till behandling hos statsradets
EU-beredningssektion. Fragorna som giller
EU-budget ska behandlas i statsradets EU-
budgetsektion.

WWEF (Virldsnaturfonden, Finlands fond)
foreslar att 1 listan Over den obligatoriska
konsumentinformationen upptas information
om lokalt fangstomrade, fiskeflottans kdnne-
tecken och fangstmetod. WWF efterlyser
konkreta atgérder for att driva framat certifie-
ringar som garanterar hallbarhet och sparbar-
het och onskar inforande av kriterier, t.ex.
FAO (Food and Agriculture Organization)
och ISEAL (International Social and Envi-
ronmental Accreditation and Labeling), nir
det giller att identifiera och jimfora certifi-
kat.

Jord- och skogsbruksministeriet uppmana-
de 8.9.2011 Konsumentverket och Konkur-
rensverket att separat komma med utlatan-
den.

Konsumentverket meddelade att verket inte
har nagot att uttala sig om forslaget eller de
anknytande handlingarna.

Konkurrensverket ser med forbehall pa un-
dantag i tillimpningen av konkurrenslagen
samt pa mojligheterna att eliminera konkur-
rens. Forslagets syfte dr dock att hindra 6ver-
dimensionerat fiske och det tillater konkur-
rens med priser och skapar inte mojligheter
for fordelning av marknaden. Konkurrens-
verket har inget att anmérka mot den fGre-
slagna forfattningsramen for den siktar till att
bidra till mer effektiva, innovativa och mark-
nadsorienterade 16sningar.

7.1.2. U-skrivelse

Utkastet till U-skrivelse har utarbetats som
tjanstearbete vid jord- och skogsbruksmini-
steriet. Riksdagen har inte behandlat fragan
an.

EU-17-sektionen behandlade fragan pa mo-
tet 2.9.2011. Tidsfristen for det skriftliga for-

farandet, som ordnades separat, gick ut
15.9.2011.

7.2 Behandling i Europeiska unionen

Den forsta behandlingen av forslaget gick
av stapeln 13.9.2011, 28.9.2011 och
6.10.2011 i radets arbetsgrupper. Behand-
lingen fortsétter.

Avsikten dr att forslaget trader i kraft den 1
januari 2013, med undantag av artiklarna 32,
35 och 36 som ska trdda i kraft den 1 januari
2014.

8 Statsradets forslag till Finlands
preliminira standpunkt

Finland godkénner pa allmén nivd kom-
missionens forslag till reform av marknads-
ordningen for fiske- och vattenbruksproduk-
ter for att allt battre kunna trygga en hallbar
anvindning av fiskeresurserna. For att enga-
gera producenterna i fragan &r det tillampligt
att ansvars- och befogenhetsfragorna delege-
ras till producentorganisationerna.

En mer utvecklad planering av fangster och
en mekanism for forvaltning av marknaderna
ar nodvindiga for att battre anpassa produk-
tionen och marknadsefterfragan till varandra
samt for att sékra att denna koppling &r flexi-
bel under konjunkturvéxlingar. Sloseriet av
fiskeresurser (att kasta bort och destruera)
maste minskas genom att interventionsmeka-
nismen avvecklas.

Det offentliga stodet for reglering av mark-
naden ska minskas. I enlighet med forslaget
ska man arbeta for en balans mellan utbudet
och efterfrdgan genom att uppmuntra produ-
center att planera produktionen, forbattra
transparensen i produktionen och produkter-
nas kvalitet. Aven i detta hinseende &r av-
veckling av interventionsmekanismen ett
framsteg.

Enligt forslaget ska producentorganisatio-
ner inrdtta gemensamma fonder med bidrag
for produktions- och saluforingsplanerna och
lagringsmekanismen. Forslaget innehaller
dock inte nagra bestimmelser om det offent-
liga stodets eventuella andel i dessa fonder.
Finland tar stdllning till fragan efter att for-
slaget kring detta har framlagts.
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Forslaget innehdller inte bestimmelser om
det framtida tulltariffsystemet. Finland tar
stillning till fragan efter att forslaget kring
detta har framlagts.

Enligt Finland &r det viktigt att konsument-
informationen 6kas och att det finns bestdm-
melser om minimikriterier fér obligatorisk
information. Sarskilt ska man oka markna-
dens Oppenhet genom att ge producenter
mojlighet att fritt ange kompletterande in-
formation pa frivillig grund sdsom det sigs i
forslaget.

Finland anser att den delegerade befogen-
heten i forslaget verkar vara for omfattande.

Finland ser gidrna att man f6ljer nirhets-
principen inom den gemensamma fiskeripoli-
tiken och séledes ocksa att man foérenklar den
centraliserade regleringen pa unionsniva.
Déarfor ska onddiga centraliserade normer
minskas och bestimmelserna fortydligas. Det

ser ut att befogenheterna att utfiirda genom-
forandeakter enligt forslaget borde dndras sa
att man sitter upp klara grianser f6r befogen-
heterna, sa att man minskar onédiga centrali-
serade normer och skapar rum for lokalt be-
slutsfattande. 1 detta hidnseende &r fragan
ocksd i en vidare mening relaterad till pro-
portionalitetsprincipen.

Som det nu ligger till kan man inte ta still-
ning till forslagets budgeteffekter antingen pa
det nationella planet eller pad unionsniva. I
forslaget ingér inte nagra artiklar eller infor-
mation om fragan.

Av forslaget framgér inte tillrdckligt tydligt
vilka ekonomiska och administrativa skyl-
digheter medlemsldnderna kommer att fa av
att bidra till uppndendet av kommissionens
mal kring marknadsinformation. I nuldget tar
man inte stillning till fragan.
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