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1. Allméant

Europeiska gemenskapernas kommission
har den 4 oktober 2005 lagt fram ett forslag
till rédets rambesiut om skydd av personupp-
gifter som behandlas inom ramen for polis-
samarbete och straffréttsligt  samarbete
(KOM (2005) 475 slutlig).

Fordaget baserar sig pa Haagprogrammet,
som Europeiska radet har antagit den 4 ro-
vember 2004. | progranmet uppmanas
kommissionen att i syfte att underlétta uthy-
tet av information om brottsbekdmpning mel-
lan medlemsstaterna lagga fram forslag pa
genomférande av principen om tillgang till
uppgifter (nedan tillgangsprincipen). | Haag-
programmet betonas att forslagen noga skall
beakta de centrala principerna for data
skydd.

| juni 2005 antog radet och kommissionen
ett handlingsplan for genomférande av Haag-
programmet. Handlingsplanen baserar sig pa
ett meddelande fran lommissionen till radet
och Europaparlamentet - Haagprogrammet:
tio prioriteringar for de kommande fem é&ren.
Partnerskapet for fornyelse i EU nér det gall-
er frihet, sékerhet och réttvisa (KOM (2005)
184 dlutlig). Enligt handlingsplanen skall
kommissionen under 2005 lagga fram ett
fordag till  genomférande av  till-
gangsprincipen i fraga om information som
& viktig med tanke pa lagtillsynen samt d-
fektiva skyddsdgarder och rattsmedel med
tanke pa overféring av personuppgifter vid
polissamarbete och straffrattdigt samarbete.
Som en reaktion pa bombattentatet i London
uppmanade rédet for rattsliga och inrikes fr&
gor den 13 juni kommissionen att 1&gga fram
sitt forslag senast i oktober 2005.

Kommissionen har den 12 oktober 2005
lagt fram ett fordag till €t rambedut
om genomférande av tillgangsprincipen
(KOM(2005) 490 slutlig).

2. EU:sregler for dataskydd

Det finns inga géllande enhetliga regler om
skyddet av personuppgifter inom EU:s tredje
pel are. | Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna erkénns rétten
till respekt for privatlivet och familjelivet (a-
tikel 7) och till skydd av personuppgifter (a-
tikel 8). Stadgan, som har antagits som en
politisk deklaration, & dock inte juridiskt
forpliktande. Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pad behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av s
dana uppgifter (nedan dataskyddsdirektivet)
innehdller grundlaggande regler om behand-
lingen av personuppgifter och om den reg-
strerades réttigheter. Direktivet &ger dock
inte tillampning pa verksamhet som inte om-
fattas av gemenskapsrétten, sasom verksam-
het om vilken det foreskrivs i avdelning V1 i
fordr aget om Europeiska unionen.

Tredje pelarens regler om dataskydd ingdr i
flera instrument, sarskilt sidana som galler
transeuropeiska datasystem. | Schengenavta
lets tillampningskonvention fran 1990 ingér
sarskilda bestammelser om dataskydd som
tillampas pa& Schengens informationssystem.
Bestammelser om dataskydd ingér vidare i
1995 &rs Europol-konvention och i reglerna
om overforing av personuppgifter fran Euro-
pol till tredje land och utomstédende organ,
rédets beslut om inréttandet av Eurojust fran
2002, i arbetsordningen for behandlingen av
personuppgifter och om dataskydd i Eurojust
samt i 1995 ars konvention om anvandningen
av informationsteknologi for tullandamal,
som innehdler de bestammelser om data
skydd som tillampas pa tullinformationssy-
stemet. De instrument som namns ovan géll-
e inte det direkta uppgiftsutbytet mellan
med|emsstaternas behtrigamyndigheter.



Regler om dataskydd ingér ocksa i konven-
tionen om Omsesidig rattslig hjalp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater
fran ar 2000, sarskilt i artikel 23, samt i arti-
kel 25 i konventionen om 6msesidigt bistand
och samarbete mell an tullforvaltningar.

| fréga om den tredje pelaren bor ocksa ke-
aktas artikel 8 i Europaradets manniskorétts-
konvention samt Europarédets konvention nr
108 om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling (nedan Europarédets datasek-
retesskonvention)  inklusive 2001  &s
tillaggsprotokoll som géaller overforing av
uppgifter till tredje land. Europeiska unio-
nens alla medlemsstater har andlutit sig till
Europaradets datasekretesskonvention men
ala ar inte parter till tillaggsprotokollet. Fin-
land har undertecknat till&ggsprotokollet men
har inte ratificerat det. | praktiken har ocksa
Europaradets ministerkommittés rekommen-
dation R(87) 15 av den 17 september 1987
om anvandningen av personuppgifter inom
polisvasendet en stor betydelse aven om den
inte &r juridiskt bindande.

Bestammelser om dataskydd ingér ocksa i
det samarbetsavtal som sju medlemsstater
(Tyskland, Osterrike, Belgien, Nederlander-
na, Luxemburg, Frankrike och Spanien) u-
dertecknat i Prim den 27 mgj 2005. Avtdet
ger, pa noggrant definierade villkor, avtas-
parternas réttsvérdande myndigheter rétt till
direktanvandning av personuppgifter som en
annan avtalspart forfogar dver. Samarbetet
kommer att inledas dock forst efter det att
bestdmmelserna om dataskydd i avtalet har
genomforts nationellt av de stater som &r pa-
ter till avtalet. Medlemsstaterna i fréga har
rekommenderat att avtalet bor utgéra en all-
man mall fér uppgiftsutbytet inom EU.

Majoriteten av medlemsstaterna har hittills
foljt de principer som ingér i forsta pelarens
dataskyddsdirektiv ocksa vid behandlingen
av personuppgifter inom rambeslutets till-
[dmpningsomrade, dock med tilldmpande av
de undantag som dataskyddsdirektivet till&
ter.

3. Forslagets huvudsakliga innehall
Malet for forslaget till rambesiut har varit

att sa langt som mojligt respektera andan i
och strukturen hos férsta pelarens data

skyddsdirektiv med beaktande av de sérskil-
da behoven i andutning till polissamarbete
och straffréttsligt samarbete samt proportio-
nalitetsprincipen. De grundldggande princi-
perna i Europarddets ministerkommittés re-
kommendation R(87) 15 av den 17 septem-
ber 1987 om anvandningen av personuppgif-
ter inom polisvasendet har ocksd beakiats
med siktet instédllt pa att de skall goras juri-
diskt forpliktande pa EU-nivan. Forslaget till
rambeslut & mycket detaljerat och &agger
medlemsstaterna ett flertal lagstiftningsfor-
pliktelser.

Syfte och mal (Artikel 1)

Malet for det foreslagna rambeslutet ar att
faststélla gemensamma standarder i syfte att
sakerstélla skyddet for personer vid behand-
lingen av personuppgifter i andut ning till po-
lissamarkete och straffrattsligt samarbete
(avdelning VI i fordraget om Europeiska
unionen). Forslaget syftar till att forbéttra
samarbetet, sarskilt i fraga om foérebyggande
och bekdmpande av terrorism, genom att
noggrant folja de centrala principer som gall-
er inom dataskyddet. Syftet &r att sékerstélla
att de grundldggande fri- och réttigheterna,
sarskilt rétten till integritet och ratten till
skydd av personuppgifter, respekteras inom
hela Europeiska unionen, sarskilt vid till-
lampningen av tillgangsprincipen. Ett ytterli-
gare syfte med rambeslutet &r att sékerstélla
att skillnaderna mellan medlemsstaterna i n-
van pa dataskyddet inte forsvarar utbytet av
uppgifter mellan medlemsstaterna. Enligt
fordaget skall medlemsstaterna se till att
Overlamnandet av personuppgifter till de ke-
hériga myndigheterna i en annan medlems-
stat inte begransas eller forhindras av ské
som har att géra med skyddet for person-
uppgifter.

Definitioner (Artikel 2)

Forslaget till rambeslut innehdller flera de-
finitioner som motsvarar de definitioner som
ingdr i forsta pelarens dataskyddsdirektiv.
Med " personuppgifter” avses varje upplys-
ning som avser en identifierad eller identifi-
erbar fysisk person ("den registrerade”).
Med identifierbar person avses en person



som kan identifieras, direkt eller indirekt,
framfor allt genom hanvisning till ett identi-
fikationsnummer eller till en eller flerafakto-
rer som & specifika for hans fysiska, fysiolo-
giska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller
socida identitet. Med "behandling av per-
sonuppgifter” ("behandling”) avses varje &
gérd eller serie av 8tgérder som vidtas betrd-
fande personuppgifter, vare sig det sker pa
automatisk vag eler inte, till exempel insam-
ling, registrering, organisering, lagring, bea-
betning eller andring, &erviming, inham-
tande, anvandning, utldmnande genom &ver-
sindande, spridning eller annat tillhandahd -
lande av uppgifter, sammanstalining eller
samkorning, blockering, utpléning eller
forstoring.

| fordaget till rambeslut definieras dessu-
om "internationellt organ” och "behorig
myndighet”. Med internationellt organ avses
ett organ eller en organisation som inréttats
genom ett internationellt fordrag. Med beho-
rig myndighet avses polisen, tullen, judiciella
myndigheter och andra behtriga myndigheter
i medlemsstaterna vilka avses i artikel 29 i
fordraget om Europeiska unionen. | Finland
ar behoriga myndigheter polisen, tullen,
gransbevakningsvasendet, aklagarna och
domstolarna.

Tillampningsomrade (Artikel 3)

Rambeslutet skall tillampas pa sidan be-
handling av personuppgifter av behériga
myndigheter, i syfte att forebygga, upptacka
eller utreda brottsliga géarningar eller att
vécka atal/utfora atalet (prosecution of cri-
minal offences), som helt eller delvis féretas
pd automatisk vag liksom foér annan behand-
ling @n automatisk av personuppgifter som
ingar i eller kommer att ingai ett register.

Av artiklarna 11-15 i rambeslutet framgar
att det med stdd av rambedutet skall vara
mojligt att i vissa fall behandla personuppgif-
ter ocksd i syfte att skydda en medlemsstats
livsvktiga intressen eller i syfte att avvérja
hot mot den allménna sékerheten eller mot
individer.

Rambeslutet galler inte sddan behandling
av personuppgifter som sker inom ramen for
Europol, Eurojust eller tullinformationssy-
stemet.

Allméanna villkor fér behandlingen av per-
sonuppgifter (Artiklarna4 -7)

De principer om behandling av uppgifter
som presenteras i rambeslutet motsvarar till
stora delar principerna for behandling av
uppgifter enligt dataskyddsdirektivet (t.ex.
personuppgifter skall samlas in fér sarskilda,
uttryckligt angivna och beréttigade dndamal;
senare behandling far inte ske pa ett sétt som
& oférenligt med dessa andamal. Uppgifter-
na skall vara nddvandiga for att det syfte i
vilket de har insamlats skall kunna nds, fele-
tiga uppgifter skall ut pléanas).

| motsats till dataskyddsdirektivet, ger arti-
kel 4 i det foreslagna rambesiutet medlems-
staterna en mojlighet att foreskriva att graden
av korrekthet och tillforlitlighet hos de upp-
gifter som behandlas kan variera, varvid
uppgifterna skall &tskiljes utgéende fran gra-
den av tillforlitlighet, sarskilt bor uppgifter
som baserar sig pa fakta skiljas & fran upp-
gifter som baserar sig pa asikter eller person-
lig bedd mning.

Medlemsstaterna skall foreskriva att per-
sonuppgifterna klart skall atskiljas utgéende
fran vem de géller. Uppgifterna skall indelas
i uppgifter som galler 1) personer som &r
misgéankta, 2) personer som blivit ddmda, 3)
personer som av grundad anledning miss-
ténks kunna gora sig skyldig till ett brott, 4)
personer som kan kallas in som vittne, 5) of-
fer dler personer som pé basis av vissa fakta
skall tros vara offer, 6) personer som kan ge
upplysningar om brottsliga garningar, 7) ke
kanta eller medbrottsiingar (associate) till
ovan namnda och 8) personer som inte hor
till négon av de ovan namnda kategorierna.

Enligt forslaget skall medlemsstaterna -
reskriva att behandling av personuppgifter ar
nodvandig endast om det pa basis av fast-
dagna fakta finns grundad anledning att tro
att personuppgifternai fraga skulle majliggo-
ra, underlétta eller forsnabba forebyggandet,
upptéckten dler utredningen av brottsliga
garningar eller vackandet av atal/utférandet
av &tal (prosecution of a criminal offence)
och om det inte finns andra medel som i
mindre utstrackning skulle paverka den reg-
strerade och om behandlingen av uppgifter
inte sker i en altfor stor skala i forhallande
till forseelseni fréga.



Medlemsstaterna skall féreskriva att de ke-
horiga myndigheterna far behandla person-
uppgifter endast om lagen foreskriver att be-
handlingen av uppgifter & nédvandig for u-
forandet av ifrégavarande myndigheters lag-
liga uppgifter och for att forebygga, upptacka
eller utreda brottsliga garningar eller att
vécka atal/utfora talet (prosecution of cri-
minal offences).

Behandling av kéansliga personuppgifter ar
i princip forbjuden. Med kansliga person-
uppgifter avses ssmma uppgifter som i forsta
pelarens dataskyddsdirektiv. Medlemsstater-
na skall forbjuda behandling av sédana per-
sonuppgifter som géller ras eller etniskt ur-
sprung, politiska asikter, religios eller filoso-
fisk overtygelse, medlemskap i fackférening
samt hdlsa och sexuellt beteende. Kansliga
personuppgifter far dock behandlas om detta
bestdms i lag och om behandlingen &r absolut
nédvandig for utférandet av den behtriga
myndighetens lagliga uppgifter for att Hre-
bygga, upptécka eller utreda brottsiga g&a-
ningar eller att vacka &tal for /utfora talet
(prosecution of criminal dffences), eller om
den registrerade gett sitt utryckliga samtycke
till behandling och medlemsstaterna vidtar
lampliga, noga definierade skyddsatgarder.

Medlemsstaterna skall féreskriva att per-
sonuppgifter inte f& uppbevaras under en
langre tid an vad som & noédvandigt for att
uppfylla syftet med insamlingen av uppgifter,
om inte ndgot annat bestdms i nationell lag.
Medlemsstaterna skall foreskriva lampliga
forfaranden och tekniska dtgarder i syfte att
sékerstdlla att uppbevaringstiderna respekte-
ras.

Overforing av personuppgifter till och stal-
landetill forfogande av personuppgifter for
behdriga myndigheter i andra medlemsstater
(Artiklarna 8-10)

Medlemsstaterna skall foreskriva att per-
sonuppgifter far dverforas till behoriga myn-
digheter i andra medlemsstater eller stéllas
till foérfogande for dem endast om detta &r
nodvandigt for att den dverférande eller den
mottagande myndigheten skall kunna utfora
sina lagenliga uppgifter och for att forebyg-
ga, upptacka eller utreda brottsliga garningar
eller att vacka &tal/utfora &t det (prosecution

of crimina offences). Uppgifternas kvalitet
skall sékras senast innan de dverfors eller
stélls till forfogande. Kvaliteten pa de upp-
gifter som stédlls till férfogande for behdriga
myndigheter i andra medlemsstater med
hjdlp av direktanvandning skall sdkerstéllas
regelbundet. Felaktiga eller fordldrade upp-
gifter far inte dverforas eller stallas till forfo-
gande.

Fordaget innehdller bestammelser om be-
hériga myndigheters skyldighet att informera
varandra om felaktiga och foréldrade uppgif-
ter samt bestammelser om korrigering av fe-
aktiga uppgifter och om utplanande av felak-
tiga uppgifter ur registret. Om den registrera-
de fornekar att uppgifterna &r felfria och det
inte & mojligt att sékerstdlla huruvida upp-
gifterna &r felfria eller felaktiga skall pa y-
kan av den registrerade personuppgifterna
forses med en anteckning om detta. En dylik
anteckning fér utplanas endast med den reg-
strerades samtycke eller genom ett bedut av
behorig domstol eller tillsynsmyndighet.

Medlemsstaterna  skall ~ foreskriva om
skyldigheten att fora logg om automatiska
Overforingar och mottagningar av uppgifter
och om skyldigheten att dokumentera Gv-
riga 6verlatelser och mottagningar av uppgif-
ter.

Fortsatt behandling av uppgifter som fatts av
behoriga myndigheter i andra medlemssta-
ter, sarskilt vidarebefordran av dylika upp-
gifter (Artiklarna 11-18)

Medlemsstaterna skall foreskriva att upp-
gifter som erhdllits frén eller gjorts tillgang-
liga av behdriga myndigheter i andra med-
lemsstater skall behandlas i enlighet med he-
stammelserna i rambeslutet och endast for
sédana speciella andamal for vilka de har
overforts eller gjorts tillgangliga eller om be-
handling av uppgifterna & nodvéandig for att
forebygga, upptécka eller utreda brottsiga
garningar eller att vacka &tal/utfora atalet d-
ler for att avvérja hot mot den almanna st
kerheten eller mot individer férutom nér det-
ta intresse &sidositts av den registrerades in-
tressen eller dennes grundléggande fri- och
réttigheter som bor skyddas. Uppgifterna far
inte behandlas for att avvérja ndmnda hot
utan att pa forhand ha inhamtat samtycke hos



den myndighet som overfort uppgifterna.
Uppgifterna f&r behandlas endast for de d-
damal for vilka de blivit Gverforda eller gjor-
da tillangliga, om detta uttryckligen bestams
i lagstiftningen i enlighet med avdelning VI i
fordraget om Europeiska unionen.

Forslaget till rambeslut faststéller de vill-
kor som maéste uppfyllas for att uppgifter
som erhdllits fran behdriga myndigheter i
andra medlemsstater skall kunna overforas
till eller goras tillgangliga for andra behériga
myndigheter i andra medlemsstater eller
Overforas till andra myndigheter én de beho-
riga myndigheterna i andra medlemsstater
och till enskilda. Det &r tillatet att Gverfora
uppgifter till andra myndigheter i andra med-
lemsstater @n de behdriga myndigheterna och
till enskilda endast i enstaka fall/specialfall
(in particular cases).

Forslaget faststéller ocksé de forutsittning-
ar under vilka ovan namnda uppgifter far
Overforas till behdriga myndigheter i tredje
land eller till internationella organ. Overfo-
ring & i princip tilldten endast i det fall att
det tredje landet eller det internationella or-
ganet |amnar garantier om tillrécklig skydds-
nivd Vid ett sarskilt kommittéforfarande &r
det mojligt att faststdlla huruvida nivan pa
dataskyddet &r tillrécklig eller inte. Med-
lemsstaterna skall vidta nédvandiga atgarder
for att forhindra dverforing av uppgifter om
nivan pa dataskyddet vid kommittéforfaran
det konstaterats vara otillrécklig.

| undantagsfall skall uppgifter kunna 6ver-
foras till tredje land eller till ett internatio-
nellt organ &en om dessa inte ldmnar garat-
tier for en tillracklig niva av dataskydd. Upp-
gifterna skulle kunna 6verféras om oOverfo-
ringen & absolut nédvandig for att trygga
medlemsstatens livsvi ktiga intressen eller for
att avvarja ett omedelbart allvarligt hot mot
den allménna sdkerheten dler en viss person
eller vissa personer.

Bestammelserna om overforing av sddana
uppgifter som erhdlits eller gjorts tillgangli-
ga av behdriga myndigheter i andra med-
lemsstater tilldmpas inte om det i den spedi-
dlagstiftning som hor till omrédet for avde-
ning VI i fordraget om Europeiska unionen
foreskrivs att dylika uppgifter inte fér dverfo-
ras eller att de far 6verforas endast under si-
skilda, noga definierade forutsattningar.

Kommitté (Artikel 16)

Genom rambeslutet skall det inrédttas en
kommitté for att bitrdda kommissionen.
Kommittén skall vara sammansatt av foretré
dare for medlemsstaterna och ha kommissio-
nens foretradare som ordférande. Kommittén
skall hatill uppgift att avge yttranden om hu-
ruvida det dataskydd som garanteras av ett
tredje land eller ett internationellt organ &r
tillrackligt eller inte. Denna kommitté pé&
minner om den forvaltningskommitté som in-
réttats med stod av artikel 31 i dataskyddsd-
rektivet och som skall bitrdda kommissionen
i motsvarande fragor inom den forsta pela-
ren.

Kommissionens foretrédare skall foreldgga
kommittén ett forslag till atgarder. Kommit-
tén skall yttra sig dver forslaget inom en tid
som ordfdranden bestdmmer med hansyn till
hur bradskande &rendet &r. Yttrandet skall
avges med den majoritet som anges i artikel
205.2 i EG-fordraget for beslut som radet fa-
tar pa framstéllning av kommissionen. Vid
omrostning i kommittén skall medlemssta
ternas roster vagas pa det sitt som anges i
den artikeln.

Kommissionen skall godkéanna de féreslag-
na dtgérderna om de &r férenliga med kom-
mitténs yttrande. Om emellertid atgarderna
avviker frén kommitténs yttrande, skall kom-
missionen omedelbart framldgga radet ett
forsag till &garder och informera Euro-
paparlamentet darom.

Radet kan inom tvd manader besluta om
forslaget med kvalificerad majoritet. Om &
det motsétter sig forslaget, bor kommissionen
granska det pa nytt. Kommissionen kan
framlégga rédet ett andrat forslag, framlagga
forslaget pa nytt utan andring av innehallet,
dler lagga fram fordag till 1agstiftning. Om
rédet inom ovan namnda frist inte har god-
kant forslaget eller meddelat att det motsétter
sig forslaget, antar kommissionen forslaget.

I motsats till forfarandet inom forsta pela
ren, kan inte rédet fatta ett avvikande beslut i
arendet.

Den registreradesrattigheter (Artiklarna 19-
22)

| forslaget ingdr bestdmmelser om den -



gisteransvariges skyldighet att informera den
registrerade om behandling av uppgifter.
Medlemsstaterna skall féreskriva att den re-
gisteransvarige skall lamna den registrerade
uppgifter om den registeransvarige, om be-
handlingens syfte och andra n6dvandiga
uppgifter, sdsom den réttsliga grunden for
behandling, och uppgifter om mottagarna,
om huruvida det & obligatoriskt att svara pa
fragor eller samarbeta i ovrigt, samt om
eventuella p&foljder om man vagrar svara d-
ler samarbeta, huruvida den registrerade har
rétt att fa tillgang till de uppgifter som géller
honom eller henne och rétt att rétta till felek-
tiga uppgifter. Det & dock mgjligt att gora
undantag frdn  informationsskyldigheten
bland annat om ldmnandet av uppgifter sku-
le forsvéra pégédende undersdkningar, for-
frégningar, forfaranden eller utférandet av
den behdériga myndighetens lagliga uppgif-
ter.

Fordaget innehdller ocksd bestammelser
om medlemsstaternas skyldighet att foreskri-
va om den registrerades ratt till information
och rétt att fa sadana uppgifter som inte fe-
handlats i enlighet med rambeslutet korrige-
rade, utplanade eller blockerade, sérskilt om
uppgifterna ar bristfélliga eller felaktiga Ra-
ten enligt ovan kan végras om utldmnandet
av uppgifter skulle forsvéra pagaende under-
sokningar, forfrégningar, forfaranden eller
utforandet av den behdriga myndighetens
lagliga uppgifter.

De utomstéende till vilka uppgifter har
Overforts skall informeras om korrigeringen,
blockeringen eller utplénandet av uppgifter.

Sekretess och sékerhet vid behandling (Artik-
larna 23-26)

Rambeslutets bestémmelser om sekretess
och sékerhet vid behandling motsvarar de be-
stdmmelser som ingdr i dataskyddsdirektivet.
Utbver detta bestéms att alla som & anstélida
vid de behériga myndigheterna i respektive
medlemsstat eller som samarbetar med dessa
skall vara bundna av strikta krav pa sekre-
tess. | rambeslutet &aggs ocksd medlemssta-
terna att vidta flera atgarder i syfte att bland
annat forebygga olaglig behandling av per-
sonuppgifter av olika slag och att sakerstélla
funktionen av datasystem.

Medlemsstaterna skall vidare foreskriva att
dla registeransvariga skall fora logg over
varje enskild operation eller serie av opera
tioner dér uppgifter behandlas.

| forslaget till rambeslut ingdr ocksa be-
stdmmelser om férhandskontroll i enlighet
med dataskyddsdirektivet. Medlemsstaterna
skall definiera sddana former av behandling
som kan innebéra sdrskilda risker med tanke
pa de registrerades fri- och réttigheter, och se
till att dylika behandlingar prévas innan de
genomfors.

Rattslig prévning,ansvar och sanktioner (Ar-
tiklarna 27-29)

Rambeslutets bestdmmelser om réttsmedel
och ansvar har samma innehal som mots\e-
rande bestdmmelser i dataskyddsdirektivet.
Utbver detta foreskriver rambesltet att den
behdriga myndighet som mottagit uppgifter
frén en annan medlemsstats behdriga myn-
dighet ansvarar for den skada som medforts
for sakégaren pa grund av att felaktiga eller
foréldrade uppglfter har anvéants. Det faktum
att uppgifterna erhdllits fran en annan myn-
dighet betyder inte att mottagaren skulle
undga ansvar. Den behdriga myndigheten har
dock regressrétt gentemot den behdriga
myndighet i en annan medlemsstat som |am-
nat ut uppgifterna.

Medlemsstaterna skall vidta nédvandiga
atgarder for att sakerstalla fullstandigt ge-
nomférande av bestdmmelserna i rambes| utet
och faststélla speciellt effektiva, proportio-
nella och avskrackande sanktioner som skall
tilldmpas vid overtradelser av de bestéammel -
ser som antagits i enlighet med rambeslutet.
Straffrattsliga sanktioner skall faststéllas for
avsiktliga, alvarliga brott mot bestdmmel-
serna, sarskilt i syfte att garantera sekretessen
och sdkerheten vid behandlingen av uppgif-
ter.

Tillsynsmyndighet (Artikel 30)

Varje medlemsstat skall foreskriva att till-
lampningen av atgarder i enlighet med ram-
beslutet inom medlemsstaten i fraga Gverva-
kas av en eller flera offentliga myndigheter.
Bestammel serna om tillsynsmyndigheter ar, i
frdga om innehdllet, nastan identiska med



motsvarande bestdmmelser i dataskyddsd-
rektivet. Nér det géller Finland & dataom-
budsmannen och datasekretessndmnden (La
gen om datasekretessndmnden och datao m-
budsmannen 389/1994) tillsynsmyndigheter
som avses i dataskyddsdirektivet.

En arbetsgrupp for dataskydd inomtredje
pearen (Artiklarna 31-32)

Genom rambeslutet inréttas en arbetsgrupp
for dataskydd av radgivande karaktar som ar
oberoende i sin verksamhet och vars uppgif-
ter motsvarar uppgifterna for den data
skyddsarbetsgrupp som anges i artikel 29
inom den forsta pelaren. Arbetsgruppen be-
stér av en tillsynsmyndighet frén vart och ett
av medlemsstaterna och en representant for
den europeiska datatillsynsmannen och en
representant for kommissionen. Ordforande-
na for gemensamma tillsynsmyndigheter a1
ligt avdelning V1 i fordraget om Europeiska
unionen har rétt att delta i arbetsgruppens
moten. Myndigheter som representerar Is-
land, Norge och Schweiz, har rétt att vara re-
presenterade vid méten i de fall &renden som
ansluter sig till Schengen-systemet behand-
las. Bedluten fattas av representanterna for
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter med
enkel magjoritet.

Arbetsgruppen har till uppgift att bland an-
nat behandla frégor som géller tillampningen
av nationella &tgarder i enlighet med rambe-
dutet for att sdkerstdlla enhetligt genomfo-
rande av atgarderna och att avge utl&anden
Gver nivan pa dataskydd i medlemsstaterna,
tredje lander och internationella organ. Ar-
betsgrtppens utlétanden vidarebefordras till
rédet, kommissionen, Europaparlamentet och
den kommitté som avsesi artikel 16 i rambe-
slutet.

Sutbestammel ser (Artiklarna 33-36)

Rambedlutet skall ersétta artiklarna 126 -
130 i Schengenkonventionen till de delar
dessa galler fragor som hor till tilldampnings-
omradet for fordraget om Europeiska unio-
nen och artikel 23 i konventionen om émse-
sidig réttslig hjdp i brottma mellan Europe-
iska unionens med emsstater.

Enligt forslaget skall alla hanvisningar till

Europarédets datasekretesskonvention (kon-
vention nr 108) betraktas som hanvisningar
till rambeslutet.

Medlemsstaterna skall vidta noédvandiga
atgarder for genomforande av rambeslutet
fore den 31 december 2006.

4. Nationella bestaAmmelser och
forslagets verkningar pa dem

Enligt 10 8§ 1 mom. i grundlagen
(731/1999) &r vars och ens privatliv tryggad.
Lagrummet anger vidare att nadrmare be-
stdmmelser om skydd for personuppgifter u-
fardas genom lag. Grundlagsutskottet har
konstaterat i sitt utlatande (GruuU 51/2002
rd) att med tanke pa bestdmmelserna om
skyddet av personuppgifter & det viktigt att
vid en registrering reglera atminstone syfte,
innehdllet i de registrerade personuppgifter-
na, till&tna anvandningsiandamal, inbegripet
utlamnandet av uppgifter och uppbevarings-
tiden for uppgifterna i personregistren samt
den registrerades réttsskydd. Regleringen av
dessa faktorer pa lagniva skall dessutom vara
omfattande och detaljerad. Kravet pa be-
stammelse om saken i lag omspanner ocksa
mojligheten att dverfora uppgifter via en tek-
nisk anslutning.

De alménna bestédmmelserna om behand-
ling av personuppgifter finns i personupp-
giftd agen (523/1999) genom vilken det ovan
namnda dataskyddsdirektivet inom den férsta
pelaren har satts i kraft nationellt. Genom la
gen om andring av personuppgiftslagen
(986/2000) har bestémmelserna i personupp-
giftslagen preciserats i frdga om grunder pa
vilka 6verféring av personuppgifter till tredje
land &r till&ten enligt dataskyddsdirektivet.

Personuppgiftslagens tillampningsomréde
ar bredare an dataskyddsdirektivets och lagen
tillémpas pa behandlingen av personuppgifter
i al verksamhet, om inte ndgot annat bestams
i lag. | princip tillampas personuppgiftsiagen
och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet ocksa pa behandlingen av per-
sonuppgifter i sddan verksamhet som avses i
rambesliutet. Personuppgiftsiagen tillampas
dessutom som komplement i de fall dér det i
specialagstiftningen finns bestdmmelser om
behandlingen av personuppgifter. Bestéam-



melser om utldmnande av personuppgifter ur
myndigheternas register finns i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen) och i
specialagstiftningen. Offentlighetslagen till-
lampas som komplement da det i speciallay
stiftningen finns bestdmmelser om utlamnan-
de av personuppgifter.

Sédana speciella regler om behandlingen
av personuppgifter som hor till rambeslutets
tillampningsomrade i |ngar i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003), lagen om behandling av person-
uppgifter  vid  granshevakningsvasendet
(579/2005) och i tullagen (1466/1994). Enligt
en prelimindr beddmning verkar det som om
rambeslutet, med hénsyn tagen till dess detd-
jerade natur och de ménga lagstiftningsfor-
pliktelser som 8laggs i det, skulle forutsitta
flera andringar och kompletteringar av den
ovan namnda speciaregleringen. Det ser \i-
dare ut som om &ndringar kravdes ocksa i la-
gen om internationell réttshjdlp i straffréttsli-
ga drenden (4/1999).

Rambeslutet skall tillampas ocksd, férutom
n& det gdller behandling av uppgifter inom
ramen for Europol, Eurojust eller tullinfor-
mationsystemet, pé bestammelsernai de tid-
gare EU-instrument som géller polis och
tullsamarbete samt straffréttsligt samarbete.
Séttande i kraft av internationella forpliktd-
ser har i Finland gjorts vanligtvis genom s.k.
blankettbestammel ser, vilket betyder att nya
bestammel ser inte uttryckligen har skrivitsin
i lagen utan hela instrumentet har satts i kraft
genom lag och de aktuella bestdmmelserna
framgdr av avtalen i fréga. Fordagets konse-
kvenser for internationella instrument bor -
redas noga genom jamforelser mellan olika
instrument. Instrumenten bildar ett nétverk
och tillampningen av dem kan vara beroende
av varandra vilket betyder att om &andringar
gors i bestammelsrna om ett instrument kan
detta ha konsekvenser for ett annat instru-
ments effektivitet.

Bestammelsernai artiklarna 11-14 i rambe-
slutet om vidare behandling och 6verlatelse
mellan medlemsstaterna av uppgifter som
fétts fran en annan medlemsstat ar typexem-
pel pa sédana instrument som for nérvarande
ingér i samarbetsinstrument av olika slag och
som inte uttryckligen har skrivits in i natio-

nell lagstiftning. Det foreslagna rambeslutet
innehdller till denna del nodvandigtvis inte
ndgra betydande andringar jamfort med n-
|&get men saken bor utredas nérmare.

Rambeslutets verkningar pa den nationella
lagstiftningen kan uppskattas pa ett tillforlit-
ligt sétt forst efter en precisering av beslutets
tillampningsomréde. For att en bedémning
skall kunna goras kravs ocksd en noggrann
kartlaggning av de géllande bestanmelserna
inom rambeslutets tillampningsomréde och
av internationella instrument samt en mer de-
taljerad utredning av forslagets effekter.

Enligt en prelimindr bedomning forutsétter
inte det foreslagna rambeslutet en revidering
av personuppgiftsiagen eller offentlighetda
gen utan genomférandet av rambeslutet sku-
le kunna ske medelst annan lagstiftning. Vil-
ket & det mest andamdlsenliga sittet att
genomféra rambeslutet kommer dock att
klarnaforst i det fortsatta arbetet.

5. Alandsbehérighet

Enligt  séalvstyrelselagen for  Aland
(1144/1991) faller forslaget till rambesiut
delvisinom landskapets behdrighet.

6. Ekonomiska verkningar

Ekonomiska verkningar kan medféras av
sadana tekniska bestdmmelser som géler de
informationssystem som omfattas av rambe-
slutet.

7. Om grunderna fér EU:s befo-
genhet

Fordaget till rambeslut baserar sig pa artik-
larna 30 och 31 samt pa artikel 34.2 punkt b i
férdraget om Europeiska unionen.

Statsrédet anser att en beddémning av grun-
derna for befogenhet kan presenteras forst -
ter det att rambeslutets tillampningsomréde
har preciserats vid den fortsatta behandlingen
av ford aget.

8. Ovriga medlemsstaters stand-
punkter

De Ovriga medlemsstaterna har annu inte
utformat sina slutliga stndpunkter i fragan.
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De prelimindra bedémningar som gjorts har
varit huvudsakligen positiva och férslaget
har vdlkomnats.

9. Institutionernas standpunkter
och 6vriga standpunkter

Varken rédet eller Europaparlamentet har
behandlat forslaget. Europaparlamentet har
rekommenderat harmonisering av bestém-
melserna om dataskydd inom den tredje pela
ren genom ett instrument som skulle sdker-
stdlla samma niva av dataskydd som inom
den férsta pelaren.

Varken Europeiska datatillsynsmannen é-
ler medlemsstaternas tillsynsmyndigheter for
dataskyddet har tagit stéllning till kommis-
sionens forslag till rambeslut. Europeiska da-
tatillsynsmannen har i offentligheten sagt sig
understoda forslaget om att inom den tredje
pelaren utfarda ett rambeslut om dataskydd
och ocksd EU:s datatillsynsmyndigheter "har
vid sitt varméte i Krakow den 25-26 maj
2005 uttryckt sitt stdd for ett nytt juridiskt in-
strument i fréga om dataskyddet inom den
tredje pelaren.

10.Nationell behandling och be-
handlingi EU

Forslaget har behandlats i subsektionen fér
polissamarbete och straffréttsligt samarbete
den 4 november 2005.

Kommissionen presenterade kort sitt for-
slag vid ett mote for radets sektorsdvergri-
pande arbetsgrupp mot organiserad brottslig-
het den 28 oktober 2005. Forslaget diskute-
rades de forsta gangerna i abetsgruppen den
9 november 2005 och den 6 december 2005.
Behandlingen fortsétter vid arbetsgruppens
nasta méte den 11 januari 2006.

11.Statsradet standpunkt

Statsradet valkomnar rambeslutets mal att
forbattra polissamarbetet och det straffrattsli-
ga samarbetet, sarskilt i anslutning till fore-
byggande och bekdmpning av terrorism.
Statsrédet anser samtidigt det viktigt att fast-
stélla gemensamma standarder for att séker-
stélla skyddet av personer vid utbyte av upp-
gifter inom ramen for samarbetet. Behovet av

skydd for personuppgifter kommer att fram-
hévas i och med att utbytet av informationer
Okar nar principen om tillganglighet genom-
fors. Darfor staller sig statsrédet i princip po-
sitivt till kommissionens fordag.

Statsrédet anser att i fraga om tredje pela-
ren bor mélet vara en ho gre grad av enhetlig-
het vid behandlingen av personuppgifter. Det
aktuella forslaget till rambeslut &r ett steg i
rétt riktning, eftersom det for sin egen del k-
drar till en harmonisering av behandlingen av
personuppgifter inom den tredje pelaren.
Statsrddet anser det som ett onskvart mal att
bestdmmelserna om dataskydd inom den
tredje pelaren harmoniseras i framtiden
genom ett enda instrument som skall inne-
hdlla almanna bestammelser, som ocksa
gdler Europol, Eurojust och tullinforma
tionssystemet, om behandlingen av person-
uppgifter.

Statsrédet anser att tillampningsomrédet for
det foreslagna rambeslut bor goras klarare.
Enligt artikel 11 forslaget & malet for forsla-
get att definiera gemensamma standarder i
syfte att sékerstélla skyddet av personer vd
behandling av personuppgifter inom ramen
for polissamarbetet och det straffréttsiiga
samarbetet enligt avdelning VI i férdraget
om Europeiska unionen. En hanvisning till
avdelning VI i fordraget bor ocksa tas med i
artikel 3 som anger rambeslutets tillamp-
ningsomréade.

Av artikel 3, som géler tillampningen av
det foreslagna rambeslutet, framgér inte vad
som menas med ordet " prosecution”. Bero-
ende pa vad som menas med detta ord, kan
rambeslutet komma att tilldmpas endast till
den delen det & fréga om vackande av &tal
men det kan ocksd komma att tillampas pa
utférande av atalet.

De personuppgifter vars behandling skall
omfattas av rambeslutet framgér inte heller
entydigt av forslaget. Det & oklart huruvida
avsikten &r, och till vilka delar, att rambeslu-
tet skall tillampas endast pa behandling av
sadana uppgifter som erhallits av en behdrig
myndighet i en annan medlemsstat eller &
det meningen, och i safall till vilka delar, att
rambeslutet tillampas &ven pa behandling av
sédana personuppgifter som annu inte varit
eler kanske al drig kommer att vara férema
for utbyte inom ramen for samarbetet. Om



syftet med rambeslutet & att reglera ocksa
behandlingen av sadana personuppgifter som
inte behandlas vid polissamarbetet och det
straffréttsliga samarbetet, bor grunderna foér
befogenhet i frdga om rambeslutet utredas
noggrannare till denna del.

Enligt artikel 3 i rambeslutet skall beslutet
inte tilldmpas pa behandling av personupp-
gifter inom ramen for Europol, Eurojust och
tullinformationssystemet (" processing of per-
sond data by... Europol, ...Eurojust, ... the
Customs Information System...”). Det &r
oklart huruvida rambeslutet and& skall omfa-
ta de behoriga myndigheternas behandling av
personuppgifter nér de utbyter informationer
genom Europol, Eurojust eller tullinforma
tionssystemet.

Enligt artikel 2 punkt j i det féreslagna
rambeslutet avses med behtrig myndighet
polisen, tullen, judiciella myndigheter och
andra behériga myndigheter i medlemssta
terna enligt artikel 29 i férdraget om Europe-
iska unionen. Eftersom de behtriga myndig-
heterna varierar beroende pa vilken med-
lemsstat det & fréga om, kan det uppsta
oklarheter vid den praktiska tillampningen av
rambeslutet nar det géller fragan vilka som &r
de behériga myndigheterna i respektive med-
lemsstat. Till exempel i Finland & granshe-
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vakningsvasendet en sddan behdrig myndig-
het som avsesi rambesl utet.

Bestammelserna i artikel 15 i rambeslutet
om Overforing av personuppgifter som fétts
av de behtriga myndigheterna i en annan
medlemsstat till tredje land verkar vara
stréngare @n de nuvarande bestdmmelserna
om oOverfdring av personuppgifter till tredje
land. | fortséttningen bor man sarskilt kla-
lagga hur detta kommer att paverka de inter-
nationella forpliktelser gentemot tredje lan-
der som & bindande fér Finland och deras
framtidaeffektivitet.

Statsrédet staller sig positivt till inréttande
av den kommitté som avses i artikel 16 och
den arbetsgrupp som avses i artikel 31 i for-
daget. Motsvarande arrangemang inom den
forsta pelaren har visat sig fungera val och
vara nyttiga. Det foreligger inga juridiska
hinder for inforande av kommittéforfarandet
for den tredje pelarens del.

Enligt statsrédets uppfattning & den tics-
frist som reserverats for genomférandet av
rambesl utet (fram till den 31 december 2006
orealistisk med tanke pa att rambesiutet pa
grund av sin detaljerade natur ser ut att al&y-
ga medlemsstaterna betydande lagstiftnings-
forpliktelser.



