Statsr&dets skrivelse till Riksdagen om for dlaget till

forordning av Europaparlamentet och radet (férordning
om snabbinsatsteam)

Med stod av 96 § momentet i grundlagen
sands till Riksdagen det av Europeiska ge-
menskapernas kommission den 19 juli 2006
stéllda forslaget till forordning av Europapa-
lamentet och rédet om inréttande av en si-
skild ordning for skapande av en mekanism
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for uppsdttandet av snabbinsatsteam for
granskontroll och om andring av Radets for-
ordning (EG) No 2007/2004 med avseende
p& denna mekanism samt en promemoria
som utarbetats om forslaget.
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INRIKESMINISTERIET

PROMEMORIA
EU 2006/1195

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSFORORDNING OM SKA-
PANDE AV EN MEKANISM FOR UPPSATTANDET AV SNABBINSATSTEAM FOR
GRANSKONTROLL OCH OM ANDRING AV RADETSFORORDNING (EG) NO
2007/2004 MED AVSEENDE PA DENNA MEKANISM

1. Allméant

Kommissionens forordningsforslag av den
19 juli (KOM (2006) 401 slutlig 1) inklude-
rar ett forslag om uppséttande av snabbin-
sasteam for granskontroll samt om &ndring
av férordning (EG) nr 2007/2004 (nedan kd-
lad byraférordningen) om inréttande av en
europeisk byra (nedan kallad byran) for for-
valtningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre
granser. Kommissionen har den 3 augusti
2006 samt 10 augusti 2006 och 24 augusti
2006 gett korrigerade versioner i anslutning
till férenamnda dokument, (KOM (2006) 401
dutlig/2, KOM (2006) 401 dlutlig/3) och
(KOM (2006) 401 slutlig/4). Till statsradets
skrivelse har bifogats senaste engelska ver-
sion av forordningsforslaget samt inofficiella
Overséttningar till finska och svenska av den
tidigare versionen av férordningsférslaget
(slutlig/3), da officiella dverséttningar finns
att fa endast patyska, franska och engelska.

| forordningsforslaget foreslas att sa kalla-
de snabbinsatsteam for granskontroll tas i
bruk vilka omedelbart och effektivt kunde k-
std medlemsstaternas gransbevakningsmyn-
digheter i situationer da medlemsstaterna vid
bevakningen av sina yttre granser rékat i ex-
trema svérigheter och temporart & i behov av
assistans i form av sakkunskap och persona
frdn Ovriga medlemsstaters gransbevak-
ningsmyndigheter.

Enligt forordningsforslaget bor regler ska-
pas betréffande vilka uppgifter som skall u-
foras vid gemensamma operationer och som
kan Overforas p& gastande tjansteman frén
gransbevakningen i 6vriga medlemsstater. |
forordningsforslaget begrénsas uttryckligen
de uppgifter som tilldelas gastande tjénste-
man och medlemmarna i snabbinsatsteamen

till av byrdn samordnade gemensamma ope-
rationer. Till forordningens tillémpningsom-
réde hor daremot inte medlemsstaternas bila
terala samarbete nér de hjdlper varandra i de
dagliga kontrollerna vid granserna eller med
Overvakningen. Genom att samordna be-
stdmmelserna om uppgifterna vill man for-
sékra sig om att 6vriga medlemsstaters tjars-
teman utnyttjas sa effektivt som mgjligt i s-
tuationer som faller inom férordningens till-
|ampningsomrade.

| forordningsforslaget fored s dessutom att
byr&férordningen dndras sa att nya bestdm-
melser intas som gor det mgjligt for byran att
sdtta upp och avdela snabbinsatsteam for
granskontroll bestdende av tjansteman fran
medlemsstaternas nationella gransbevakning.

2. Den legislativa bakgrunden till
forordningsforslaget

Bakgrunden till forordningsforslaget ar det
sA kadlade Haagprogrammet (dokument
14292/04 Concl 3) som & en del av Europe
radets resolutioner av den 4 och 5 november
2004 och som skisserar upp prioriteringarna
for den framtida utvecklingen inom omrédet
frihet, sékerhet och réttvisa. | sina konklusio-
ner dterlyste Europarédet bildande av team
av nationella experter som kunde ge snabbt
tekniskt och operativt bistand till medlems-
stater som framstéller begédran om detta. |
sina resolutioner frén motet den 15 och 16
december 2005 bad Europaradet kommissio-
nen att i enlighet med Haagprogrammet fore
véaren 2006 utarbeta ett forslag till férordning
om snabbinsatsteam bestdende av nationella
experter som nér en medlemsstat stélls infor
stora immigrantstrommar kan ge ifragava-
rande medlemsstat snabbt tekniskt och opera-
tivt bistand.



Det viktigaste malet for gemenskapspoliti-
ken vid de yttre grénserna & att skapa ett
samordnat  system for upprétthdllande av
granssakerhet varigenom en hog och enhetlig
niva garanteras nar det géler personkontroll
och gransdvervakning. Denna malsittning
som anses vara en vasentlig forutsattning for
ett omréde for frihet, sdkerhet och réttvisa
kraver bl.a. gemensamma regler om de krav
och forfaranden som medlemsstaterna skall
iaktta nar de foretar personkontroll vid sina
yttre grénser. Genom Europaparlamentets
och rédets gemenskapskodex av den 15 mars
2006 om fri rorlighet for personer Gver gréan-
serna (nedan kallat kodex om Schengengrén-
serna) omstrukturerades och uppdaterades
bestdmmelserna i Schengenregelverket om
de yttre granserna. Genom inréttandet av en
byra for granssakerhet har ocksa skapats ett
instrument for gemenskapen for samordning
av det operativa samarbetet mellan medlems-
staterna, och harigenom har det korrekta g
nomfdrandet av de gemensamma bestémmel -
sernai forenamnda regelverk findipats pa det
operétiva planet. Det nu avgivna forslaget till
forordning & nasta steg i utvecklingen av et
samordnat granssdkerhetssystem pa europe-
isk niva

Beslut i frigor som namns i EG-fordragets
artikel 62 (2) (a) och berdr normer och forfa
randen som medlemsstaterna skall félja vid
personkontroll vid de yttre grénserna samt
frégor i artikel 66 som berér atgarder varige-
nom sakerstélls samarbetet mellan medlems-
staternas behdriga myndigheter samt sama-
betet mellan dessa myndigheter och kommis-
sionen pa omraden som omfattas av denna
avdelning har efter den 1 mg 2004 fattats av
Europaparlamentet och Europeiska unionens
rad i enlighet med medbes utandeproceduren.

3. Forslagets huvudsakliga innehall

Forordningsfordlaget har som mal att effek-
tivera de operativa atgérder som foretas inom
ramen for byréns verksamhet och att utveckla
medlemsstaternas och gemenskapens inbor-
des solidaritet med avseende pa de yttre
granserna. Forordningen kan ifréga om sin
malsittning uppdelasi tva delar.

For det forsta avser forslaget att sétta upp
snabbinsatsteam for granskontroll och genom
en andring av byréforordningen infora lbe-

stammelser varigenom byrdn kan samman-
stélla och stationera snabbinsatsteam best&
ende av tjansteman fran medlemsstaternas
nationella gransbevakning. Enligt forslaget
kunde expertteam temporéart stationeras i en
begarande medlemsstat som stér infor en
speciellt kritisk situation, i synnerhet da ett
stort antal tredjelandsmedborgare anlander
till de yttre grénserna och forsoker illegalt
kommain pa Europeiska unionens omr ade.

Dessutom foreslas i forordningsforslaget en
harmonisering av de uppgifter som gastande
tjiangeman frdn Ovriga medlemsstaters
gransbevakning kan utféra nar de deltar i
gemensamma operationer eller ing&r som
medlemmar i snabbinsatsteam som statiore-
rasi en begdrande medlemsstat.

| tekniskt hénseende &r forslaget uppdelat i
en motivering, det egentliga férordningsfor-
slaget samt en bilaga med estimering av de
finansiellaverkningarna.

Motiveringsavsnittet omfattar inledningen,
bestdmmelserna om forslagets innehdll, val
av réttsgrund, bestdmmelser om subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciper samt for-
slagets syfte i medlemsstaterna och i tredje-
lander som forbundit sig att utveckla
Schengenregel verket.

Den egentliga forordningstexten omfattar
13 artiklar. | artikel 12 stadgas om @ndringen
i byr&forordningen. Till byréférordningens
artikel 2 fogas ett tillagg, artikel 8 omarbetas
och i byr&orordningen intas nya artiklar 8 a
— 8 h. Byr&forordningens artikel 10 stryks.

Artikel 1- Tillampningsomrade

Artikel 1 stadgar om férordningens till-
lampningsomréde genom att framhdla att
denna foérordning avser att sdtta upp snabbin-
sasteam  for  granskontroll (harefter
team/teamen), dvs. en mekanism som skall
mojliggtra snabbt tekniskt och operativt b-
stdnd nar en medlemsstat stélls infor en spe-
ciellt péfrestande situation med illegala
gransoverskridningar. S&dant bistand skulle
gesi synnerhet i situationer nér ett stort antd
tredjelandsmedborgare  forsoker  illegalt
komma in pa en medlemsstats omrade. For-
ordningen definierar ocksa de uppgifter som
skall utforas av en annan medlemsstats tjars-
teman eller sa kallad gastande tjansteman och
snabbinsatsteamens medlemmar nér de deltar



i gemensamma insatser i en annan medlems-
stat an deras egen.

Artikel 2 - Definitioner

| denna artikel definieras de viktigaste le-
greppen som ingdr i férordningsforsl aget.

Artikel 3 - Snabbinsatsteamens samman-
sattning och deras uppdrag

Artikeln stadgar om granssikerhetsbyrans
befogenhet att bestdmma snabbinsatsteamets
sammanséttning i enlighet med artikel 8 b i
den foreslagna reviderade byréforordningen.
Teamets stationering skall ocksd bestammas
av byrén i enlighet med artikel 8 f i den fore-
slagna revi derade byré&forordningen.

Enligt denna artikel bdr medlemsstaterna
uppge namnen pa de tjansteman som de pla-
nerar stdlla till forfogande for byrans snablb-
insatsteam. Medlemsstaterna stéller p& begg
ran dessa tjansteman till forfogande for byran
for att deltai foljande verksamhet:

a) utbildningskurser och 6Ovningar inom
ramen for byrans arliga arbetsprogram;

b) stationering med kort varsel i en annan
med|emsstat.

Enligt artikeln bestrids kostnaderna i an-
dlutning till teamens i Punkt a) och b) namn-
da verksamhet av byran i enlighet med arti-
kel 8 d i den reviderade versionen av byrd
forordningen.

Artikel 4 - Medlemsstaternas réattigheter
och skyldigheter

Artikeln faststéller medlemsstaternas rd-
tigheter och skyldigheter med avseende pa
teammed emmarna. Enligt férslaget skulle de
forbli tjansteman vid sin medlemsstats natio-
nella gransbevakning och deras egen med-
lemsstat skulle fortséttningsvis betala deras
[6n. Né&r de stationeras som medlemmar av
snabbinsatsteam tar de instruktioner endast
frdn vérdmediemsstaten vars procedurer
skulle varai éverensstammelse med den ope-
rationsplan som narmare definierats i atikel
8d (4) i den foreslagna reviderade byréfor-
ordningen och som avtalats mellan byran och
vardmed|emsstaten.

Tjansteman vilkas namn har uppgetts till
byran i enlighet med artikel 3 (2) bor delta i

sadan grundlaggande och kompletterande u-
bildning som &r relevant for deras uppgifter
samt dven i de regelbundna Gvningar som
anordnas av byran i enlighet med artikel 8 c i
den foreslagnareviderade byréforordningen.
Byrén bor i enlighet med artikel 8 d i den
foreslagna reviderade byra&forordningen beta-
la tjanstemannen dagtraktamente under den
tid de deltar i utbildningskurser och évningar
anordnade av byran samt under den period de
avdelats for uppdrag som teammediemmar .

Artikel 5- Stationering av snabbinsat s-
team for granskontroll

Artikeln avser att faststélla ansvaret for
ledningen av teamet och detaljer i anslutning
till uppdraget. Under den tid teamet &r statio-
nerat till en annan medlemsstat skall vérd-
medlemsstaten ha befélet dver teamet i -
lighet med operationsplanen. Den begéarande
medemsstaten bor utan dréjsmal informera
byrén om alla beslut som tagits av dess beli-
riga myndigheter med avseende pa teamet
och i synnerhet ala férslag till andringar d-
ler jdmkninga i operationspl anen.

Véardmedlemsstaten bor ge alt nddvandigt
stod &t den kontaktperson som byran tilldelat
teamet samt sékerstdlla dennes mgjlighet till
obehindrad kontakt med teammedlemmarna
under hela den tid uppdraget varar.

Artikel 6-Uppgifter som tillkommer en
annan medlemsstatstjansteman och tea-
mets medlemmar

Artikeln avser att forordna att i samband
med av byrdn samordnade gemensamma in-
satser och pilotprojekt samt under teamets
stationering bor en annan medlemsstats tjars-
teméan och teammedlemmarna utféra de upp-
gifter som ndamnsi artikel 7 och 8.

Vid utforandet av uppgifter enligt artikel 7
och 8 bdr en annan medlemsstats tjansteman
och teammedlemmarna iaktta gemen-
skapslagstiftningen och vardmedlemsstatens
nationella lagstiftning. De skall std under
ledning och 6vervakning av vardmedlemssta
tens nationella gransbevakning.

Tjanstemén frén en annan medlemsstat och
teammedlemmar bor ha rétt att béra sin egen
uniform medan de utfor uppgifterna enligt a-
tikel 7 och 8. De skall bara en bl armbindel



med Europeiska unionens insignia som teck-
en pa att de deltar i en av byrén samordnad
gemensam insats eller ett pilotprojekt i en
annan medlemsstat eller & medlemmar i ett
snabbinsatsteam.

Tjanstemén fran en annan medlemsstat och
teammedlemmar bor alltid bar a pa sig en of-
ficiell fullmaktsurkund i enlighet med artikel
9 for att kunna styrka sin identitet och pa be-
géran framvisa handlingen.

Tjansteman fran en annan medlemsstat och
teammedlemmar som har rétt att béra tjars-
tevapen i sin hemmedlemsstat fér béara sedant
vapen medan de utfér uppgifter enligt artikel
7 och 8 endast med vardmedlemsstatens sam-
tycke och i enlighet med den nationella lag-
stiftningen i vardmed| emsstaten.

Artikel 7- Granskontroll

Artikeln avser att definiera de uppgifter
som skall utféras as en annan medlemsstats
tjangteman och teammedlemmar som deltar i
granskontrolluppgifter i enlighet med artikel
7 i kodexen om Schengengranserna. Uppgif-
terna skulle omfattafoljande:

(a) granskning av resehandlingar - att hand-
lingarna & autentiska och i kraft samt fast-
stélla personernas identitet

(b) anvéndning av teknisk utrustning vid
kontroll enligt punkt (a)

(c) intervju av personer som passerar gray-
sen for att faststélla resans syfte och omstan-
digheterna samt att de bertrda personerna har
tillrackliga medel for sitt uppehélle och e-
forderliga handlingar

(d) SIS-forfrégan for att kontrollera att per-
sonen inte finns pa sparrlista och &r nekad in-
resa

(e) stémpling av resehandlingar i enlighet
med artikel 10 i kodexen om Schengengréan-
serna

(f) kontroll av transportmede! och foremal i
personernas besittning i enlighet med den ne-
tionellalagstiftningen i vardmedlemsstaten.

Rétten for en annan medlemsstats tjanste-
man och teammedlemmar att anvénda SIS
systemet och nationella databaser for att utfo-
rai punkt 1 d) avsedda uppgifter regleras i
enlighet med gemenskapslagstiftningen och
den nationella lagstiftningen i den berdrda
vardmed|emsstaten.

Beslut om att neka inresai enlighet med a-

tikel 13 i kodexen om Schengengranserna
kan tas av en annan medlemsstats tj&nsteman
och teammedlemmar endast efter konsulta:
tion med vardmedlemsstatens ansvariga
tjansteman och med dennes samtycke. Be-
svar mot sadant beslut skall riktas till behdrig
myndighet i véardmedlemsstaten.

Artikel 8- Gransbvervakning

Artikeln faststéller de gransdvervaknings-
uppgifter som en annan medlemsstats tjans-
temén och teammedlemmar som deltar i
gransovervakningsuppgifter i enlighet med
artikel 12 i kodexen om Schengengréanserna
skall utfora:

(a) dvervaka omréden vid de yttre gransar-
na med anvandning av teknisk utrustning

(b) deltai fotpatruller eller mobila patruller
i omrédet vid vardmediemsstatens yttre gran-
Ser;

(c) forhindra personer fran att illegalt
Overskrida vardmedlemsstatens yttre grans i
enlighet med gemenskapslagstiftningen och
berdrda medlemsstats nationella lagstiftning.

Artikel 9- Ackrediteringshandlingar

Enligt artikeln bor vardmedlemsstaten for
en annan medlemsstats tjansteman och team-
medlemmar utfdrda handlingar som styrker
deras identitet och innehavarens rétt att
utf6ra de uppgifter som namns i artikel 7 och
8. Handlingarna skall innehdlla fdljande
information:

a) nhamn och nationalitet

b) tjanstemannens rang

¢) ett nyligen taget digitaliserat foto

d) information om den gemensamma ope-
raion som en tjansteman fran en annan med-
lemsstat eller en teammedlem deltar i

€) vilka uppgifter en annan medlemsstats
tjansteman/teammediem har rétt att utfora
enligt artikel 7 och 8 i kodexen om Scheng-
engranserna

f) den tidsperiod inom vilken en annan
medlemsstats tjansteman/teammedlem har
rétt att utfora de uppgifter som ndmns i arti-
kel 7 och 8 i kodexen om Schengengranser-
na.

Ackrediteringshandlingarna returneras till
vardmedlemsstaten nér den gemensamma
operationen, pilotprojektet eller teamets upp-



drag har upphort.

Artikel 10— Civilréattslig status for tjans-
teman fran en annan medlemsstat och fér
teammedlemmar

Enligt artikeln skall hemmamed|emsstaten
vara ansvarig for de skador som deras tjars-
temén och teammedlemmar fororsakar i
vardmedlemsstaten i samband med gemen-
samma operationer eller teamets uppdrag.
Det skadestandsrattsliga ansvaret avgorsi en-
lighet med vérdmediemsstatens nationella
lagstiftning.

Véardmedlemsstaten skall for deras rékning
betala ersittning &t de skadelidande i enlighet
med den nationella lagstiftningen.

Hemmedlemsstaten skall fullt kompensera
vardmedlemsstaten for de belopp som vérd-
med emsstaten betalat at de skadelidande.

Utan att det paverkar deras rétt med avse-
ende pa tredje part och med beaktande av i
punkt 3 ndmnda undantag skall envar med-
lemsstat i fall som avses i punkt 1 avsta frén
att begéra kompensation for skador fororsa
kade av en annan medlemsstat.

Artikel 11- Straffrattsligt position med av-
seende pa en annan medlemsstatstjanste-
man och teammedlemmar

Enligt artikelforslaget bér en annan med-
lemsstats tjansteman och teammedlemmar
anses ha samma réttsliga status som vard-
medlemsstatens tjansteman med avseende pa
brott som begéatts mot dem eller av dem -
der tiden for gemensamma operationer, pi-
lotprojekt eller teamets uppdrag.

Artikel 12— Andringav byr &féror dningen

| artikeln stadgas om de andringar som bor
gorasi artiklarnai gallande byraforordnlng

Till artikel 2 som berér byréns huvudsakli-
ga uppgifter fogas en ny punkt g).

| artikel 8 som stadgar om assistans & med-
lemsstater i situationer dar de behover tek-
niskt och operativt bistand vid de yttre gran-
serna fér punkt 3 en ny ordalydelse.

Dessutom tilléggs till férordningen nya a-
tiklar 8 a) — 8 h).

Artikel 8 a) — Byrans befogenhet att sta
tionera snabbinsatsteam for granskontroll

Artikeln stadgar om byrans rétt att sinda en
eller flera snabbinsatsteam pa en vardmed-
lemsstats begéran. Teamet/teamen kunde
tilldelas sddant uppdrag i en situation dar de
atgarder som foreskrivs i byr&forordningens
8 artikel punkt 2 a) och b) inte vore tillrack-
liga.

Artikel 8 b) — Teamens sammansattning

Byrén skall utarbeta och fora forteckning
Over de av medlemsstaterna namngivna
tjangemannen frén den nationella gransie-
vakningen.

_Vid utarbetandet av forteckningen bor ly-
rén ta i beaktande tjanSemannens yrkeserfa-
renhet och i synnerhet deras sprakkunskaper.

Nér beslut fattas om teamets/teamens sam-
mansittning bor byrén ta i besktande de
speciella omstandigheter som réder i den te-
garande mediemsstaten. Teamet/teamen skall
bildas utgdende frén den operationsplan som
utarbetats i erlighet med den féreslagna revi-
derade byré&forordningens artikel 8 f).

Artikel 8 c) - Nationell kontaktpunkt

Medlemsstaterna skall faststélla en natio-
nell kontaktpunkt for kommunikation med
byrén i dla fragor som beror teamen. Kon-
taktpunkten maste kunna nas dygnet runt.

Artikel 8d) - Kostnader

Med undantag for ordinarie 16n skall fran
byrans budget betalas foljande kostnader som
uppstér for medlemsstaterna néar de stdler
tjansteman forfogande for teamets uppdrag:

a) reskostnader fran avresestaten till vard-
Staten:

b) kostnader i forbindelse med vacciner-
ingar

c) kostnader for speciaforsékringar i an-
dutning till uppdraget

d) dagtraktamente enligt artikel 4 (3)

€) detaljerade bestdmmelser om betalning
av dagtraktamente till teammediemmar bor
faststdlas av byrans styrel se.

Artikel 8 €) - Uthildning och évningar



Byréan bor ge de tjansteman vilkas namn
aerfinns pa fortecknlngen enligt den fore-
slagna reviderade byr&orordningens artikel 8
b sddan grundldggande och kompletterande
utbildning som behovs for deras uppgifter.
Dessa tjansteméan skall ocksa deltai av byran
anordnad utbildning i enlighet med byrans
&ligaarbetsprogram.

Artikel 8 f - Procedur for beslutsfattande
géllande snabbinsatsteam for gréanskon-
troll

Nér beslut tas om stationering av snabbin-
satsteam for grénskontroll p& begéran av en
medemsstat i enlighet med artikel 8 a skall
genera direktoren ta i beaktande resultaten av
byréns riskanalyser och 6vrig relevant infor-
mation som ges av den begérande medliems-
staten eller ndgon annan medlemsstat. Vid
behov kan genera direktoren séanda en av by-
rans experter for att bedéma stuationen vid
den begarande medlemsstatens yttre granser.

Den general direktoren bor fatta beslut i ke-
gdran om stationering av snabbinsatsteam for
granskontroll s& snabbt som majligt och s-
nast fem dagar efter det att begdran motta
gits. General direktoren bor samtidigt skriftli-
gen informera den begdrande medlemsstaten
och styrelsen om beslutet. | skrivelsen anges
de huvudsakliga skalen till beslutet.

Om general direktoren beslutar om statiore-
ring av ett eller flera snabbinsatsteam for
granskontroll, bor en operationsplan omedel-
bart utarbetas av byrén och den begarande
medlemsstaten i enlighet med den foreslagna
reviderade byr& drordningens artikel 8 g.

S& snart operationsplanen blivit godkand
bor general direktoren informera de medlems-
stater vilkas tjansteméan skall inga i snabbin-
satsteamet. Denna informaion skall ges
skriftligen till den nationella kontaktpunkten
med angivande av datum for teamets upp-
drag. En kopia av operationsplanen bifogas.

Teamet bor avdelas for sitt uppdrag inom
fem dagar efter det att byrdn och den be-
garande medlemsstaten har godkant opera
tionsplanen.

Artikel 8 g - Operationsplan

Byrén och den begédrande medlemsstaten
bor komma 6verens om en operationsplan
med angivande av de exakta villkoren for
stationering av teamet. Operationsplanen
skall innefatta foljande:

a) for hur 1&ng tid teamets uppdrag ber-
nas paga

b) det exakta geografiska laget for teamets
uppdrag

¢) teamets uppgifter under hela statiore-
ringstiden

d) teamets sammanséttning

€) teknisk utrustning som skall stédllas till
forfogande tillsammans med teamet

f) eventuella tillaggsuppgifter som den ke-
garande medlemsstaten tilldelar teamet under
stationeringstiden

g) namn och rang pa de tjansteméan fran
den begérande statens nationella grénsbevak-
ning som kommer att ha befélet dver teamet
under stationeringstiden, samt teammediem-
marnas platsi befél skedjan.

Alla andringar €eller adaptationer i den ope-
rationsplanen forutsatter samtycke saval av
byréns general direktor som av den begarande
medlemsstaten.

Artikel 8 h — Kontaktper soner

General direktéren bor utnémna en eller fle-
ra experter inom byrans personal att fungera
som teamens kontaktpersoner med uppgift att
representera byran och fungera som observa-
tor. Genera direktéren bor informera vérd-
medlemsstaten om utnamningen.

Kontaktpersonen skall rapportera till byran
om alla aspekter rérande teamets uppdrag.

| synnerhet skall kontaktpersonen:

a) fungera som kontakt mellan byrén och
vardmedlemsstaten

b) fungera som kontakt mellan byran och
teammedlemmarna och pé byrdns végnar b-
std dem i alla frégor som hanfor sig till k-
tingelserna for deras uppdrag

¢) folja med genomforandet av operatiors-
planen

d) utvérdera verkningarna av teamets upp-
drag, i synnerhet for att for byran kunna fore-
sl& eventuella andringar €ller anpassningar i
den operativa planen.

Vid utforandet av sina uppgifter tar kon-
taktpersonen instruktioner endast fran byran.

Artikel 10 i nu gallande byré&forordning



som stadgar om utdvandet av byrans exeku-
tiva befogenheter stryks.

Artikel 13— Ikrafttradande
4. Finansiella verkningar

Deltagandet i medlemsstaternas gemen-
samma operationer och pilotprojekt &r for
medlemsstaterna frivilligt. | det fall att Fin-
land bedlutar att inte delta, uppstér inte heller
nagrakostnader for Finland.

Grénsbevakningsvasendet i Finland kom-
mer troligen att skapa en personalpool bestd
ende av 30-50 tjansteman, och deras specia-
kunnande i fraga om upprétthdllandet av
granssékerheten kan foérutom fér granske-
vakningens egna nationella uppgifter &aven
utnyttjas bland annat fér Europeiska unio-
nens granssakerhetsuppdrag och uppgifter i
anslutning till civil krishantering. Om Fin-
land beslutar att deltai de gemensamma ope-
rationer som namns i forordningsforslaget
skulle de personer som stélls till byrans for-
fogande véljas bland dessa tjansteman.

Bedlutar Finland delta i de gemensamma
operationerna, bor utgangspunkten for for-
delningen av kostnaderna vara att en fin-
landsk tjansteman deltar i verksamheten pa
de villkor som galler ifréga om det nationella
anstéllningsforhdllandet.  Den  arbetsinsats
som saknas genom tjanstemannens deltagan-
de i operationerna kan eventuellt kompense-
ras genom en tempordr kommendering av
tjansteman frén en annan forvaltningsenhet
varvid kostnader uppstér &tminstone for de
traktamenten som utbetalas till dem. Dessu-
om kan kostnader uppkomma fér anvand-
ning, underhdll och slitage av klader och u-
rustning, for tjanstemannens hdlsovard, even-
tuella olycksfallserséttningar, pensioner samt
semestererséttningar.

De kostnader som uppkommer for uppsd-
tandet av teamen, deras underhdll, dagtrek-
tamenten och férsakringar, behdvliga vacd-
neringar samt resorna till stationeringsstaten
betalas fran byréns budget.

Enligt uppskattning skulle fran Finland en-
dast ett fatal tjansteman deltai en operation.
Om deltagarna vore 10 personer, skulle |16re-
kostnaderna jamte bikostnader for Finlands
vidkommande uppga till ca 100 000 euro per
manad.

Om i forordningsforslaget dessutom intas
bestdmmelser om anvandning av gemensam
materiel, skulle Finland eventuellt fororsakas
extra kostnader for materielens anvandning i
gemensamma operationer. Stadganden om
kostnader fororsakade av anvandning av ma
teriel och eventuell reservering av materiel
for anvandning i operationen ingér dock inte
i kommissionens forslag till férordning. Om i
operationerna anvands nationell materiel, bor
annu ansvarsfrégan utredas samt den ekoro-
miska effekten av forsdkringen av materie-
len.

Verkstéllandet av forordningsforslaget kr&
ver i praktiken andringar i den nationella lag-
stiftningen, och regerlngen maste utarbeta en
proposition i fragan vilket medfor adminigt-
rativa kostnader.

En heltéckande utredning av de finansiella
verkningarna fortgar. Dessutom utreds inver-
kan pa statsbudgetens struktur och innehdll.

5. Legislativa verkningar

Det aktuella forordningsforslaget skulle
paverka den nationella lagstiftningen. Behov
av andringar kan bli delvis aktuella &minsto-
ne betréffande strafflagen (39/1889) samt la-
gen om de sprakkunskaper som kravs av of-
fentligt anstallda (424/2003), utldnningslagen
(301/2004), passlagen (642/1986) samt lag-
tiftningen om  gransbevakningsvasendet.
Forordningsforslaget bor ocksd utvérderas i
relation till grundlagen (731/1999).

6. Statsradetsuppfattning

Forordningsforslaget har framlagts vid det
forsta maétet under Finlands ordforandeperlod
som rédet for réttsliga och mnkesfragor holl
den 24 juli 2006. Forslagets malsittning att
framja det praktiska samarbetet mellan med-
lemsstaternas granssdkerhetsmyndigheter har
fétt brett stéd inom Europeiska unionen. De
viktigaste princperna i det aktuella forord-
ningsforslaget och i enlighet dérmed ett -
fektivare samarbete mellan granssékerhets-
myndigheterna & i Overensstammelse med
de mé som avtalats inom unionen eller ingar
i till exempel Haagprogrammet. Finland kan
i princip omfatta grundtanken bakom kom-
missionens férordningsforslag om att bilda
sakkunnigteam foér att ge operativt och tek-



niskt bistdnd, samt om de befogenheter de
ges och om férdelningen av kostnaderna.

Som ordférandestat efterstrévar Finland en
lsning som fungerar si att operationerna
verkligen kan inledas och som samtidigt
stérker trovardigheten och tilliten till ett 'n-
tegrerat grans&akerhetssystem For att na
denna mélséttning borde férordningen inne-
hélla tillrackliga och exakt definierade befo-
genheter med avseende pa enskilda tjanste-
man som fungerar i granssakerhetsuppgifter
pa en annan medlemsstats omrade. Med detta
avses befullméktigande att utféra gréanskon-
troll- och o6vervakningsuppgifter i enlighet
med kodexen om Schengengrénserna och i
samband dérmed tilldampa omedelbart behtv-
liga tvdngs och kraftatgarder. Operationen
skulle genomfdras under vardmed|emsstatens
ledning och enligt huvudregeln i nérvaro av
en av vardmedlemsstatens gréansbevakare.
Finland anser att vid behandlingen av férord-
ningsforslaget sarskild uppmérksamhet bor
fastas vid rattsskyddet saval for forvaltnings-
enhetens kund som for den enskilde tjanste-
mannen. Det & ytterst viktigt att gastande
tjansteman som genom férordningen ges ke-
fogenheter att utéva myndighetsmakt har
gjort sig fortrogna med véardmedlemsstatens
lagstiftning pa omradet Med avseende pa
lagstiftningen och p& rattsskyddet overhu-
vudtaget &r det viktigt med en andamalsenlig,
adekvat och kontinuerlig grund- och vidare-
utbildning samt dessutom regelbundna 6v-
ningar for tjansteman som deltar i operatio-
ner och pilotprojekt. Viktigt & att uppgifter-
na och befogenheterna for en tjansteman fran
en annan medlemsstat begransas till hdgst
den nationella myndighetens befogenheter
ifréga om sdval granskontroll som gréanshe-
vakning. Atgarder av mera bestéende natur
(som avvisning, kvarhdllande och beslagta-
gande) bor alltid genomfdras i form av beslut
som tas av vardmedlemsstatens tjansteman.
Viktigt & ocksd att ett administrativt besiut i
anglutning till granskontroll kan fattas endast
av vérdmedlaﬂsstatens tjénsteman.

Med tanke pa skadestand, forvaltnlngsbeL
svér och dtalsatgarder bor ansvarsfragan klart
definieras med avseende pa vardmediemssta-

ten, den utstationerade tjanstemannen och
dennes hemstat samt byran Likesd ar det
viktigt att tjansteman frén en annan med-
lemsstat nar de utfor gemensamma granssa
kerhetsoperationer likstélls med tjansteman i
vardmed|emsstaten béde ifréga om brott som
begads mot dem och brott som de sjalva e
gar. Dessa tjansteman skulle sdledes nar de
verkar i Finland omfattas av den draffréattsli-
galagstiftningen.

| forordningsforslaget borde ocksd i mén av
mojlighet intas bestammelser om driftskog-
naderna for en medlemsstats utrustning som
anvands i de gemensamma operationerna.
Samordnade bestammelser om kosthadsfor-
delningen skulle férsnabba ibruktagandet av
utrustningen pa stationeringsomradet vid
plotsiga och oférutsebara situationer som
innebdr hot mot sékerheten vid de yttre grén-
serna och skulle sdledes effektivera snabbin-
satsteamens verksamhetsforutsattningar i kri-
tiska situationer. Likasa borde férordnings-
forslaget ha mera detaljerade stadganden om
medlemsstaternas tjansteman med avseende
pa deras stédllni ng och anstallni ngsforhallande
samt om férdelningen av personakostnader-
na.

Fordaget begransas klart till av byrén ko-
ordinerade operationer i anslutning till Euro-
peiska unionens gréns&'ékerhet. Genom denna
forordning skall inte skapas sadana befogen-
heter som innebar en Gverlappning av uppgif-
ter i anglutning till uppratthéllandet av den
nationella allméanna ordningen eller brottshe-
kémpningen. Alla de réttigheter och skyldig-
heter som definieras i forordningsforslaget
anknyter till granskontroll eller grénsover-
vakning.

Fordaget avser inte att en dGvernationellt
behorig gransmyndighet skall inréttas. En
operation avsedd att ge en medlemsstai stod
skall genomféras endast pa medlemsstatens
initiativ och under dess Iednlng, sésom i for-
ordningsforslaget framhalls. Det definitiva
beslutet om huruvida de tjanstemdn som
stéllts till byréns forfogande skall delta i de
enskilda operationerna skdl alltid fattas pa
nationell niva



