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Statsradets skrivelse till Riksdagen om ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv (Solvens II)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
oversinds till riksdagen Europeiska gemen-
skapernas kommissions forslag av den 10 juli
2007 och dndrade forslag av den 29 februari
2008 till Europaparlamentets och radets di-
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rektiv om upptagande och utdévande av for-
sikrings- och  aterforsikringsverksamhet
(Solvens II) samt en promemoria om forsla-
get.
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SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET

PROMEMORIA

KOMMISSIONENS FORSLAG OCH ANDRADE FORSLAG TILL EUROPAPAR-
LAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM UPPTAGANDE OCH UTOVANDE AV
FORSAKRINGS- OCH ATERFORSAKRINGSVERKSAMHET; KOM(2007) 361
SLUTLIG OCH KOM(2008) 119 SLUTLIG (SOLVENS II)

1. Riittslig grund och foreskrivan-
de forfarande

Forslaget bygger pa artiklarna 47.2 och 55 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, vilka utgor den rittsliga grun-
den for antagande av de atgédrder som giller
upprittandet av en inre marknad for pen-
ningmarknaden. | beslutsfattandet iakttas for-
farandet med kvalificerad majoritet och
medbeslutandeforfarandet, om vilka det be-
stams i artikel 251 1 EG-fordraget.

Enligt direktivet tilldelas genomforandebe-
fogenheter Europeiska forsdkrings- och tjans-
tepensionskommittén (EIOPC), som inrttats
genom beslut 2004/9/EG. Atgarderna foljer 1
regel det foreskrivna forfarande for tillsyn
om vilket det bestdms i artikel 5a punkterna
1—4 och artikel 7 i beslut 1999/468/EG.

2. Forslagets huvudsakliga innehall

Syftet med Solvens II-forslaget dr att skapa
nya, enhetliga solvenskrav for forsékringsbo-
lag och aterforsdkringsbolag i Europeiska
unionen samt enhetliga principer for forsék-
ringstillsynen. Reformen har synnerligen stor
betydelse for den europeiska forsakrings-
branschen och myndigheterna i Europa.
Kommissionens forslag omfattar ockséd en
konsolidering av 13 gillande direktiv inom
forsdkringsbranschen utan att det huvudsak-
liga innehallet i direktiven dndras. Till sina
nya delar bygger kommissionens forslag i
huvudsak pé sa kallad maximiharmonisering,
eftersom den syftar till att samordna bade
medlemsléndernas solvensreglering och till-
synen over den. Genom forslaget strivar man
efter att fa principerna for tillsynen Gver for-
sdkringsbranschen och den &vriga finanssek-
torn att ndrma sig varandra. Genom kommis-
sionens forslag dndras solvensbestimmelser-
na sa att de béttre 4n nu beaktar foérsékrings-
bolagens risker. Detta gor det dven mojligt
att tillimpa siddana solvenskrav som har an-

passats till foretagsspecifika riskbedémning-
ar. Det uppstills ocksd enhetliga och hoga
krav pa foretagens riskhantering och forvalt-
ningspraxis. De reviderade bestimmelserna
forutsitter att tillsynsprocessen for de myn-
digheter som utovar tillsyn 6ver forsiakrings-
verksamheten #ndras och att det internatio-
nella samarbetet med andra liknande myn-
digheter utvidgas.

Enligt forslaget ska tillsynsansvaret fortfa-
rande i princip i forsta hand innehas av den
myndighet i hemlandet som har i uppgift att
utova tillsyn over ett forsdkringsforetag
(home supervisor), om foretaget inte hor till
en forsdkringsgrupp. I fraga om filialer har
ocksa tillsynsmyndigheten i det land dér en
filial 4r beldgen (host supervisor) ett visst
tillsynsansvar och en viss tillsynsritt.

Det foreslés att det tillsynsansvar som géll-
er tillsynen over f6rsdkringsgrupper ska
omarbetas visentligt. Nar det giller grupp-
tillsynen 6ver forsdkringsgrupper foreslas an-
svaret ligga hos grupptillsynsmyndigheten
(group supervisor), med vilken man avser
den myndighet som ut6var tillsyn Sver det
forsakringsbolag som &r moderbolag for
gruppen eller som dr det storsta inom grup-
pen. I vissa fall foreslas det att befogenheter-
na for de myndigheter som ut6évar tillsyn
over dotterbolagen i hemlandet (home super-
visors) begrinsas. Det finns ocksa sérskilda
bestimmelser om solvensberdkningen i fraga
om grupper.

En stor del av de nya bestimmelserna
kommer att kompletteras genom genomfo-
randeétgirder.

3. Behandlingen av forslaget i Fin-
land och i EU

Statsradet informerade genom en skrivelse
(U 36/2007 rd) riksdagen om forslaget till di-
rektiv i oktober 2007. Statsradets standpunkt
var att Finland pé ett allmént plan forhaller
sig positivt till kommissionens forslag. Stats-
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radet understodde de viktigaste malen i re-
formen, dvs. att de hoga solvenskraven for
forsdkringsforetag skulle forenhetligas och
dndras sa att de bittre 4n tidigare beaktade
riskerna inom forsékringsverksamheten.

I synnerhet i friga om bestimmelserna om
grupptillsyn stillde sig statsradet positivt till
att tillsynen over forsakringsgrupper effekti-
viseras. Det ansdgs dock att man borde for-
sékra sig om att de myndigheter som utdvar
tillsyn over forsdkringsgruppers dotterbolag
har tillrdckliga befogenheter och deltagande-
ratt for att kunna utova tillsyn. Statsradet an-
sag att det 1 tillrdckligt hog grad borde siker-
stillas att forsakringsforetag som hor till en
forsakringsgrupp har sjilvstindig solvens.
Genom forslaget borde man sikerstilla att
alla forsdkringskunder behandlas likvardigt.

Statsrddet ansag att vissa bestimmelser i
direktivet borde preciseras till den del de
gillde obegrinsad prévningsritt for tillsyns-
myndigheter. Statsrddet ansag ocksa att be-
stimmelserna om myndigheternas normgiv-
ningsmakt borde omfatta krav som giller
medlemsstaterna, och inte myndigheterna el-
ler tillsynsmyndigheternas kommitté CEI-
OPS. Ingen formell behorighet borde tilldelas
tillsynsmyndigheternas kommitté.

Social- och hilsovardsministeriet informe-
rade riksdagen om kommissionens nya for-
slag KOM(2008) 119 final av den 29 februari
2008 genom E-skrivelse STM2008—00112.

Kommissionens férslag har dessutom be-
handlats flera ganger i beredningssektion EU
16 (forsdkringstjanster).

Riksdagens ekonomiutskott konstaterade i
sitt utlatande av den 23 november 2007
(EkKUU 19/2007 rd) att malen i forslaget kan
understodjas. Utskottet fiste dock sarskild
uppmérksamhet vid forslagets bestimmelser
om tillsynen 6ver forsakringsgrupper. I fraga
om dessa bestimmelser innehaller forslaget
betydande revideringar som nér det géller re-
gleringen dr mera langtgdende &n motsvaran-
de bestimmelser om kreditbolag. Det fore-
slas vara mojligt att dven anvinda gruppstod
inom forsdakringsgrupper, vilket innebdr att
moderbolaget for en grupp kan ge 16fte om
kapital for att solvenskravet for enskilda bo-
lag inom gruppen ska uppfyllas. Forslaget till
direktiv innehéller dock inte négra exakta be-
stimmelser om hur det sa kallade gruppsto-

det ska ges. Nér en huvudsaklig tillsynsmyn-
dighet, en sa kallad tillsynsmyndighet for
forsdkringsgrupper, utses for varje grupp ef-
fektiviserar det enligt utskottets bedomning &
ena sidan tillsynen 6ver de totala riskerna for
gruppen, men kan det & andra sidan forsvaga
mojligheterna till tillsyn &ver solvenskraven
for dotterbolagen. Utskottet ansadg ocksa att
det i anslutning till de féreslagna bestimmel-
serna, 1 synnerhet vad giller gruppstodet,
finns obesvarade juridiska och skattemissiga
fragor som beror pa betydande principiella
skillnader mellan medlemslédndernas natio-
nella lagstiftning.

Utskottet ansag i sitt utldtande att det &r
nodvindigt att bestimmelserna preciseras sa
att dven de som utovar tillsyn 6ver dotterbo-
lag har reella mojligheter att utéva tillsyn
over solvensen hos foretagen inom deras om-
rade och att i tid vidta nddvéndiga atgdrder
for att sdkra forsdkringstagarnas och for-
manstagarnas réttigheter. Detta kriver en
precisering av bestimmelserna om savil till-
synsmyndigheternas réttigheter som grupp-
stodet.

Liksom statsradet fiste utskottet dessutom
sdrskild uppmarksamhet vid de artiklar i f6r-
slaget dir det foreslas att formell behorighet
ska tilldelas tillsynsmyndigheternas kommit-
té CEIOPS. Utskottet ansag att i synnerhet en
sadan behorighet som foreslas i artikel 260.4
inte kan tilldelas ett organ som detta, som
tillsatts av kommissionen som ett radgivande
organ och for vilket det inte finns nagra sir-
skilda bestammelser pa gemenskapsniva som
giller dess befogenheter och forfarande for
beslutsfattande. Utskottet var i1 Ovrigt av
samma asikt som statsradet i frigan, men an-
sag att forslaget borde preciseras for att rada
bot pad problemen i anslutning till tillsynen
och gruppstodet.

Forslaget till direktiv har behandlats i ra-
dets arbetsgrupp for finansieringstjanster un-
der Portugals, Sloveniens och Frankrikes
ordférandeskapsperioder. Finland har i sina
anféranden framfort sin oro 6ver de fragor
som statsradet och riksdagen har konstaterat
vara problematiska. Kommissionens forslag
har till manga delar preciserats och specifice-
rats 1 enlighet med Finlands stindpunkter.

I arbetsgruppen har kommissionens forslag
fatt ett motstridigt mottagande i synnerhet
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ndr det géller tillsynen 6ver forsdkringsgrup-
per. En grupp som representerar 12 med-
lemsstater motsitter sig forslaget och har
framfort ett eget forslag om hur man ska fa
bestimmelserna om tillsynen oOver forsak-
ringsgrupper och gruppstédet att ndrma sig
den behorighet som getts dem som utoévar
tillsyn 6ver enskilda forsékringsbolag (frista-
ende tillsynsmyndigheter). For att fi& med-
lemsstaternas stindpunkter att nirma sig var-
andra har ordférandelandet Frankrike gett ett
forslag till kompromiss om grupptillsynen.

I forslaget till kompromiss har man tagit in
bestimmelser om sa kallade kollegier av till-
synsmyndigheter for att balansera den starka
grupptillsynsmyndigheten. Beslut som giller
forsakringsgrupper foreslas bli samordnade i
kollegier av grupptillsynsmyndigheter och
fristdende tillsynsmyndigheter. I alla viktiga
fragor som giller tillsynen &ver forsdkrings-
grupper bor man strava efter att uppna sam-
forstind mellan de olika tillsynsmyndighe-
terna. Vid oenighet bor varje tillsynsmyndig-
het ha ritt att fora drendet till behandling i
tillsynsmyndigheternas kommitt¢ CEIOPS,
som kan ge icke juridiskt bindande rad i fra-
gan. Om det inte heller efter detta kan uppnas
enighet, foreslas det att grupptillsynsmyn-
digheten fattar beslut. Beslutet ska dock mo-
tiveras till den del det avviker fran det rad
som CEIOPS gav eller den fristdende till-
synsmyndighetens syn pa drendet. Behorig-
hetsrelationerna mellan grupptillsynsmyn-
digheterna och de fristdende tillsynsmyndig-
heterna har dndrats sa att tillsynsbefogenhe-
terna tilldelas de fristadende tillsynsmyndighe-
terna ndr solvensgriansen (SCR) for en for-
sikringsgrupp underskrids.

I ordférandens senaste forslag till kom-
promiss har regelverket om berdkningen av
minimikapitalkravet (MCR) preciserats sa att
minimikapitalkravet faststélls enskilt och se-
parat fran solvenskapitalkravet (SCR). Re-
gelverket om gruppstdd har utvecklats sa att
forsakringsbolag kan overlata hogst 65 pro-
cent av skillnaden mellan solvenskapitalkra-
vet och minimikapitalkravet som gruppstod
till andra bolag inom forsékringsgruppen och
35 procent av skillnaden foreslds alltsa bli
kvar for att starka bolagets egen solvens. Det
foreslas dock att detta arrangemang endast
ska gilla i fem ar efter det att direktivet har

genomforts i medlemslédnderna.

CEIOPS stillning och uppgifter har preci-
serats sé att kommittén inte kan fatta juridiskt
bindande beslut. En dndring av detta slag har
gjorts i till exempel artikel 251 (artikel 260 i
kommissionens ursprungliga forslag), vilken
dven riksdagen fiste uppméirksamhet vid i
sitt tidigare utlatande.

Forslaget till direktiv har ocksé preciserats
i friga om informationsbestimmelserna. Det
bor klargoras for forsdkringstagarna hur man
far tillgang till en bedomning av ett forsak-
ringsbolags egen riskposition och kunderna
bor dessutom informeras om Overskottsme-
del.

Dessutom foreslar ordféranden att det tas
in en option i direktivet, enligt vilken med-
lemsstaterna kan vilja om de vill att aktie-
kursrisken ska rdknas pa ett sétt som avviker
fran riskerna for andra placeringsslag. Det
foreslas att aktiekursrisken inte ska rdknas pa
basis av ett ettarsperspektiv sdsom andra ris-
ker, utan utifrdn den for aktieplaceringar ty-
piska placeringsperioden (den s.k. dura-
tionsmodellen).

Arbetsgruppen har avslutat sitt arbete den
30 september 2008. Fragan skall behandlas i
COREPER den 1 oktober 2008 och i ECO-
FIN-radet den 7 oktober 2008.

4. Statsradets stindpunkt i fraga
om ordféorandens forslag

Finland forhaller sig pa ett allmént plan po-
sitivt till ordforandens nya forslag. I forslaget
till kompromiss har man i manga fall lyckats
ta hénsyn till de olika férhandlingsparternas
asikter pa ett balanserat sitt. Forslaget mot-
svarar till manga delar riksdagens standpunkt
och den finldndska malsittningen. Finland
understoder att kollegiemodellen tas i an-
viandning inom grupptillsynen. Den nya mo-
dellen okar de fristdende tillsynsmyndighe-
ternas mojligheter att paverka tillsynen 6ver
forsdkringsgrupper. Finland anser det viktigt
att man i friga om tillsynen 6ver forsik-
ringsgrupper kan hitta en lamplig balans mel-
lan fordelningen av réttigheter och befogen-
heter for tillsynsmyndigheterna i hemstater
och virdstater.

Finland understoder att forslaget till direk-
tiv dndras och preciseras sa att tillsynsmyn-
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digheternas kommitté CEIOPS inte har na-
gon formell behorighet och inte kan fatta be-
slut som é&r juridiskt bindande f6r medlems-
staterna och deras tillsynsmyndigheter.

I synnerhet i frdga om tillsynen 6ver for-
sdkringsgrupper anser Finland att det i till-
rackligt hog grad bor sdkerstillas att forsak-
ringsbolag som hor till en forsdkringsgrupp
har sjdlvstindig solvens. Genom forslaget
bor det sikerstillas att alla forsakringskunder
behandlas likvardigt oberoende av vilken
forsdkringsgrupp det forsdkringsbolag de &r
kunder hos tillhor.

Finland understéder ordforandens forslag
om att minimikapitalkravet for forsikrings-
bolag ska riaknas enskilt och separat fran sol-
venskapitalkravet.

Forhallandet mellan de bestimmelser som
foreslds om gruppstéd och de bolagsrittliga
direktiven och nationell lagstifining &r fortfa-
rande oklart. Forslaget kraver alltsa precise-
ringar atminstone nir det giller bestimmel-
serna om bolagsritt och beskattning. Det bor
vara mojligt att anvénda sig av gruppstod en-
dast om den nationella lagstiftningen om
moder- och dotterbolag sa tillater, och om det
sker sa att anvdndningen av gruppstod inte
krianker forsdkrade formaner och inte heller
aventyrar betalningen av 6vriga fordringar pa
forsdkringsbolagen.

Finland understoder att regelverket om
gruppstod utvecklas sa att forsdkringsbolag
kan &verlata hogst 65 procent av skillnaden
mellan solvenskapitalkravet och minimikapi-
talkravet som gruppstdd till andra bolag inom
forsdkringsgruppen. Finland anser dock att
man inte automatiskt bor kunna frangé prin-
cipen om 65 procent efter fem &r, sdsom det
nu har foreslagits. Om det finns behov av att
dndra bestimmelserna kan kommissionen ge
forslag pa nodviandiga dndringar i regelver-
ket, men de bor godkédnnas och genomforas
genom normalt lagstiftningsforfarande.

Finland understéder direktivforslagets
tillagg om att det bor klargoras for forsak-
ringstagarna hur man far tillgang till en be-
domning av ett forsdkringsbolags egen risk-
position och att kunderna dessutom bor in-
formeras om &verskottsmedel. Informations-
bestimmelserna bor dock &nnu utvecklas sa
att alla kunder hos bolag som hor till en for-
sékringsgrupp ska informeras om bolaget i
fraga hor till en grupp, om gruppstod an-
vénds inom gruppen och om bolaget omfattas
av gruppstodssystemet.

I frdga om den sa kallade durationsmodell
som foreslés bli tagen i bruk vid berdkningen
av aktiekursrisken, kridver Finland att model-
len inte leder till nagra solvensproblem for de
forsdkringsbolag som verkar i Finland.



