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Statsradets skrivelse till riksdagen om forhandlingarna
om ett ramavtal om partnerskap och samarbete mellan
EU och dess medlemsstater, a ena sidan, och Malaysia, &
andra sidan (ramavtal med Malaysia om partnerskap och
samarbete)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen skap och samarbete mellan EU och dess
oversdnds en promemoria till riksdagen om medlemsstater, & ena sidan, och Malaysia, a
forhandlingarna om ett ramavtal om partner-  andra sidan.

Helsingfors den 5 mars 2015

Undervisnings- och kommunikationsminister Krista Kiuru

Ambassadradet Sami Leino
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UTRIKESMINISTERIET

PROMEMORIA 26.02.2015

FORHANDLINGARNA OM ETT RAMAVTAL OM PARTNERSKAP OCH SAMARBETE
MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH DESS MEDLEMSSTATER, A ENA SIDAN,
OCH MALAYSIA, A ANDRA SIDAN

1. Bakgrund

Forhandlingarna om ett partnerskaps- och
samarbetsavtal (Partnership and Cooperation
Agreement, PCA) mellan Europeiska unio-
nen (nedan kallad EU) och Malaysia inleddes
i oktober 2010. Avtalsférhandlingarna starta-
de med avspark i radets forhandlingsmandat
till kommissionen av den 22 november 2004
om forhandlingar om separata ramavtal om
partnerskap och samarbete med Republiken
Singapore, Republiken Indonesien, Republi-
ken Filippinerna, Malaysia, Konungariket
Thailand och staten Brunei Darussalam.

Den avtalsmissiga grunden for relationerna
mellan EU och dessa ldnder i Sydostasien har
hittills bestatt av samarbetsavtalet fran 1980
mellan Europeiska gemenskapen och Sydost-
asiatiska nationernas forbund (Association of
Southeast Asian Nations, Asean). Den nya
generationens partnerskaps- och samarbets-
avtal (Partnership and Cooperation Agree-
ment, PCA) dr mera overgripande &n de tidi-
gare och de syftar till att svara pa dagens ut-
maningar, vilket med avseende pa Malaysia i
forsta rummet avser bl.a. sdkerhetsfragor och
minskliga rdttigheter. Frihandelsférhand-
lingarna mellan EU och Malaysia inleddes
samtidigt som PCA-foérhandlingarna. Den f6-
regdende forhandlingsomgéngen fordes i
april 2012.

EU och medlemsstaterna har hittills under-
tecknat ett motsvarande avtal med Indonesi-
en, Filippinerna och Vietnam, avtalet med
Singapore véntar pd undertecknande och for-
handlingar pagar férutom med Malaysia ock-
s& med Brunei. Till avtalets vdsen hor att
frimja europeiska vérderingar och att utveck-
la det konkreta samarbetet inom ménga del-
sektorer. Finland understoder ett utvidgat
samarbete och anser att avtalet &r en naturlig
och nyttig fortsittning pé relationerna mellan

Europeiska unionens medlemsstater och Ma-
laysia.

2. Avtalsforhandlingarna och be-
handlingen i EU

Forhandlingarna om PCA-avtalet mellan
EU och Malaysia inleddes i oktober 2010.
Aren 201002012 fordes sex forhandlings-
omgangar och den sjunde ordnades i maj
2014 efter en forhandlingspaus pa tva ar. Den
senaste, dttonde omgéngen fordes i december
2014. Tidpunkten for foljande forhandlings-
omgang har &nnu inte slagits fast, men be-
raknas dga rum i mars 2015.

I synnerhet de senaste omgéangarna har va-
rit lyckade. Samforstdnd har nétts om avdel-
ning II (bilateralt, regionalt och internatio-
nellt samarbete). Vad giller Gvriga avdel-
ningar har man natt enighet om texterna i fol-
jande artiklar: atgdrder mot terrorism, frim-
jande av fordragsamhet, sanitira och fytosa-
nitdra atgérder, tekniska handelshinder, inve-
steringar, tjdnster, atgirder mot olaglig nar-
kotika, atgdrder mot organiserad brottslighet
och korruption, samarbete inom sektorn for
finansiella tjanster, dialog om ekonomisk po-
litik, industripolitik och samarbete inom sek-
torn for sma och medelstora foretag, turism,
medier, informationssamhéllet, gron tekno-
logi, samarbete inom forskning, teknologi
och innovationer, katastrofhantering, utbild-
ning och kultur, statistik, det civila samhallet,
samarbete inom offentlig forvaltning, samar-
bete 1 fradgor som géller méinskliga réttighe-
ter, samarbetets resurser, information, frim-
jande av samarbetet, regional tillimpning av
avtalet, avtalets framtida utveckling och dnd-
ringar i det samt ikrafttrddande.

De svéraste, alltjimt 6ppna omradena géll-
er avtalets sd kallade standardklausuler av
vilka det har natts samforstand endast om ar-
tikeln som géller samarbete mot terrorism.
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Nagon samsyn har heller inte natts om avta-
lets “’visentliga element” och med dem for-
knippade forhandlings- och sanktionsmeka-
nismer. Oppna artiklar utdver dessa dr sam-
arbetets mél, allmidnna handelsprinciper, tull,
konkurrenspolitik, rittsstaten, datasekretess,
migration, penningtvitt och finansiering av
terrorism, energisamarbete, trafik, natur och
naturresurser, jordbruk, hélsa, arbete och so-
ciala fragor, ekonomiskt bistdnd och réntor,
gemensam kommitté, upphovsritt, andra av-
tal och medling.

Forhandlingarna om de Oppna kapitlen
fortsdtter. Det dr bade EU:s och Malaysias
maél att gd vidare med forhandlingarna i jimn
takt. Arendet har regelbundet beretts i radets
arbetsgrupper, déribland i arbetsgruppen for
Asien och Oceanien och kommittén for han-
delspolitik.

3. Arendets nationella beredning

Utrikesministeriet har berett drendet i sam-
arbete med Ovriga sektorministerier. Alands
landskapsregering har ockséd horts i bere-
dingen. U-skrivelsen har behandlats genom
ett skriftligt forfarande i sektionen for yttre
forbindelser den 9.-13.2.2015 och i sektionen
for handelspolitiska fragor den 9.-13.2.2015.

Statsrddet har den 15 november 2014 lam-
nat riksdagen en redogorelse for forhand-
lingsmandatet som géller ldnderna i Sydost-
asien (USP 30/2004 rd). Stora utskottet in-
staimde i utrikesutskottets syn att skrivelsen
inte foranledde atgérder.

4. Rittsgrunden enligt EU-riitten

Eftersom férhandlingarna fortfarande pagar
har statsrddet &dnnu inte tillgang till kommis-
sionens forslag till beslut om undertecknande
av avtalet. Utifran innehallet i avtalsutkastet
dr bedomningen att besluten om underteck-
nande och ingdende av avtalet &tminstone
kommer att grunda sig pé artikel 207 och ar-
tikel 209 i EUF-fordraget. Avtalets rittsliga
grund beddms noggrannare i samband med
beslutsforslaget till undertecknande i ljuset
av avtalets slutliga innehall.

Ramavtalet som forhandlas med Malaysia
torde bli ett sa kallat blandat avtal som inne-
héller bestimmelser som hor bade till unio-
nens behdrighet och till medlemsstaternas
behorighet. Om den rittsliga grunden for ra-
dets beslut om undertecknande av avtalet blir
de ndmnda artiklarna 207 och 209 i EUF-
fordraget, fattas beslutet i rddet med enkel
majoritet. Radets beslut om undertecknande
av avtalet forutsétter inte att Europaparla-
mentet hors eller godkinner avtalet. Parla-
mentet informeras dock i enlighet med artikel
218.10 i EUF-fordraget. Radets beslut om
ingdende av avtalet forutsétter dock parla-
mentets godkdnnande.

5. Huvudsakligt innehall

Avtalet syftar till att frimja samarbetet
mellan EU och Malaysia pa bred front och pa
ett relativt allmént plan behandlas faktiskt
manga samarbetsomraden. [ avtalets inledan-
de avdelning I definieras avtalets karaktir
och omfattning samt samarbetets syfte. Det
ar meningen att avdelningen ska inkludera en
bestimmelse om ménskliga réttigheter och
réttsstatsprincipen som ett vésentligt element
i avtalet (essential element). Overtriddelse av
denna bestimmelse &r ett avtalsbrott som le-
der till ett sérskilt forhandlings- och sank-
tionsforfarande. Forhandlingarna om denna
avdelning, déribland om bestimmelsen om
det visentliga elementet, pagar fortfarande.

Avdelning II definierar det bilaterala, regi-
onala och internationella samarbetet. Parter-
na atar sig att samarbeta i internationella or-
ganisationer och att frimja samarbetet pa in-
ternationella forum ockséd med avseende pa
icke-statliga aktorer. Samsyn har natts betréf-
fande denna avdelning. Avdelning II definie-
rar samarbetet med avseende pa internatio-
nell stabilitet, rattvisa, sidkerhet och utveck-
ling och innefattar de sa kallade standard-
klausulerna, alltsd bestimmelserna om sam-
arbete mot terrorism, for att forhindra sprid-
ning av massforstorelsevapen, de allvarligas-
te brotten och handeldvapen. Forhandlingar-
na om denna avdelning pagar, daribland fra-
gan om att definiera avtalsbestimmelsen om
forhindrande av spridning av massforstorel-
sevapen som ett visentligt element i avtalet.
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Aven forhandlingarna i avdelning IV om
handels- och investeringssamarbete pagar
fortfarande, liksom dven i avdelning V om
samarbete inom omradet réttvisa, frihet och
sdkerhet. I avdelning VI avtalas det om sek-
toriellt samarbete. Inom detta kapitel har for-
handlingara om flera artiklar slutforts, men
dven Oppna artiklar kvarstar. I avdelning VII
som omfattar medel for frimjande av samar-
bete har man nétt en prelimindr samsyn un-
der 8:e forhandlingsomgéngen. I avdelning-
arna VIII och IX definieras de institutionella
ramarna och genomforandet av avtalsforplik-
telserna. P4 denna punkt har samforstand
natts delvis.

En for EU mycket viktig del av PCA-
avtalen ar uttryckligen "de vésentliga ele-
menten", alltsd bestimmelserna eller stan-
dardklausulerna som radet tidigare pa ett
allmént plan har kommit dverens om att info-
ra i alla framtida avtal med tredje ldnder.

Meningen ér att det ska inréttas en gemen-
sam kommitté for att Gvervaka hur avtalet
om partnerskap och samarbete mellan EU
och Malaysia fungerar och genomfors samt
for att 16sa eventuella tvister. Den ska bestéd
av foretradare bade for EU och for Malaysia.
Kommittén ska ocksa kunna utfdrda rekom-
mendationer och prioriteter angdende genom-
forandet av avtalet. Kommittén ska samman-
trdda minst vartannat ar. Samsyn har &dnnu
inte nétts om artikeln om den gemensamma
kommittén.

6. Undertecknande, provisorisk
tillimpning och ikrafttridande
av avtalet

Forhandlingarna pagar alltjamt och darfor
ar tidpunkten for undertecknande fortfarande
oként. For nirvarande innehéller avtalsutkas-
tet inte ndgra bestimmelser om provisorisk
tillimpning. Enligt avtalsutkastet ska det tra-
da i kraft den forsta dagen i den andra ménad
som foljer pa den dag d& ocksa den sista par-
ten har slutfort sina forfaranden for att sétta
avtalet i kraft. Avtalet &r i kraft fem ar &t
gangen, men giltighetstiden forldngs automa-
tiskt, om parterna under tidsfristens gang inte

kraver nagot annat.

7. Ekonomiska och andra konse-
kvenser

Avtalet om partnerskap och samarbete mel-
lan EU och Malaysia syftar till att ndrma sa-
vél det politiska samarbetet som handelssam-
arbetet mellan parterna. Nar avtalet trader i
kraft intensifieras parternas samarbete Over-
gripande.

Pé grund av det ekonomiska nirmandet och
det 6kande samarbetet kan avtalet uppskattas
ha positiva, om an inte direkta, ekonomiska
effekter for Finland. I Malaysia &r ungefér 50
finldndska foretag representerade, eller fore-
tag med finlindsk anknytning. Ar 2013 upp-
gick Finlands export till Malaysia till 244
miljoner euro och importen frén Malaysia till
180 miljoner euro, omfattande béde varu-
och tjanstehandel.

8. Forhaillande till lagstiftningen i
Finland

Partnerskaps- och samarbetsavtalet med
mellan EU och dess medlemsstater, & ena si-
dan, och Malaysia, a andra sidan, torde till
karaktiren bli ett s kallat blandat avtal som
bade innehaller bestimmelser som hor till
medlemsstaternas behdrighet och bestim-
melser som hor till unionens behdrighet. Vis-
sa av dessa bestimmelser hor till unionens
uteslutande behdrighet, medan andra hor till
unionens och dess medlemsstaters delade be-
horighet. Avtalet ticker ocksa fragor som
uteslutande hor till medlemsstaternas beho-
righet. Behorighetsfordelningen mellan unio-
nen och medlemsstaterna &r inte entydig.

Manga avtalsbestimmelser har formulerats
som samarbetsforpliktelser snarast i deklara-
tionsform och har siledes inte konsekvenser
for omradet for lagstiftningen. 1 forhandling-
arna har man dnnu inte kommit dverens om
bestimmelserna som ska definieras som vié-
sentliga element i avtalet eller om didrmed
sammanhéngande sanktionsmekanismer. Sa-
dana bestdmmelser hor till omradet for lag-
stiftningen eftersom de dr bindande pa det
sdtt som avses i grundlagsutskottets utlatande
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31/2001 rd. Medan avtalsforhandlingarna
ocksa till ménga andra delar fortfarande pa-
gar kan man bedoma vilka bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen forst nér
avtalstexten har preciserats.

9. Alands stillning

Enligt statsradets bedomning ingar det sek-
torer i avtalsutkastet som enligt 18 § i sjélv-
styrelselagen for Aland (1144/1991) hoér till
landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet.
Till den del séddana avtalsbestimmelser ge-
nomfors i Finland méste Alands lagting i en-
lighet med 59 § i sjilvstyrelselagen for Aland
ge sitt bifall till den forfattning som sétter av-
talet i kraft for att bestimmelserna ska tréda i
kraft dven i landskapet Aland.

10.Statsradets standpunkt

Statsrddet understoder en Overgripande ut-
veckling av relationerna mellan EU och Syd-
ostasien och ingdendet av ett avtal om part-
nerskap och samarbete med Malaysia.

Statsrddet betonar vikten av de politiska
standardklausulerna som med alla lénder ska
inforas i varje nytt samarbetsavtal. Klausu-
lerna géller ménskliga rattigheter, Internatio-
nella brottmélsdomstolen (ICC), handeldva-
pen och litta vapen (SALW), kampen mot
terrorismen (CT) och férhindrande av sprid-
ning av massforstorelsevapen (WMD). Fin-
land anser det viktigt att forhandlings- och
sanktionsmekanismen infors i det slutliga av-
talet i enlighet med EU:s allménna linje med
avseende pa dessa bestimmelser som utgor
avtalets vasentliga delar.

11.Uppskattning av nér riksdagens
standpunkt bor vara statsradet
tillhanda

Tidpunkten for foljande forhandlingsom-
gang har dnnu inte slagits fast, men beréknas
dga rum i slutet av mars 2015. Riksdagens
stdndpunkt bor vara statsradet tillhanda fore
foljande forhandlingsomgang.
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