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FOSLAG TILL RAMBESLUT OM VERKSTALLIGHET AV BESLUT OM FRYSNING
AV TILLGANGAR ELLER BEVISMATERIAL

1. Allmant

Republiken Frankrike, Konungariket Sverige
och Konungariket Belgien har den 30 no-
vember 2000 med st6d av artikel 34.2 b i
Fordraget om Europeiska unionen lagt fram
eit fordag till rambesut om Omsesdigt -
kénnande i Europeiska unionen av besiut om
frysning av tillghngar eller bevismateria.

Fordaget grundar sig, pa dutsatserna vid Eur
ropeiska radets méte i Tammerfors den 15—
16 oktober 1999 samt pa det &tgérdsprogram
for genomfdrande av principen om omses-

digt erkdnnande av domar i brottma som ra-
det antog den 29 november 2000 i enlighet
med Tammerforsslutsatserna.

Enligt slutsats 33 vid Europeiska rédets mote
i Tammerfors skall principen om Omsesdigt
erkdnnande utgora en horngten i det rattsllga
samarbetet pa det sraffrattsliga omradet
inom unionen. Enligt dutsats 36 bor _princi-
pen om Omsesidigt erkénnande ocksa gdla
for besut som foregdr en rattegang, sarskilt
for de bedut som skulle gora det mgjligt for
de behériga myndigheterna att snabbt sékra
bevismaterid och beslagta tillgangar som étt
kan flyttas. Enligt dtgarderna 6 och 7 i &-
gardsprogrammet for genomfdrande av prin-
cipen om Omsesidigt erkdnnande bor radet
anta ett réttdigt instrument for till&mpning av
principen om omsesidigt erkénnande nér det
géller frysning av bevismaterial och tillgang-

Behandllngen av fordaget har inletts i radets
arbetsgrupp for réttdigt samarbete i brottmal
vid ett mote den 13 och 14 juni 2001. Be-
handlingen av fordaget fortsétter i arbets-
gruppen. Denna promemoria grundar sig pa
dokumentet 5126/01 COPEN 1.

2. Huvudsakligt innehall

Det féredagna rambedutet galler verkstéllig—
het i en annan av EU:s medlemsstater av sa-

dana provisoriska bedut om sk. frysning av
tillgdngar som i alménhet foregér domstols-
prdvnin? De bedut som avses i fordaget
verkstdls i denna andra stat pa samma St
som nationella bedut. Fordaget innehdller
déaremot i n:jga bestammelser om Gverforing av
fryst egendom fran den verkstéllande staten
till den stat som har fattat bedutet. Harvid
iakttas medlemsstaternas nationella lagstift-
ning eller betdmmelserna i de avtal som &
forpliktande for medlemsstaterna.

| artikel 1 i det foreslagna rambedutet defini-
eras begreppen. Enligt férdaget avses med
utfardande stat (punkt @ den medlemsstat i
vilken en réttdig myndighet enligt rambedu-
tet har fattat ett besut om frysning i samband
med ett streffréttdigt forfarande. Verkstal-
lande stat (punkt b) & den medlemsstat pa
vars territorium egendomen & belégen. Med
besut om frysning (punkt c) avses varje &-
gard som vidtas av en rétdig myndighet i
den utférdande staten i syfte att provisoriskt
hindra varje form av forstdring, omvandling,
flyttning, Overforing eler overldtdse av
egendom som kan omfattas av forverkande i
den utférdande staten eller utgtra bevismate-
rid. Med tillgang (punkt d) avses dl los
egendom, maeriel dler immateriel, dler
fast egendom samt réttdiga handllngar eler
dokument om ansprak pa eler rét till sidan
egendom som den myndighet som utférdar
ansokningen om frysning anser utgdra vin-
ning av et brott enligt artikel 2 eler en till-
gang som helt eler delvis motsvarar vardet
av denna vinning och kan komma att forsté-
ras, omvandlas, flyttas, dverforas dler dver-
l&tas. Med bevismaterial (punkt €) avses fo-
rema och dokument som kan tjgna som be-
vismateria.

Enligt artikel 2 i fOrdaget skell rambeslutet
tillampas endast pé sadana bedut om frys-
ning som hanfor sig till de brott som réknas
upp i artikeln. Sadana brott & narkotikahan-
dd, bedrégerier som riktar sig mot Europeis-



ka gemenskapernas ekonomiska intressen,
penningtvétt av vinning av brott, forfalskning
av euron, Korruption och méanniskohandd.
Huruvida en géarning skall betraktas som ett
ovan namnt bratt bestdms enligt den utfér-
dande statens lagstiftning.

Artikel 3 gdler dversindande av bedut om
frysning. Enligt artikeln skal ett bedut om
frysning, tillsammans med det intyg som av-
ses i artikel 7, sandas av den réttsiga myn-
dighet som har fattat beslutet till den réttdiga
myndighet som & behorig att verkstdla det.
Om den sistndmnda myndigheten & okand
for denna myndighet, skal den réttdiga
m?/ndigh_eten i den utférdande staten utny ia
dla mojligheter, inklusve det europeiska
rétdiga natverkets kontaktpunkter, for att fa
information fran den verkstallande staten.
Enligt atikd 4.1 skal bedut om frysning
som sands Over enligt artikel 3 erkénnas av
den behdriga myndigheten i den verkstdlan-
de staten utan krav pa ndgon annan formalitet
och verkstéllas utan dréjsmal pa samma sitt
som ett nationdlt bedut om frysning. Myn-
digheten kan végra verkstdllighet endast med
dberopande av nagot av de formella skal som
anges i artikel 6. En rapport om verkstéllig-
het av bedutet om frysning skall utan drojs-
md avges till den behdriga myndigheten i
den utfardande staten f)é ett satt som gor det
majligt att fa en skriftlig uppteckning. Enligt
punkt 2 i artikeln skal dla ytterligare bedut
om tvéné;s%tgérder fattas i enlighet med det
forfarande som géller i den verkstdllande sta-
ten.

| atikel 5 bestams om frysningsdtgardens
varaktighet. Enligt punkt 1 i artiken skal
egendomen forbli fryst i den verkstélande
staten tills denna har svarat pa den anstkan
som avsesi artikel 8.1 aoch b och som gdler
Overldmnande av egendomen till den utfér-
dande staten eller kvarhdllande av den frysta
tillgangen i den verkstéllande medlemsstaten.
Enligt punkt 2 i atikeln skal frysningsitgar-
den hévas om den ansokan eler instruktion
som avses i artikel 8 inte har [émnats inom
dentidsfrist som angesi den artikeln.

Enligt punkt 3 i artikeln far den verkstallande
staten efter att ha hort den utfardande staten
gdla lampliga villkor mot bakgrund av on-
standigheterna i arendet for att begrénsa den
tid under vilken ftillgangen skal vara fryst.
Om den i enlighet med dessa villkor avser att
héava atgarden, maste den underrétta den u-
fardande staten om detta och ge denna mdj-
lighet att I1amna synpunkter.

Enligt punkt 4 i atiken skal de rétdiga
myndigheterna i den utfardande staten utan
drgjsma underrétta motsvarande myndighe-
ter | den verkstédllande staten om hévandet av
bed utet om frysning.

Artikel 6 gdler grunderna for att végra verk-
séllighet. De réattdiga myndigheterna i den
verkstdllande staten far vagra verkstdlla ke
dutet om frysning endast om intyget enligt
artikel 7 saknas dler & ofullsténdigt. | ett sa-
dant fall fa den verkstallande myndigheten
foreskriva en tidsfrist for att ge in eller kom-
plettera intyget, godta ett likvardigt doku-
ment eller, om myndigheten anser sig ha fétt
tillréckliga upﬁlysningar, befria den utfér-
dande myndigheten fran dessa krav. Bedlut
om att vagra verkstéllighet maste fattas och
anmdlas till de réttdiga myndigheterna i den
utfardande staten utan dréjsma och pa ett
sétt som gor det mojligt at fa en skriftlig
uppteckning.

Enligt artike 7.1 skdl ett intyg, uppgjort e
ligt ett visst formuldr, undertecknas av den
behdriga myndigheten i den utfrdande stat
som har beordrat &tgarden, och riktigheten av
uppgifternai det skdl intygas av denna myn-
dighet. Enligt punkt 2 i artikeln skal intyget
oversittas till det officiella spréket dler ett
av de officiella spréken i den verkstédlande
staten. Enligt punkt 3 far varje medlemsstat
forklara Sig godta en Gverséttning till ett eller
flera av Europeiska gemenskapernas Ovriga
officiella sprak.

Enligt artikel 8.1 a skall Oversdndandet av
bedutet om frysning &en omfatta eller &
nast fyra dagar senare foljas av en ansbkan
om overldmnande av egendomen till den u-
fardande staten for bevisning, for forverkan-
de dler for erséttning till offret for ett brott.
Betréffande ansokan for forverkande och for
ersdttning till offret for ett brott & en ytterli-
gare forutsdttning att en sdan overforing &r
mojlig mellan de berérda medlemsstaterna.
Enligt punkt 2 a i artiken skall en ansbkan
om Overlamnande av egendom handl&ggas av
den verkstdllande staten i enlighet med de
regler som & tillampliga pa 6msesidig rétts-
lighjdpi brottmd.

Alternativt kan enligt punkt 1 b i artikeln
Oversandandet omfatta dler foljas av en in-
struktion om att tillgangen skall hdlas kvar i
den verkstdllande medlemsstaten i avvaktan
pa en ansokan fran den utfardande staten om
verkstdllighet i den verkstdllande staten av ett
bedut om forverkande som redan har fattats
eller skall fattas senare i den utfardande sta-



ten. Enligt punkt 2 b i artikeln skal en sadan
ansokan om forverkande handléggas av den
verkstallande staten i enlighet med de regler
som & tillampliga pa verkstélighet av ut-
landska straffréttdiga avgoranden.

Artikel 9 gdler dverklagande. Enligt punkt 1
i atiken far et frysningsbeslut som  har
verkstdlts enligt artikel 4 overklagas av den
tilltalade, offret eller ndgon annan fysisk eler
juridisk person som gor gédlande att den &
tredje part i god tro vid behtrig myndighet i
den utférdande staten eller i den verkstéllan-
de dtaten i enlighet med den nationdlla lag-
stiftningen i respektive medlemsstater. Over-
Klagandet saknar suspensionseffekt.

Enligt punkt 2 i artikeln far frysningsbesut
inte Overklagas i sak i den verkstdllande sta-
ten. Enligt punkt 3 i artikeln skall de réitdiga
myndigheterna i den utfdrdande staten in-
formeras om att ett Gverklagande har gjorts i
den verkstéllande staten och pa vilka grunder
for att de skall kunna légga fram de argument
som de bedomer vara nodvandiga. De skall
ocksa informeras om utgangen av Gverkla-
gandet.

Enligt artikel 10 skall den utférdande staten
vara ansvarig, pa de villkor som géler enligt
den verkstdllande statens lag, i de fal da
upplysningarna i intyget var oriktiga vid tid-
punkten for oversandandet och detta har
medfort att verkstdligheten av ett bedut om
frysning har skadat ndgon av de personer
som anges i artikel 9. Den verkstdllande sta-
ten skdl utge erséttning for skada i enlighet
med villkoren i dess nationdla laggtiftning,
om den skadelidande har begért erséitning av
denna stat. Den utfardande staten skall daref-
ter fullt ut ersétta den verkstallande staten for
de belopp som utbetaats till de skadelidande,
Den verkstallande staten skal daremot avsta
fran att begéra ersittning fran den utfardande
staten for egna skador.

Artikel 11 gdller genomfdrande av rambeslu-
tet och artikel 12 gdller ikrafttradande.

3. Verkningar pa lagstiftningen i
Finland

Ett bedut om frysning innebér i laggtiftning-
en i Finland framst bedag, om vilket fre-
skrivs i 4 kap. tvangsmedeldagen (450/1987,
TvL), samt skingringsforbud och kvarstad,
om vilket foreskrivs i 3 kap. i ndmnda lag.
Ett forema fér tas i bedag om det finns ska
at anta att det kan ha betydese som bevis i
brottmd eller att det har avhants ndgon ¢

nom brott eller att en domstol forklarar det
forbrutet (TvL 4:1). Skingringsférbud och
kvarstad kan meddelas for att sékerstélla be-
talningen av ersdttning for skada, ett pen-
ningbelopp som skal domas forverkat, boter
eller ssmfundsbot (TvL 3:1).
Om bedag bedutar en an dlnlngsberattlgad
tjansteman. Anhdlningsberéttigade tjanste-
maen & bl.a. de tjansteman som hdr till polis-
befdet och almanna aklagaren En domstol
far besduta om beslag da den handlagger &tal
(TvL 4:5). Bedut om skingringsforbud och
kvarstad meddelas av domstol (TvL 3:2).
Undersokningsledaren eller &klagaren kan
dock beduta om ftillfaligt skingringsforbud
dler tillfdlig kvarsad. Den tillfdliga dtgér-
den forfaller, om yrkande om skingringsfor-
bud dler kvarstad inte har framstéllts hos
domstolen inom en vecka (TvL 3:3).
Enligt artikel 1 c i fordaget kan ett bedut om
frysning meddelas endast for att skerstélla
forverkande och  bevismaterid.  Tillamp-
nlngsomradet for frysningen & sdedes sné-
vare an tillampningsomradet for bedag samt
ski ngr| ngsforbud och  kvardad  enligt
tvangsmedeldagen. | Finland fattade bedut
om skringsdtgarder skulle sdledes inte e-
kénnas 6msesidigt i EU:s 6vriga medlemssta-
ter till den del beduten géller sakerstéllande
av betalning av erséttning for skada eller av
boter. Detta medfor i sig inte ndgot behov av
andringar i den finska laggtiftningen. Ocksa
Finland l&mnar i dag réttshjdp endast till den
del ett utlandskt bedut om sskringsatgarder
gdller konfisketion till staten.
Enligt artikel 1 c i fordaget kan ett besut om
frysning endast fattas av en réttdig myndig-
het. Enligt en utredning av de medlemsstater
som framstéllt fordaget avses med réttdig
myndighet inte polismyndigheter. Medlems-
staterna. har fatt avge forklaringar till 1959
ars europeiska konvention om inbordes rétts-
hjdlp i brottmd (FordrS 30/1981) betréffande
vilka myndigheter de anser vara judicidla
(rattsh?a) myndigheter. Finland har avgett en
dylik forklaring enligt vilken Finland anser
bl.a. polismyndigheterna vara sidana judici-
eIIa rrP/ndlgheter som avsesi konventionen.
Oredagna tolknlngen av rétdig myn
dlghet skulle betyda att sadana beslut om be-
afg samt om tillfaAligt skringringsférbud och
tilltéllig kvarstad som fattats av en polis-
myndighet inte skulle verkstdlas i enlighet
med rambedutet i EU:s 6vriga medlemssta-
ter. FOr att rambeslutet skall tillampas ocksa
pa dessa beslut maste de fattas av alménna



aklagaren.

| 238 lagen om internationell réttshjdlp i
streffréttdiga arenden (4/1994) regleras for-
farandet vid anvandning as tvangsmede for
inhdmtande av bevis och for sdkerstdllande
av verkstédligheten av en forverkandepéfoljd
pagrund av en begdran om réttshjap som har
framgdlts av en utléndsk myndighet.
Tvéngsmedelslagens 4 kap. 15 a§ géller be-
dut om bedag och tvangsmedeldagens 3
kap. 6 a8 bedut om skingringsforbud och
kvarstad nar réttshjdlp har begarts. Bestam-
melserna grundar sig pa lamnande av rétts-
hjdp till en frammande gat, och enligt dem
skal en finsk myndighet nédr réttshjdp har
begérts alltid i Finland fatta ett nytt bedut om
bedag, skingringsforbud eller kvarstad. Be-
dutet kan fattas endast om gérningen om den
begétts under motsvarande omstandigheter
skulle vara straffbar ocksdi Finland.

Det foresagna rambeslutet grundar sig for
sin dd pd omsesidigt erkannande av bedlut
om frysning. Enligt fordaget skell siedes
inget nytt bedut fattas i den verkstdllande
staten, utan ett bedut om frysning som fattats
i en annan medlemsstat skall verkstédlas pa
samma sdtt som ett nationellt beslut. Inte hel-
ler krévs t.ex. sa kalad dubbel straffbarhet i
den verkstdllande daten. Enligt artikel 2 i
fordaget begrénsar sig till&mpningsomradet
for rambeslutet dock enbart till vissa brott,
betréffande vilka samordning redan har ket
inom Europeiska unionen. De brott @ vilka
rambedutet enligt fordaget skall tillampas &
straffbarai alla medlemsstaterna.

Pa grund av rambeslutet bor lagen andras sa
at omedebar verkstdlighet av bedut som
fattats i ndgon annan av EU:s medlemsstater
mojliggors. Likasa bor i lagen tas in nddvan

diga bestdmmel ser om forfarandet.
4. Statsradets standpunkt

Statsradet anser det viktigt att principen om
omsesidigt erkdnnande av domar i brottmdl
genomfors i Europelska unionen i enlighet
med Europeiska radets Slutsatser vid Tam-
merforsmotet, i s/nnerhet nér det géller verk-
stéllighet av bedut som foregar domstols-
provning. Med tanke pa sparande och forver-
kande av vinning av brott samt erhllande av
bevismaterial & det nddvandigt att bedut
som fattats vid forundersokning kan verkstéal-
las snabbt i en annan medlemsstat. Fore-
komsten av en klar réattdig grund & ocksa
agnad att effektivera utredningen. Statsradet
forhdler sig sledes positivt till det foredag-
na rambesl utet.

Fordlaget utgor inom straffréttens omrade det
forsta forslaget till instrument som syftar till
genomforande av den sk. principen om am-
sesidigt erkannande. Det & sdledes fraga om
ett dags pilotprojekt som utgor grund for
kommande projekt. Ocksd av denna orsak
har framstallarna av forslaget uppenbart stré-
vat efter att genom begransningar av tillamg-
ningsomradet skerstdla att fordaget gar
igenom. En dylik begransning géler de
myndigheter som rambedutet foreslas bli till-
lampat pa nar det galler fattande av beslut om
frysning. Statsradet anser att Finland i de
fortsatta forhandlingarna bor arbeta for en
forsktig utvidgning av tillampningsomradet
for redan detta rambedut. T.ex. bor for kon-
sekvensens skull som réttdiga myndigheter
anses de myndigheter som medlemsstaterna
enligt forklaringarna till 1959 ars konvention
anser varajudiciella myndigheter.



