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Statsradets skrivelse till Riksdagen om ett utkast
till indring av ramavtalet om det europeiska finansiella
stabiliseringsinstrumentet (europeiska finansiella stabili-
seringsinstrumentet)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen stabiliseringsinstrumentet, utarbetat av kom-
oversénds till riksdagen ett utkast till indring  missionens tjanstemin och daterat den 5 april
av ramavtalet om det europeiska finansiella 2011, samt en promemoria om utkastet.

Helsingfors den 13 maj 2011

Finansminister Jyrki Katainen

Understatssekreterare Martti Hetemiki
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FINANSMINISTERIET

Promemoria
12.5.2011

UTKAST TILL ANDRING AV RAMAVTALET OM DET EUROPEISKA FINANSIELLA
STABILISERINGSINSTRUMENTET

1 Allméant

Det europeiska finansiella stabiliseringsin-
strumentet (EFSI, pa engelska Furopean Fi-
nancial Stability Facility, EFSF) ar ett aktie-
bolag enligt luxemburgsk lag som dgs av de
medlemsstater som hor till euroomradet och
har till uppgift att av de medel bolaget skaffat
pa kapitalmarknaden bevilja lanefinansiering
till de stater inom euroomradet som hamnat i
svarigheter. EFSI kan bevilja lanefinansie-
ring under hogst tre &r. EFSI ingér i den sta-
biliseringsmekanism for den europeiska eko-
nomin som Europeiska unionens rad for eko-
nomiska och finansiella fragor beslutade om
vid sitt extrainkallade méte den 9 och 10 maj
2010.

Euroomrédets stater och EFSI underteck-
nade ramavtalet den 7 juni 2010. [ ramavtalet
kom man 6verens om de forfaranden som ska
iakttas ifall en stat inom euroomradet begir
lanefinansiering av de andra, om finansie-
ringen av EFSI och om de forfaranden som
ska iakttas nér staterna inom euroomradet
beviljar borgen for finansieringen av EFSI. |
ramavtalet kom man ocksé 6verens om bor-
genssummans maximibelopp och fordelning-
en av den mellan medlemsstaterna.

Vid sitt mote den 11 mars 2010 kom stats-
och regeringscheferna for de stater som hor
till euroomradet 6verens om att hela EFSI:s
Overenskomna langivningsforméaga pa 440
miljarder euro ska forsittas i beredskap. I
slutsatserna konstateras ocksa att EFSI:s pris-
séttning ska justeras for att den béttre dn for
nérvarande ska beakta lantagarlandets skuld-
hanteringsforméga. Prissittningen ska f6lja
den som Internationella valutafonden (IMF)
tillimpar och alltid ticka utgifterna for
EFSI:s finansiering, utokade med ett tilligg
baserat pa risktagningen.

EFSI:s nuvarande langivningsforméga é&r
betydligt mindre 4n de ursprungliga 440 mil-
jarder euro som avsags fran borjan bl.a. av
den orsaken att totalbeloppet ocksd omfattar

kostnaderna for finansieringen och den &ver-
garanti pa 20 procent som garanterna beviljar
for hela finansieringssumman samt den kon-
tantreserv som man kom &verens om i ram-
avtalet for att forbattra EFSI:s kreditklassifi-
cering och den lanespecifika kontantbuffert
som man ocksd kom &verens om i samma
syfte. Dessutom ingér inte de ldander som re-
dan genomfor ekonomiska saneringsprogram
(for ndrvarande Grekland och Irland) nagra
borgensforbindelser. Priserna for EFSI-lan &r
for ndrvarande betydligt hogre dn de som
IMF foljer. Den reella riantan for det 1an EFSI
beviljat Irland 4r 6,52 procent, medan IMF:s
lanerénta &r 4,9 procent.

Europeiska kommissionen (generaldirekto-
ratet for ekonomi och finans) har tillsammans
med EFSI:s personal gjort ett utkast till dnd-
ring av ramavtalet daterat den 5 april 2011.
Tekniska forhandlingar om utkastet inleddes
pa tjinstemannanivd den 20 april 2011.
Ramavtalet ar utarbetat pd engelska. Pa
grund av forhandlingar pd tjanstemannaniva
har ett nytt utkast daterat den 3 maj utréttats.

Samtidigt som ramavtalet om EFSI dndras
forhandlar man om ett avtal om inrdttande av
en europeisk stabilitetsmekanism (ESM). En
separat skrivelse fran statsraidet om ESM-
avtalet lamnas samtidigt med denna skrivel-
se. I slutsatserna fran Europeiska rddets mote
den 24—25 mars konstateras det att syftet ar
att bigge avtalen ska undertecknas fore ut-
gangen av juni 2011. For att detta ska vara
mojligt maste avtalsberedningen vara slut-
ford fore mitten av maj.

2 Andringarna i ramavtalet om
EFSI

I det géllande ramavtalet har det inte fast-
stéllts vilken marginal som tas ut for l&nen,
utan den faststélls nér lanet beviljas. Det fo-
reslas att detaljerade bestimmelser om de
marginaler som EFSI far ta ut for sina l&n tas
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in 1 ramavtalet (artikel 2(2)). Marginalen for
lan med rorlig rinta ska enligt utkastet uppga
till 200 baspunkter och till den del lanet inte
ar aterbetalt inom tre ar till 300 baspunkter.
For 1an till fast ranta med en lanetid pa ldngre
an tre ar faststélls en marginal i form av ett
medeltal dédr de tre forsta arens andel dr 200
baspunkter och fr.o.m. det fjarde aret 300
baspunkter. EFSI ska darutdver justera pris-
séttningen regelbundet.

I det nya utkastet har bestimmelsen om
prisséttning flyttats till en ny bilaga 4.

I det nya utkastet har ett nytt stycke b fo-
gats till artikel 2(1). Enligt stycket kan st6d
exceptionellt beviljas genom att kdpa obliga-
tioner vid en emission.

Lantagaren ska inte langre automatiskt vara
skyldig att betala en serviceavgift pa 50 bas-
punkter och inte heller tas marginalen ut till
nettonuvérdet som for narvarande. EFSI kan
enligt artikel 2(8) ta ut serviceavgift och
marginal till nettonuvirdet nér laneposten be-
talas ut, om sdkerheten for de 1an som emitte-
ras inte utgors av borgen som stillts av bor-
gensmén med enbart den hogsta kreditklassi-
ficeringen. Serviceavgiften och marginalen
ska inte lingre automatiskt betalas i forskott,
utan beslut om nir de ska tas ut fattas sir-
skilt. Serviceavgiften ska enligt utkastet inte
vara fast, utan avgiften ska ha ett tak pa 50
baspunkter. Enligt det nya utkastet ska man
inte alls uppbira serviceavgift pa de 1an som
beviljas efter andringarnas ikrafttridande.

Till artikel 2 i ramavtalet fogas en ny 9
punkt (den tidigare numreringen av punkter-
na 9—11 4ndras samtidigt). Ingen serviceav-
gift tas ut nér l&neposten betalas ut, om si-
kerheten fo6r de finansieringsinstrument som
emitterats for att finansiera ldnet enbart ut-
gors av borgen som stillts av borgensmin
med den hogsta kreditklassificeringen. I detta
fall tas alltsd marginalen inte ut till nettonu-
vérdet, utan ldntagaren betalar marginalen pa
den réntebetalningsdag som giller for lane-
avtalet i fraga. EFSI innehaller marginalbe-
loppet fran det beviljade lanet pa ett sarskilt
kostnadskonto (Cost Ledger), med hjilp av
vilket EFSI enligt en forsiktig uppskattning
kan tdcka sina omkostnader, administrativa
kostnader och lanekostnader. Négra andra
avdrag gors inte fran lanet. Det belopp som
overforts till kostnadskontot ska inte reduce-

ra ldnekapitalet. Om det finns medel kvar pa
kontot nér alla de 1an som EFSI sjélv har lyft
for lanet i fraga har aterbetalats, betalas dver-
skottet ut till lantagaren (artikel 2(10)).

I det nya utkastet finns det inte mera kost-
nadskonto. I stéllet ska lantagaren betala i f6-
rskott den del av marginalen som ticker ut-
gifter som lénet foranleder till EFSI. Margi-
nalen som ska betalas i forskott dr 50 bas-
punkter. Rantan som ska betalas pa den for-
sta réntebetalningsdagen ska reduceras med
belopp pé den i forskott betalda marginalen.

Det foreslas ocksa dndringar i borgenssy-
stemet. Den 6vergaranti pa 20 procent som
man kom &verens om for att stirka kredit-
klassificeringen ska hgjas till 65 procent (ar-
tikel 1(3) och artiklarna 5(1)(a) och 5(2)(a).
Det nya beloppet pa Gvergarantin har fast-
stéllts s& att hela finansieringsbeloppet ska
tdckas av borgen fran linder med den bista
kreditklassificeringen och kontantbuffertar
ska didrmed inte lingre behovas for att for-
bittra klassificeringen. I det nya utkastet de-
finieras Overgarantin inte som fast procent-
andel, utan den skulle vara hogst 65 procent.
Man ska bestimma den exakta vergarantin i
samband med beslut om emissionsprogram.
Dessutom hojs taket for borgensforbindelser-
na (bilaga 1). Det har dock inte specificerats
nagra belopp for de enskilda ldndernas bor-
gensforbindelser, utan enbart det totala be-
loppet, som foreslas bli 880 miljarder euro.
Finlands kalkylerade andel uppgér till ca
15,81 miljarder euro.

I det nya utkastet ges tva alternativ till hur
totalbeloppet pa borgen ska fixeras. Alterna-
tiv 1 dr den nuvarande metoden dér totalbe-
loppet inkluderar bade kapitalet och rantorna
pa finansiering. | alternativ 2 ska borgens-
summan fixeras enbart pa basen av kapitalets
nominalviarde. Réntorna ska fortfarande
tdckas av borgen. Man har inte presenterat
totala borgenssummor eller belopp per en-
skilda lander i utkastet. Enligt EFSI:s vérde-
ringar ska det totala borgenssumman i alter-
nativ 1 vara 920 miljarder euro, varav Fin-
lands andel 17,2 miljarder euro. I alternativ 2
ska totalbeloppet pa borgen som ska beviljas
for kapitalens nominalviarde vara 726,5 mil-
jarder euro, varav Finlands andel 13,6 mil-
jarder euro.
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P& grund av inréttandet av kostnadskontot
fogas en ny 7 punkt till artikel 5. EFSI far
anvinda kontot fér de omkostnader, admi-
nistrativa kostnader och lanekostnader som
héanfor sig till det lan fran vilket medel har
innehéllits och overforts till kostnadskontot.
Om de medel som finns pa kostnadskontot
inte racker for att ticka kostnaderna, far des-
sa i forsta hand tickas av de medel ur kon-
tantreserven som flutit in frdn marginalerna
for det berdrda laneavtalet och direfter av
sadana medel i kontantreserven som tagits ut
for andra lan. I det nya utkastet har artikel
5(7) preciserats, eftersom kostnadskontot har
strukits i utkastet. Bestimmelsen fortydligar
att lantagaren ska betala de direkta kostnader
som lanet och dess finansiering foranleder.

De ldander som hor till euroomradet kan
med tva tredjedels majoritet besluta att EFSI
helt eller delvis far anvinda de medel som
flutit in av marginalerna for att betala EFSI:s
omkostnader eller exceptionella kostnader.
EFSI far emellertid inte anvidnda sidana
marginaler som betalats i forskott och som
har Gverforts till kontantreserven for att for-
bittra kreditklassificeringen (den nya 8 punk-
ten som fogats till artikel 5). Enligt det gél-
lande ramavtalet betalas EFSI:s omkostnader
av EFSI:s allmidnna inkomster och medel,
och de medel som inflyter av marginalerna
kan inte anvdndas for detta. Enligt det nya
utkastet kan marginalen inte i sin helhet an-
véndas for att betala EFSI:s omkostnader.

Andringarna i ramavtalet ska enligt den
nya punkt 4 som fogats till artikel 1 trdda i
kraft den dag da alla avtalsparter har ldmnat
en skriftlig bekriftelse pa att de atgérder som
kravs for att forbinda sig till avtalet pa natio-
nell niva &r slutférda. Bekriftelsen ldmnas i
enlighet med avtalets nya bilaga 4. Avtals-
andringen paverkar inte pd nagot sitt still-
ningen for de parter som emitterat stabilise-
ringsinstrument fore det nya avtalets ikraft-
tridande och pa dem tillimpas de avtalsvill-
kor som gillde fore dndringen av ramavtalet
(den nya 5 punkten i artikel 1).

Enligt det nya utkastet ska Estland bli en
avtalspart. Dess plikt att stdlla borgen ska
gilla for de finansieringsinstrument som emi-
tteras efter att ramavtalets &ndringar trétt
ikraft.

3 Konsekvenser for Finland

Det gillande ramavtalet godkéndes av riks-
dagen den 1 juli 2010 och av statsradet den
8 juli 2010. Lagen om sittande i kraft av de
bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i ramavtalet (669/2010) trddde 1
kraft den 16 augusti 2010.

Enligt det géllande ramavtalet &r det sam-
manlagda beloppet av borgensforbindelserna
440 miljarder euro. Den finska statsborgen
uppgar enligt avtalet till hogst 7,9052 miljar-
der euro. Finlands andel av de foreslagna
borgensforbindelserna pa totalt 880 miljarder
euro skulle uppga till 15,81041 miljarder
euro, av den totala borgenssumman pa 920
miljarder euro 17,2 miljarder euro. Ifall bor-
gen stills pd kapitalets nominalvirde, ska
Finlands andel av 726,5 miljarder euro vara
13,6 miljarder euro. Beloppet pa borgen for
rantorna skulle vara beroende péa foérhanden-
varande rinteniva. Med stéd av lagen om
statsborgen for ett europeiskt finansiellt sta-
biliseringsinstrument (668/2010) far statsra-
det stilla statlig proprieborgen for finansie-
ringen av det europeiska finansiella stabilise-
ringsinstrumentet till ett belopp av hogst 7,92
miljarder euro. Det maximibelopp som fast-
stéllts i lagen bor séledes hojas. Ytterligare
boér man dndra den basis pa vilken borgen
fixeras ifall borgen ska stillas for kapitalets
nominalvirde.

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs
riksdagens godkdnnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sddana bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller annars har avse-
vird betydelse, eller som enligt grundlagen
av nagon annan anledning kréver riksdagens
godkénnande.

Statsborgen och statsgaranti kan enligt 82 §
i grundlagen beviljas med riksdagens sam-
tycke. Maximibeloppet for statsborgen som
beviljas Europeiska stabilitetsmekanismen
bestdms i lagen i fraga. Beloppet for borge-
nérernas borgen och beloppet for 6verborgen
hé6js genom en dndring av ramavtalet. And-
ringen av fordraget innehéller alltsd bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
och som annars kriver riksdagens godkén-
nande, och som darfor kriver riksdagens
godkénnande och en lag om ikraftsittande av
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bestimmelserna som hor till omradet for lag-
stiftningen om fordraget. Lagen om statsbor-
gen for Europeiska finansiella stabiliserings-
instrumentet méaste ocksa ses over.

Ramavtalet ska ingas av de medlemsstater i
Europeiska unionen som hor till euroomra-
det. Med hénsyn till grundlagen 4r fragan hu-
ruvida detta slag av avtal hor till de fragor
som enligt 93 § 1 mom. ska skotas av repu-
blikens president i samverkan med statsradet
eller omfattas av enbart statsradets behorig-
het med stod av 93 § 2 mom.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utla-
tande GrUU 49/2001 rd att statsrddet med
stod av 93 § 2 mom. svarar for den nationella
beredningen av beslut som fattas i Europeis-
ka unionen och beslutar om Finlands atgirder
som hénfor sig till dem, om inte beslutet kri-
ver godkénnande av riksdagen. Uttrycket
”beslut som fattas i Europeiska unionen” har
fatt ersitta den tidigare hdnvisningen i grund-
lagen till beslut i internationella organ fore-
skrivna i riksdagsordningen. Ordalydelsen &r
nu mera generell och flexibel dn den tidigare
(se RP 1/1998 rd, s. 146/I) och avsevirt
mera omfattande ndr det giller statsradets
uppgifter (se GrUB 6/1999 rd, s. 4-5). Ut-
skottet anser i sitt betinkande om grundlags-
propositionen att uttrycket i 93 § 2 mom. i
grundlagen “ocksa ticker fragor som formellt
sett inte omfattas av unionens behorighet
men som bade till sitt innehall och sina kon-
sekvenser kan jdmforas med unionsfragor”
(GrUB 10/1998 rd, s. 25/1I).

I sitt utlatande om Priimfordraget konstate-
rade grundlagsutskottet (GrUU 56/2006 rd)
att fordraget inte tillkommit inom unions-
strukturen, men att det har, liksom Scheng-
enavtalet 1 tiden hade, ett nidra samband med
samarbetet inom ramen for unionen. Enligt
grundlagsutskottets uppfattning &ar det hér
friga om ett drende som till innehall och
verkningar kan jadmstdllas med ett unions-
drende och som enligt 93 § 2 mom. i grund-
lagen hor till statsradets behorighet.

Det dr endast de EU-medlemsstater som
hor till euroomrédet som omfattas av och kan
delta i EFSI. EFSI:s enda uppgift &r att tryg-
ga stabiliteten pd euroomradet som helhet
genom att bevilja euroldnder lanefinansiering
av medel som EFSI har skaffat pa markna-
den. Euroldnderna gér i borgen for finansie-

ringen av EFSI. Kommissionen och Europe-
iska centralbanken har en central roll vid ut-
arbetandet av ett ekonomiskt saneringspro-
gram for stodtagaren. Programmet ska vara
forenligt med de radsbeslut som fattas inom
ramen fér EU-férdraget. Tvister om ramavta-
let avgors av Europeiska unionens domstol.
Med stéd av vad som anfors ovan anser
statsradet att ramavtalet dr ett beslut som ska
fattas av Europeiska unionen i enlighet med
grundlagsutskottets tolkning.

4 Nationell behandling

Arendet har beretts vid finansministeriet i
samarbete med statsradets kansli. Statsradets
standpunkter har utformats i regeringens EU-
ministerutskott. Inom EU har &rendet be-
handlats vid eurogruppens méten, vid méten
mellan euroomradets stats- och regeringsche-
fer och vid Europeiska radets méten samt pa
tjdnstemannaniva vid eurogruppens arbets-
grupps och dess underarbetsgrupps moten.

En utredning av statsrddet i drendet har
lamnats till riksdagen (E 133/2010 rd) den 14
januari 2011 och kompletterande utredningar
den 11 februari och den 18 mars 2011. Stora
utskottet har behandlat drendet vid flera av
sina moten, bl.a. den 14 januari, den 11 och
25 februari samt den 10, 18 och 23 mars
2011. Statsrddet ldmnade en utredning om
avtalsutkastet (E 190/2010 rd) till riksdagen
den 11 april 2011.

5 Statsradets standpunkt

Statsradet kan godkénna &ndring av ramav-
talet. Statsradet anser att man i synnerhet bor
understoda att Estland ska bli avtalspart i
ramavtalet.

Statsradet kan godkénna den dndring som
giller prisséttningen, eftersom den rénta som
tas ut hos stodtagare pa sa sitt bittre motsva-
rar den rdnta som IMF tar ut pa sina lan.
Priséndringen svarar mot vad som fastslogs i
slutsatserna fran det moéte mellan euroomra-
dets stats- och regeringschefer som holls den
11 mars 2011. Statsradet kan godkidnna att
kontantbuffertarna slopas och att den 6verga-
ranti som har nira anknytning till buffertarna
Okas samt de dndringar som giller anvind-
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ningen av kostnadskontot och marginalen,
om det totala borgensansvaret stannar pa ett
belopp som Finland kan godkdnna. De 4nd-
ringar som géller kontantbuffertar underlittar
stodtagarens stillning, eftersom de minskar
den totala lanebordan och ddrmed bidrar till
genomforandet av  saneringsprogrammet.
Detta okar stodtagarens mojligheter att betala
tillbaka det 1an som EFSI beviljat, vilket ock-
sa dr till fordel for Finland. Kontantbuffer-

tarna har ingatt i det system som ska garante-
ra EFSI och de masskuldebrevslan EFSI
emitterat bdsta mojliga kreditklassificering,
och som motvikt till dndringen av kontant-
buffertarna maste beloppet av Overgarantin
okas. Okningen av 6vergarantin fran 20 pro-
cent till hogst 65 procent inverkar inte pa det
totala borgensansvaret for Finlands vidkom-
mande.
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