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FORSLAG TILL RADETSRAMBESLUT OM ENPRINCIP OM TILLGANG TILL IN-
FORMATION

1. Allmant

| Haagprogrammet, som antogS| november
2004, faststalls unionens ma inom omradet
for frihet, sakerhet och réttvisa fran 2005 &-
minstone tills det nya konstitutionella fordra
get trader i kraft. Som en étgard i syfte att
stérka sakerheten foreslds att man i informa:
tionsutbytet mellan brottsbekémpande myn-
digheter fran och med i mgangen av 2008 tar i
bruk en princip om tillgang. Enligt denna
princip skall en tjansteman vid en brottshe-
kémpande myndighet i en medlemsstat som
behdver information for att utféra sina upp-
gifter kunna f& denna information fran en ar
nan medlemsstat, och den brottsbekdmpande
myndigheten i den andra medlemsstaten skall
gora den tillganglig for det angivna syftet.
Genomférandet av denna princip forutséter
at man sakerstaller en tillracklig dater
skyddsniva, vilket framhélls ocksa i Haag-
progranmet.

Principen om tillgang har redan diskuteras i
olika forum i EU. Kommissionen har offert-
liggjort ett meddelande om Okad tillgang till
information for brottsbekdmpande myndig-
heter (KOM (2004) 429 slutlig) och anordnat
expertmaoten. Radet for réttsiga och inrikes-
fragor diskuterade principerna vid sitt infor-
mella méte den 28—29 januari 2005 och vid
samma réds maéte den 14 april 2005 kom man
Overens om ett stegws genomforande av
dem. Frégan har ocksa diskuterats i radets
arbetsgrupp for polissamarbete och rédets
sektorsoverskridande arbetsgrupp mot orga:
niserad brottslighet. Arendet har beretts i
gruppen Ordférandeskapets vanner, vilken
tillsatts av den sistndmnda arbetsgruppen.
Gruppen har utarbetat en rapport om de tek-
niska metoderna fér genomforandet av prin-
cipen om tillgdng nar det galer olika upp-
giftstyper (DNA, fingeravtryck, ballistik,
fordonsregistreringar, telefonnummer och
minimidata for identifiering av personer).
Ocksa andra delrapporter har visat att det

finns ett behov av ett effektivare informa
tionsutbyte mellan polisen och andra brotts-
bekampande myndigheter. Till riksdagen har
under det innevarande drets forsta halft dver-
l&mnats en E-skrivelse med anledning av
principen om tillgang till information (E
26/2005 rd), om vilken forvaltningsutskottet
gett sitt utlatande(FvUU 17/2005).

Kommissionen har den 12 oktober 2005
lagt fram ett forslag till ett rambeslut om ge-
nomfdérandet av principen om tillgang till in-
formation (KOM (2005) 490 slutl.). Genom
rambeslutet skapas ett nytt EU-omfattande
samarbetsverktyg som gor det lattare for
myndigheter att forebygga, upptécka och u-
reda brott. Samarbetet effektiveras genom att
myndigheter antingen ges direkt atkomst till
uppgifter i en annan medlemsstats databas d-
ler tillgang till referensdata om sadana upp-
gifter. Det nya regelverket ger medl emssta
terna tillgéng till den information de behover
antingen genom att de sjdlva soker den eller
genom att de framstéller en begéran hos den
medlemsstat som pé basis av referensuppgif-
terna  har informationen. Kommissionen
kommer i framtiden att 1&gga fram foérslag till
beslut om de olika uppgiftstyperna. Avsikten
ar att man for varje uppgiftstyp skall kunna
vélja det lampligaste alternativet att skaffa
fram i nformationen.

Kommissionen har i samband med forsla-
get till ett rambeslut ocksa lagt fram ett for-
dag om gemensamma bestdmmelser om
taskydd for unionens tredje pelare. Avsikten
ar att bestdmmelserna om dataskydd skall
sdttas i kraft innan det system genom vilket
principen om tillgdng genomfors borjar till-
|&mpas. Den sistndmnda skall vara tillamplig
fran och med den 1 januari 2008.



1.1. Konventionen av den 27 maj 2005
mellan Tyskland, Osterrike, Belgien,
Nederlanderna, Luxemburg, Spanien
och Frankrikeom tkat samar bete
Gver granserna, framfor allt i fraga
om terrorism, gransover skridande
brottdighet ochillegal invandring
(Primkonventionen)

Primkonventionen innehaller bestammel-
ser om bl.a. utbyte av uppgifter om DNA,
fingeravtryck och fordonsregistrering, opera-
tivt samarbete dver grénserna samt verksam-
het i syfte att bekémpa terrorism och illegal
invandring. Bestdmmelserna i konventionen
har stark anknytning till kommissionens for-
slag om tillgang till information. De arran-
gemang som kommissionen féreslar for att
garantera tillgangen till information liknar a-
rangemangen enligt Primkonventionen.

Enligt konventionen har ala EU-
medlemslénder méjlighet att ansluta sig till
den. Avsikten & ocksa att man inom tre &
efter att konventionen trétt i kraft skall 1agga
fram ett initiativ for att inforliva bestdmmel-
sernai konventionen i EU:s réttsordning. At-
géarderna enligt konventionen faller inom Eu-
ropeiska unionens eller Europeiska gemen-
skapens verksamhetsomréde. Konventionen
har emellertid inte utarbetats i enlighet med
de bestdmmelser om férdjupade samarbeten
som ingdr i grundfordragen utan utgar fran
ett fristdende samarbete mellan regeringarna.
Inom radet tas Primkonventionen alt oftare
upp som ett gott exempel och en allmén u-
vecklingstendens. Bland annat i rédets farska
dokument 11910/05 om nya intitiativ i an-
slutning till terrorismbekéampning finns han-
visni ngar till innehdllet i Priimkonventionen.

Det ror sig om ett normalt internationellt
fordrag som skall antas eller ratificerasi en
lighet med nationell lagstiftning. Konventio-
nen trader i kraft 90 dagar efter att tva stater
ratificerat den, och borjar darefter tillampas
pé samarbetet mellan dessa stater.

1.2. Samband med andra samarbetsar-

rangemang

Kommissionens férslag anknyter aven till
andra dverenskommelser om samarbete som

&r under beredning inom EU. Rambeslutet
om forenklat uppgifts- och underréttel seuthy-
te mellan brottsbekdmpande myndigheter i
EU:s medlemsstater blir tilldmpligt jamsides
med det aktuella rambeslutet i situationer dér
man med stéd av en referensdatabas fram-
stéller en begaran om information hos annan
medlemsstat. Rambeslutet om férenklat upp-
giftsutbyte omfattar formbundna formulér for
framstdllning av begdran samt faststaller
strama tidsgranser for lamnandet av uppgif-
ter. N&r de begérda uppgifterna & avsedda att
anvandas som bevis i brottmd blir ocksa
rambeslutet om ett europeiskt bevisupptag-
ningsbeslut avseende féremdl, handlingar d-
ler uppgifter som skall foretes i brottmal till-
lampligt.

2. Forslagets huvudsakliga innehall

Enligt artikel 1 faststéllsi rambeslutet de
villkor och forfaranden som géller nér de
uppgifter som namnsi bilaga Il och som den
behodrigamyndigheten i en medlemsstat for-
fogar over gorstillgangliga ocksa for mot-
svarande myndighet i en annan medlemsstat
och fér Europol, i syfte att dessa skall kunna
forebygga och utreda brott. | artikeln ségs
ocksa att rambeslutet inte till ndgon del far
tolkas sS4, att det strider mot de grundldggan-
de réttigheter som namnsi artikel 6 i EU-
fordraget.

| artikel 2 faststélls rambeslutets tillamp-
ningsomrade. Rambeslutet géller den infor-
matiorshantering som foregar inledandet av
ett &alsforfarande. Rambeslutet forpliktar
inte medlemsstaterna att ta fram information,
med eller utan tvangsdtgarder, enbart i syfte
att informationen i framtiden skall vara till-
ganglig for en annan medlemsstat eller Euro-
pol. Information som vid négot tillfale in-
hamtats med tvangsatgarder skall anses vara
tillganglig. Rambeslutet tilldmpas inte pa
medlemsstater som omfattas av sdrskilda
samarbetsarrangemang enligt avdelning VI i
EU-férdraget. Rambeslutet galler inte till-
lampliga instrument foér inbodrdes réttshjap
eller dmsesidigt erkénnande av avgoranden.

Artikel 3 omfattar foljande definitioner:
Med "uppgifter” avses de uppgifter som upp-
réknasi bilagall (DNA, fingeravtryck, bd-



listik, fordonsregistreringar, telefonnummer
och andra kommunikationsuppgifter samt
minimiuppgifter for identifiering av personer
i befolkningsregistren).

Med " behtrig myndighet” avses den natio-
nella myndighet som enligt medlemsstaten ar
behodrig inom ramen for rambes| utet.

Med " motsvarande behdrig myndighet” av-
ses den myndighet som genom ett sérskilt
forfarande befunnits motsvara myndigheten i
den andra medlemsstaten.

Med "anméada myndigheter och bendmnda
parter” avses de instanser som administrerar
uppgifternai medlemsstaten.

Med "nationell kontaktpunkt” avses den
myndighet som anlitasi situationer dér det
inte gar att lamnainformation pateknisk vag.
Med "direkt dtkomst” avses direkt (online)
tillgang till uppgifter i en databas.

Med "registerdata” avses information som
syftar till att individualisera en uppgift och
med hjalp av vilken man kan pévisa att en
uppgift existerar.

Enligt artikel 4 skall medlemsstaternainom
sex manader fran rambesl utets ikrafttradande
till kommissionen |dmna uppgifter om de ke-
hériga myndigheterna, den nationella kon-
taktpunkten i fréga om varle uppgiftstyp, den
anméada myndigheten i fraga om varje upp-
giftstyp och referensuppgift samt den anmd-
da myndighet som verkstéller begdran, den
registeransvarige och villkoren for &tkomst
till databaser, det andamd for vilket varje
uppgiftstyp f&r anvandas, den myndighet som
utfardar forhandstillstand da ett sddant be-
hovs och hurudant forfarande som anvands
for detta samt foérmedlingskanalerna for varje
uppgiftstyp. Kommissionen skall informeras
ocksd om andringar i de ovan ndmnda upp-
gifterna.

| artikel 5 finns bestdmmelser om motsva-
righet mellan behériga myndigheter i med-
lemsstaterna. Motsvarigheten beddms enligt
de kriterier som anges i bilaga Ill till forda
get till rambesdut och inom ramen for det
kommittéforfarande som beskrivs i artikel
19. N& motsvarighetsbedémningen gjorts
skall medlemsstaterna inom sex manader
fran rambeslutets ikrafttradande |amna upp-
gifter om de utsedda myndigheterna till
kommissionen.

| artikel 6 sdgs att medlemsstaterna garan-

terar att motsvarande behdriga myndigheter i
de ovriga medlemsstaterna och Europol e-
ligt de villkor som anges i detta rambeslut
tillhandahdlls information nar denna informa:
tion & nddvandig for att de skall kunna skéta
sina lagstadgade uppgifter i anslutning till
brottsbhekampning.

Enligt artikel 7 kan uppgifter som inham-
tats med stod av rambeslutet endast anvandas
till att férebygga och utreda det brott i an-
slutning till vilket uppgifternainhamtats.

| artikel 8 finns bestdmmelser om de namn-
givna myndigheternas och parternas skyldig-
heter. Kvaliteten pa informationen skall
gaanteras i enlighet med vad som féreskrivs
i rambeslutet om dataskydd. Uppgifterna
lZmnas pa det sprék pa vilket de & till-
gangliga. Om uppgifter 1amnas i en s&dan s-
tuation som beskrivs i artikel 11 i rambeslu-
tet skall, med iakttagande av vad som fére-
skrivs i atikel 10 i rambeslutet om data
skydd, antecknas de referensuppgifter som
hanfor sig till begaran om information samt
namnet pa den myndighet som lamnat upp-
gifterna. Den fil som innehdler dokumenta-
tionen och loggningsuppgifterna skall i en
lighet med vad som foreskrivs i rambeslutet
om dataskydd lamnas till den behériga till-
synsmyndi gheten. De tekniska detaljerna gd-
lande loggfilen skall godkéannas enligt det
forfarande som beskrivsi artikel 19.

Artiklarna 9-11 omfattar centrala bestém-
melser om hur tillgéngen till information
skall genomféras. Enligt artikel 9 skall med-
lemsstaterna sékerstélla att motsvarande be-
hériga myndigheter i de dvriga medlemssta:
terna och Europol har direkt dtkomst till de
uppgifter som motsvarande myndigheter i
varje medlemsstat sjdva har direkt atkomst
till. | fraga om uppgifter som inte &r tillgang-
liga genom direkt dtkomst tillampas artikel
10. De tekniska metoderna fér utbyte av
uppgifter faststélls enligt det férfarande som
beskrivsi artikel 19.

| artikel 10 finns bestammelser om tillgéng
till referensuppgifter. | frdga om uppgifter
som inte &r tillgangliga genom direkt atkomst
skall medlemsstaterna sékerstélla att motsve
rande behdriga myndigheter i 6vriga med-
lemsstater och Europol har mgjlighet att
framstélla begéran om uppgifter via nétet. |
detta syfte skall medlemsstaterna genomféra



behdvliga tekniska andringar i sina datasy-
stem. Referensuppgiften skall &minstone
omfatta en hanvisning till uppgiftstypen samt
uppgifter som individualiserar den myndig-
het som kontrollerar och hanterar informa
tionen och som bedutar dver dess anvand-
ning. De bestdmmelser som behdvs for ska-
pandet av referensdatabasen samt databasens
elektroniska plattform faststélls enligt det
forfarande som beskrivsi artikel 19.

| artikel 11 sdgs att den myndighet som s6-
ker information, nér en sokning i referensce
tabasen gett en traff, kan rikta en uppgiftste-
garan till vederbdrande stat. Myndigheten
skall héarvid anvanda det formulér som utgor
bil aga till rambeslutet. Uppgiftsbegédran skall
uppfyllas inom tolv timmar frén det att bega
ran inkommit, och efter att behovligt tillstand
erhdllits. Om beg&an inte kan uppfyllas
inom denna tidsfrist skall myndigheten in-
formera den part som framstéllt begéran om
detta och om orsaken dértill, och dessutom
ange under vilka foruséttningar informatio-
nen kunde ges snabbare. Ifall den myndighet
som mottagit begdran inte & behérig att
handldgga begédran skall den vidarebefordra
den till en myndighet som har rétt att hand-
l&gga drendet. De tekniska detaljerna avseen-
de den elektroniska formen pa begaran och
svaret faststélls enligt det forfarande som ke-
skrivsi artikel 19.

Artikel 12 omfattar bestammelser om det
andamal for vilket uppgifter far anvandas. |
artikeln s&gs att den namngivna myndigheten
kan begrénsa anvéndningen av den uppgift
som ldmnas ut om detta ar nddvandigt i syfte
att trygga en pagdende utredning, skydda en
informationskalla eller fysisk person samt i
syfte att garantera informationens konfidenti-
alitet i vilket skede som helst i processen.
Andamalsbundenheten galler cen myndighet
som framstéllt begéran. Ett standardformulér
for anvisningar betréffande informationens
anvandning faststélls enligt det forfarande
som beskrivsi artikel 19.

| artikel 13 foreskrivs att forhandstillstand
for lamnande av uppgifter méaste inhamtas
ifal detta foreskrivs i nationell lag, sdvida
inte en grund for vagran enligt artikel 14 &r
tillamplig. Tillstandet skall ges inom 12
timmar fran att uppgiftsbegdran inkommit.
Om uppgifterna & avsedda att anvandas som

bevis, skall tillstdndet inhamtas av en judidi-
el myndi ghet.

Artikel 14 omfattar vagransgrunder, vilka
till sin karaktér & fakultativa. Den begérda
informationen behover inte ges ut ifall detta
skulle dventyra en pagdende utredning, ifall
vagran & motiverad i syfte att skydda en in-
formationskélla eller fysisk person, garantera
informationens konfidentialitet i vilket skede
som helst i processen samt i syfte att trygga
de grundléggande fri- och réttigheterna med
avseende pa den person som ar foremal for
atgarden. Innehdllet i det formular som skall
anvandas for att [dmna in en végransgrund
faststélls enligt det férfarande som angesi a-
tikel 19.

Enligt artikel 15 skall uppgifter om ett till-
falligt tekniskt fel uppstar i sa stor utstrack-
ning som mojligt levereras via de nationella
kontaktpunkterna.

| artikel 16 foreskrivs om informationens
spérbarhet. Samtliga i artikel 8 namnda upp-
gifter skall registreras. Ifall tillstand att an-
vanda en uppgift som bevis har beviljats
skall den behériga myndigheten till brot-
malshandlingarna foga samtliga uppgifter
som inhdmtats med stéd av rambeslutet samt
en kopia av uppgiftsbegéran.

| artikel 17 foreskrivs att den som &r fore-
mal for uppgiftsbegéran i enlighet med ram-
beslutet om dataskydd skall underrdttas om
uppgiftsbegéran och om det svar som getts
med anledning av den, och ocksa fatadel av
anvisningarna betréffande informationens
anvandning.

Enligt artikel 18 far medlemsstaterna inga
bilaterala och multilaterala éverenskommel-
ser om arenden som hor till tillémpningsom-
radet for detta ramavtal, forutsatt att dessa
Overenskommelser bidrar till att ytterligare
forenkla eller underlétta informationsutbytet
och & i samklang med detta rambeslut och
rambeslutet om dataskydd. Kommissionen
skall underréttas om sadana 6verenskommel -
ser.

| artikel 19 finns bestdmmelser om den
kommitté som skall ha rétt att besluta om
frégor som galler forfaranden for utbyte av
de uppgifter som omfattas av rambeslutet.
Kommittén leds av kommissionen och med-
lemsstaterna kan skicka egna representanter
till kommittén. Kommittén skall sjdlv anta



sin arbetsordning. Kommissionen forel gger
initiativ for kommittén, som inom den tics-
frist som ordféranden faststéllt skall fatta ke-
slut om dem i den ordning som bestams i
art.205.2 i EG-fordraget. Kommissionen kan
anta de foreslagna atgarderna om dessa &r
forenliga med kommitténs yttrande. | annat
fall skall kommissionen utan dréjsmal han-
skjuta forslaget till rédet och underrétta Eu-
ropaparlamentet om detta. Radet skall inom
en utsatt tidsfrist fatta ett beslut med kvalifi-
cerad majoritet. Om rédet med stéd av en
kvalificerad majoritet motsétter sig forslaget
skall kommissionen &teruppta forslaget till
granskning, pa nytt lagga fram forslaget eller
ett reviderat forslag for radet eller foreda
andringar i lagstiftningen. Om rédet inte vid-
tar nagra &garder als i fréga om forslaget
kan kommissionen fatta beslut i &rendet. En
representant for varje medlemsstat kan delta i
kommittémétena.

| artikel 20 foreskrivs om ikraftséttandet av
rambeslutet. Beslutet skall séttas i kraft &-
nast den 30 juli 2007 och varje medlemsstat
skal underrdtta kommissionen om de be-
stammelser genom vilka &garderna verk-
stéllts p& nationell nivd Réadet skall regel-
bundet fran och med december 2008 bedoma
effekterna av rambeslutet och vid behov o-
resld andringar i det.

Enligt artikel 21 tréader rambeslutet i kraft
den tjugonde dagen efter det att det offert-
liggjortsi EGT.

Bilaga | omfattar det formuldr som i det
forfarande som gdller vid anvandningen av
referersdatabaser skall anvandas fér begéran
av uppgifter hos en annan mediemsgtat. | b-
laga Il uppréknas de uppgiftstyper som om-
fattas av rambeslutet: DNA-profiler, finger-
avtryck, ballistik, fordonsregistreringar, tele-
fonnummer och kommunikationsuppgifter,
dock inte innehdllsdata, samt minimidata for
identifiering av en person i ett befolkningsre-
giser. Bilaga 11l omfattar de kriterier med
stéd av vilka varje medlemsstat utser motsva
rande behdriga myndigheter.

3. Forslaget verkningar pa lag-
stiftningen

Bland de register som polisen upprétthaller

bertr forslaget DNA-registret och fingerav-
trycksregistret, samt uppgifter ur det fordors-
trafikregister som uppratthdlls av fordonsfor-
valtningscentralen  vilken sorterar under
kommunikationsministeriet. Forslaget kan ha
eventuella verkningar ocksd i frdga om det
befolkningsdatasystem som avses i befolk-
ningsdatalagen (507/1993) samt i fréga om
lagen om dataskydd vid elektronisk kommu-
nikation (516/2004).

Lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (761/2003) omfattar
ocksd bestdmmelser om utldmnande av upp-
gifter ur polisens personregi ster till utlandet.
Enligt lagens 37 § far polisen inom Europe-
iska unionen och Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet ur polisens personregister,
som inrdttats for skétseln av de uppgifter
som avsesi 1 § 1 mom. i polislagen, lamna ut
uppgifter till polismyndigheter och andra
myndigheter som har till uppgift att trygga
samhéllsordningen, uppréatthalla allman ord-
ning och sakerhet eller att forebygga brott,
utreda brott och sorja for att brott blir fore-
mal for &talsprovning, om uppgifterna &r
nodvandiga for utférande av uppdragen. Utan
hinder av sekretesshestammelserna far upp-
gifter lamnas ut &en genom teknisk anslu-
ning eller i maskinlasbar form. Enligt lagens
38 § fa&r uppgifter ur polisens personregister
lamnas till Europeiska polisbyrén for fore-
byggande eller utredning av brottslighet som
hor till dess behdrighet. Uppgifter kan lam-
nas ut dven genom teknisk anslutning eller i
maskinlasbar form.

Rambeslutet forutsdtter att utlandska myn-
digheter far samma bemétande som det egna
landets myndigheter. Dérfor skulle rambesl u-
tet om det genomfors forutsdtta en éndring av
37 §, eftersom utlamnandet av uppgifter -
nom direkt anslutning till en finsk myndighet
enligt gdllande lag forutsétter att utldmnandet
av uppgifterna & nddvandigt for att den mot-
tagande myndigheten skall kunna utféra sitt
arbete. Formulering & mildare an i fréga om
utléndska myndigheter.

Bestammelser om utlémnande av uppgifter
till  utlandet finns ocksd i tullagen
(1466/1994) och i lagen om behandling av
personuppgifter vid gransbevakningsvasen-
det (579/2005). | tullagen finns inget om-
nadmnande om anvandandet av teknisk an-



slutning i samband med att uppgifter 1dmnas
till utlandet. | frdga om uppgifter i gransbe-
vakningsvasendets personregister & anvan-
dandet av teknisk anslutning mdjligt med
vissa begrénsningar (43 8 i ndmnda lag).
Varken kefolkningsdatalagen eller lagen om
dataskydd vid elektronisk kommunikation
omfattar uttryckliga bestdmmelser om lam-
nande av uppgifter till utlandet. Om rambe-
slutet genomfors torde ocksd dessa lagar te-
hova éndras.

I lagen om fordonstrafikregister
(541/2003), nedan fordonsregisterlagen,
finns i frdga om utlamnande av uppgifter till
myndigheter saskilda bestdmmelser nér det
galer offentliga uppgifter( 15 § i fordonsre-
gisterlagen) och sekretesshbelagda uppgifter
(lagens 17 §). | samband med den fortsatta
behandlingen av fordaget kommer det att
klarna huruvida utldmnandet av uppgifter
kommer att gélla enbart de uppgifter i for-
donstrafikregistret som & offentliga eller om
forsaget ocksd galler sekretessbelagda upp-
gifter. Enligt 15 § 1 mom. 9 punkten i for-
donsregisterlagen far uppgifter ur registret
utlémnas till myndigheter i en EES-stat, Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission och
myndigheter som avses i internationella
Overenskommelser for skotseln av forpliktd-
ser som féljer av gemenskapens lagstiftning
eller internationella dverenskommelser som
ar bindande for Finland. | sin gédllande form
torde bestammelsen ocksd omfatta anvand-
ningen av uppgifter enligt rambeslutet och
mottagarna av utlémnade uppgifterna i &v-
rigt. Déremot méste Europol som mottagare
fogas till bestdmmelsen. Nér det géller sekre-
tessbelagda uppgifter far enligt 17 § 1 mom.
11 punkten i fordonsregisterlagen till de
myndigheter i landskapet Aland och en EES
stat som registrerar fordon eller kérkort eller
har hand om 6vervakningen av dessa lamnas
uppgifter som & nédvandiga for registrering,
dvervakning och overlételse av fordon och
korkort. Om sekretessbelagda uppgifter med
stéd av rambeslutet behdver |amnas ut & de
gdlande bestdmmelserna om anvandnings-
andama och mottagare av uppgifter inte till-
racklig omfattande med tanke pa genomfo-
rande av rambeslutet, utan en lagandring
kravs.

Tillgadngen till information kunde ocksa

genomfors sd, att uppgifter ur fordonstrafik-
registret lamnas genom férmedling av poli-
sen. Enligt 16 § i fordonsregisterlagen har
myndigheter rétt att |amna uppgifter vidare,
om utldmnandet baserar sig pa lag, pa en for-
pliktelsei en internaionell dverenskommelse
som & bindande for Finland eller pa Europe-
iska gemenskapens lagstiftning. Polisen har
dessutom rétt att lamna ut uppgifter om kor-
rétt, korkort, brott som misstanks ha begatts
eler har begétts vid framforande av ett
motordrivet fordon eller ett sldpfordon, kor-
forbud och fordon till polismyndigheter och
judiciella myndigheter i en annan sta samt
till myndighetsorganisationer som bedriver
internationell brottsbekampning.

Forslaget har verkningar ocksa i fréga om
lagen om internationell réttshjalp i straffrétts-
liga &renden (4/1994) nér information som en
myndighet fatt med stéd av rambeslutet om
tillgé’lng till information anvands som bevis i
brottmal. A andra sidan bor det beaktas att
man vid inhdmtandet av information enligt
rambeslutet inte anvander tvangsatgarder.
Till denna del strider forslaget inte mot le-
stammelserna om dubbel straffbarhet i lagen
om réttshjélp i straffréttsliga &renden. | situe
tioner dar tvangsdtgarder anvands i syfte att
inhdmta uppgifter som & avsedda att anvan-
das vid bevisforing tilldmpas arrangemang
for rattshjalp.

4. Forslagets grundlagsenlighet

Forslaget omfattar bestdmmel ser om anvand-
ning av personuppgifter och i synnerhet om
utbyte av sddana mellan medlemsstaterna
och mellan medlemsstaterna och Europol.
Enligt 10 §i grundlagen (731/1999) &r skyd-
det for privatlivet en grundlédggande réttighet
for var och en. Enligt paragrafen utférdas
narmare bestémmel ser om skydd for person-
uppgifter genom lag. En motsvarande be-
stammelse fannstidigarei 8 §i regerings-
formen (969/1995).

Riksdagens grundlagsutskott har i sitt utlé&
tande GrUU 14/1998 rd konstaterat att till de
frdgor som utifrén denna bestammelse om
grundldggande fri- och réttigheter géllande
skydd for personuppgifter absolut bor regle-
ras hor &tminstone syftet med registreringen,



de registrerade uppgifternas innehdll, anda
malen for vilka uppgifterna far anvandas in-
begripet uppgifternas dverl&tbarhet och deras
forvaringstider samt den registrerades rétts-
skydd. Samma géller i vilken utstrackning
dessa omstandigheter skall regleras och hur
ing&ende pa lagniva

Kravet pa att bestammelser skall utfardas
genom lag galler ocks& majligheten att 1amna
ut personuppgifter genom teknisk anslutning
(exempelvis GrUU 51/2002 om lagen om po-
lisens personregister).

Skyddet for personuppgifter ingér i for-
valtningsutskottets kompetensomréde och de
liner som utskottet dragit upp om reglering
av personuppgifter overensstdmmer med
grundlagsutskottets stéllningstagande ovan.
Detta framgér bl.a. av forvaltningsutskottets
utldtanden FvUU 16 och 19/1998 rd samt
forvaltningsutskottets betdnkanden FYUB 25
och 26/1998 rd. Enligt forval tningsutskottet
maste lagen &minstone innehdlla de saker
som grundlagsutskottet ndmner i utldtandet
ovan.

Enligt forvaltningsutskottets stéllningsta-
gande kan kompletterande och mer exakta
bestdmmelser om vilka uppgifter som far re-
gistreras utfardas genom férordning. Det vik-
tiga & att lagtexten tillréckligt klart anger
vad som far regleras genom férordning. For-
vatningsutskottet anser det dock lampligast
att skriva in s exakta bestdmmelser som
mojligt i lag om skyddet for personuppgifter.

De linjer som grundlagsutskottet och for-
valtningsutskottet dragit upp betréffande ke-
stdmmelserna om behandling av personregis-
ter och av personuppgifter skall beaktas &ven
nér sddana bestammelser avses bli intagna i
specialagstiftning och i samband med att
man beddmer bestdmmelser i speciallagstift-
ning och eventuella behov av dversyn av sx
dana. Kravet pa att bestammelser skall utfa-
das genom lag géller ocksd uppréttandet av
referensdatabaser samt dvriga andringar i be-
stdmmelserna om behandling av personupp-
gifter som rambeslutet forutsétter. Ifall den
nationella lagstiftningen inte tillater att vissa
uppgifter samlas in av den brottsbekampande
myndigheten kan uppgifterna inte heller ke-
handlasi enlighet med detta rambesl ut.

5. Alandssjalvstyrelse

Forslaget till rambeslut hor enligt sjévsty-
relselagen for Aland (1144/1991) delvis till
|andskapets behorighet.

6. Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen kommer i framtiden att
l&gga fram separata fordag for varje upp-
giftstyp som ndmns i bilagan. P& sa sétt kan
man gora en narmare beddmning av kostna
derna for uppréttandet av systemet. Efterhand
som behandlingen fortskrider kan man ocksa
gora en bedomning av utgifterna i forhallan-
de till de utgiftsramar som faststélls for stats-
budgeten. | fréga om vissa uppgiftstyper kan
kostnaderna bli ringa, om man exempelvis
genom att upprétthalla en elektronisk hand-
bok néjer sig med att béttre informera om
vilka offentliga uppgifter som ar tillgangliga.
Uppbyggnaden av system for direkt dtkomst
kommer sanrolikt att foranleda de storsta
kostnader na.

De andringar som gors i de nationella in-
formationssystemen kommer att medféra
kostnader. Dessa kostnader star medlemssta-
terna fér. Om Fordonsforvaltningscentralen
ordnar direkt dkomst via en webblasare
kommer administreringen av de tillstdnd och
avtal med stod av vilka uppgifter lamnas ut
till uléndska brottshekdmpande myndigheter
samt hanteringen av deras anvandarrattighe-
ter att medfora mycket extra arbete for cen
tralen och kréva mer resurser samt foranleda
ytterligare kostnader jamfoért med om uppgif-
ter Overldts direkt via polisens datasystem.
Administreringen av anvandare samt sdker-
stéllandet av dataskydd och datasékerhet och
av tillrécklig 6vervakning av dessa beréknas
foranleda kostnader till ett belopp av nérmare
300 000 euro varje &. Om de datasysteml 6s-
ningar som byggts in i FTR i samband med
PALKO-projektet ar tillrackliga i tekniskt
hénseende uppgdr kostnaderna av de and-
ringarna i datasystemet som kravs for direkt
atkomst till uppskattningsvis ca 200 000
euro. Ifal FTR-systeml6Gsningarna skulle
visa sig vara otillréckliga kan kosthaderna
Oka betydligt. Om forfragningarna styrs via
polisens datasystem kommer den Okade



mangden forfrégningar att medfora en ok-
ning av Fordonsforvaltningscentralens kog-
nader for underhall och anvandning av data-
systemet till ett belopp as uppskattningsvis
200 000 euro varje ar.

For polisens vidkommande uppkommer
kostnader av den automatiska jamforelsen av
DNA-uppgifter och fingeravtryck samt even-
tuellt av vidareférmedling av uppgifter ur
fordonstrafikregistret. Kostnaderna av skot-
seln av de administrativa uppgifter och dver-
vakningsuppgifter som beskrivs ovan samt
av andringar i datasystemen berdknas uppga
till mellan 200 000 och 300 000 euro. Kog-
naderna kan stiga betydligt beroende pa i vil-
ken omfattning man blir tvungen att tillampa
olika tekniska lésningar i olika medlemssta
ter.

Hur som helst kan man férvanta sig att ar
talet forfrégningar ur de olika registren kom-
mer att 6ka om rambeslutet trader i kraft,
eftersom syftet med bedlutet & att gora det
betydligt léttare an for nérvarande for u-
landska brottsbekdmpande myndigheter att fa
uppgifter ur medlemsstaternas register. Det
& emdlertid svart att i detta skede beddma
hur mycket forfrégningarna kommer att 6ka
och hur stora kostnaderna for underhallet av
dat asystemen kommer att bli.

Inom EU medfor forslaget kostnader for
anstéllande av persona och ordnande av re-
gelbundna kommitté- och arbetsgruppsmo-
ten. Enligt kommissionens bedémning ko m-
mer utgifterna att uppga till 244 000 euro
varje ar. Utgifterna tacks med medel ur g-
menskapens budget.

7. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artiklarna 30.1 b
samt 34.2 b i Fordraget om Europeiska unio-
nen.

8. Medlemsstaternas standpunkter

Vid den prelimindra behandlingen av for-
slaget i rédets arbetsgrupp den 8 november
2005 var medlemsstaterna positiva till initia-
tivet.

9. Institutionernas standpunkter

Kommissionen har ordnat méten med repr e-
sentanter for dataskyddsmyndigheterna be-
traffande genomforandet av principen on till-
gang till information. Ocksa Eurojust och
Europol har deltagit i métena. | det inedande
skedet av beredningen har dessutom experter
p& manniskorattsfragor samt Europaparl a-
mentet horts. De brottsbekdmpande myndi g-
heterna ansdg det nddvandigt att en ny, inno-
vativ brottsbekdmpningsmetod tas fram. Man
var ocksa beredd att tain principen omém-
sesidigt erkénnande samt ett kommittéforf a
rande i systemet. Bade experterna pa manni-
skoréttsfragor och Europaparlamentet fram-
hévde vikten av att informationen &r spérbar.
| de diskussioner som fordes med data-
skyddsexperterna framholls de allménna da-
taskyddsbestammel sernas omfattning och be-
tonades deras réttigheter som uppgifterna
gdler.

Europaparlamentet har 8nnu inte tagit stall-
ning till férslaget.

10.Behandling av forslaget i Fin-
land och i EU

Arendet har behandlas i sektion 6 (réttsliga
och inrikes frégor) den 4 november 2005.
Fordlaget kommer att behandlas i radets sek-
torsdverskridande arbetsgrupp mot organise-
rad brottslighet.

11.Statsradets standpunkt

Statsrédet forhaller sig positivt till forsla
get. Om forslaget genomfors kommer detta
at bidra till ett effektivare informationsuthy-
te mellan medlemsstaterna och i synnerhet
for Europols vidkommande oka tillgangen
till information.

Forslaget ar forenligt med subsidiaritets-
principen pa de grunder som kommissionen
anfort. De tidsfrister som faststéllts ©r be-
redningen av lagstiftningen & sannolikt for
snava och maste vid behov kunna forlangas i
syfte att sakerstélla en hog kvalitet pa lay-
stiftningen. Detta & motiverat ocksad med
tanke pa att det rambeslut som omfattar g-
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mensamma dataskyddsbestammelser ocksa
skall godkdnnas i EU inom det forsta halv-
aret nasta & och sittas i kraft nationellt fore
utgéngen av & 2006. Enligt statsradets upp-
fattning & det rambeslut som valts som rétts-
lig grund det mest andamasenliga alternati-
vet.

Det nya rambeslutet maste tillféra nagot
mervérde jamfért med de befintliga sama-
betsinstrumenten. | artikel 1 som innehdller
bestdmmelser om rambeslutets till&ampnings-
omréde begransas tillampningen till forebyg-
gande, upptéckt och utredning av brott. | a-
tikel 7 som innehdller bestammelser om det
andamd for vilket uppgifterna far anvandas
begrénsas anvandningen till foérebyggande,
upptackt och utredning av enskilda brott.
Statsradet anser att man i de vidare diskus-
sionerna skall stréva efter att gora tillamp-
ningsomrédet for rambeslutet tillrackligt
flexibelt, s3 att information som inhamtats
med stéd av rambeslutet ocksa kan utnyttjas
for storre brottshelheter som omfattar flera
olika brottsbendmningar. De regler som géll-
er andamalsbundenheten skall dock iakttas
vid hanteringen av personuppgifterna.

Statsradet foresprékar tydliga och korta
tidsfrister for utldmnandet av begérda uppgif-
ter till andra medlemsstater. Statsradet anser
dock att den méjlighet att dverskrida den u-
satta tidsfristen som foreskrivs i artikel 11 &r
tillrécklig. Alla uppgifter som omfattas av
rambeslutet finns emellertid inte upptagna i
registren hos de finska brottsbekdmpande
myndigheter som har etablerade internatio-
nella kontakter med myndigheter i andra l&-
der och som har ett uppgiftsutbyte som fun-
gerar dygnet runt. | de fortsatta diskussioner-
na bor det ocksa utredas hur sddana uppgifter
inom ramen for var nationella lagstiftning
och for samarbetet bade myndigheterna
emellan och mellan myndigheter och privata
aktorer kan tas in i tillampningsomradet for
rambesluet om tillgang till information. M-
dare konstateras att Finland saknar ett per-
sonregister med ballistikdata.

Enligt den foreslagna artikeln 5 skall de
grunder enligt vilka medlemsstaterna utser

motsvarande behdriga myndigheter faststa-
las enligt det kommittéforfarande som be-
skrivs i artikel 19. Avsikten &r att ocksd de
tekniska detaljer som bestams i artiklarna 11
och 12 och som géller dverféring av uppgif-
ter och av information om begransningarna i
frdga om anvandningssyftet skall avgoras
genom ett kommittéforfarande.

Enligt statsrédets uppfattning kan ett kom-
mittéforfarande anvandas ocksd i &renden
som hoér till den tredje pelaren, men avgoran-
dena skall endast kunna gélla tekniska fragor.
Statsrédet kan stdlla sig positivt till anvan-
dandet av ett kommittéforfarande i de fall
som ndmns i artiklarna 11 och 12, eftersom
innehdllet i bestammelserna om forfarandet
skrivits ut, och inte enbart reglerats genom
hanvisningsregler. Vilka arenden som hor till
kommitténs behorighet framgér inte klart av
forslaget och frégan bor utredas i den vidare
behandlingen. Statsrédet anser att man i ett
kommittéforfarandet skall komma 6verens
om de krav som skall gdlla né&r medlemssta
terna utser sina respektive behdriga myndig-
heter.

Statsradet forhdller sig positivt till forsla-
gets centrala princip om att utldmnande av
uppgifter till myndigheterna i en annan med-
lemsstat i regel skall ske genom direkt &-
komst. Innan man dlutgiltigt kan ta stéllning
till ordnandet av direkt dkomst maste man
kunna losa de tekniska, sprékliga, réttsliga
frégor och dataskyddsfragor som ett sadant
system &r forknippat med. N&r det inte &r
mojligt att tilldta direkt dtkomst skall syste-
met med referensdatabaser tillampas. For re-
ferensdatabassystemets vidkommande maste
behovet av lagstiftning utredas. Statsradet
anser att man vid beredningen skall se till att
kommissionens forslag till gemensamma
taskyddshestammelser for den tredje pelaren
uppfyller de krav pa dataskyddet som ord-
nandet av drekt &komst eller ibruktagandet
av ett system med referensdatabaser stéller.
Gemensamma bestdmmelser om dataskydd
skall ha antagits innan principen om tillgang
till information borjar tilldmpas.



