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KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2013/1185

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS FORORDNING OM TYPGODKANNANDEKRAV FOR MONTE-
RING AV FORDONSBASERADE e-CALLSYSTEM OCH OM ANDRING AV DI-
REKTIV 2007/46/EG (COM (2013) 316 FINAL)

1 Allmint

Europeiska kommissionen antog den 13
juni 2013 ett forslag till Europaparlamentets
och rédets forordning om typgodkdnnande-
krav for montering av fordonsbaserade e-
callsystem och om é&ndring av direktiv
2007/46/EG.

Med e-callsystem avses ett system som
monteras i fordon och som aktiveras automa-
tiskt ndr fordonet rdkat ut for en allvarlig
olycka. Tjéansten tar via ett trddlost mobilte-
lenét kontakt med den nirmaste larmcentra-
len och overfor uppgifter till centralen om
bl.a. olycksplatsen. Systemet uppréittar dess-
utom en 112-baserad ljudkanal mellan de
personer som befinner sig i fordonet och en
larmcentral. Tjénsten kan ocksd vid behov
aktiveras manuellt. Systemet skiljer sig fran
kommersiella tjdnster genom att det kontak-
tar jourhavande pé larmcentralen direkt i stil-
let for méarkesbundna, kommersiella séker-
hetstjénster.

Kommissionen har foreslagit en forordning
som giller typgodkdnnandekrav for inforan-
de av ett e-callsystem sa att interoperabla och
kontinuerliga tjinster kan sékerstillas dver-
allt i Europa. Ett obligatoriskt inférande av e-
call skulle ocksé gora tjénsten tillgénglig for
alla. E-callsystemet blir obligatoriskt i nya
person- och paketbilar (fordon i kategorierna
M; och N;) fran och med den 1 oktober
2015. Bestimmelsen géller enbart nya for-
donstyper.

2 Bakgrund till och malsidttning
med forslaget

Kommissionens forslag till féorordning som
behandlas nu 4r en del av en rad EU-
rattsakter for att e-call till n6dnumret 112 ska

vara infort senast den 1 oktober 2015. De
andra réttsakter som hinger ihop med e-call
ar kommissionens rekommendation
2011/750/EU av den 8 september 2011 om
stod for en EU-omfattande eCall-tjanst i
elektroniska kommunikationsnét for overfo-
ring av 112-samtal fran fordon (s& kallade
eCalls), kommissionens delegerade fo6rord-
ning (EU) nr 305/2013 av den 26 november
2012 om komplettering av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2010/40/EU avseende
harmoniserat tillhandahallande av interope-
rabelt EU-omfattande eCall samt kommis-
sionens forslag till Europaparlamentets och
radets beslut av den 13 juni 2013 om inf6-
rande av ett interoperabelt EU-omfattande
eCall (COM(2013) 315 final).

I vigtrafiken i EU:s olika medlemsstater
gbrs mer dn 100 miljoner resor om &ret, och
antalet resor Okar ytterligare. Trafiksékerhe-
ten dr en mycket viktig fraga i hela EU.

Genom kommissionens forslag till férord-
ning infors i nya person- och paketbilar i EU
de minimifunktioner som krédvs for att radd-
ningstjinsterna ska kunna hantera nédsamtal
pa ett fullgott sitt. Information om olyckan
formedlas omedelbart till riddningsmyndig-
heterna och hjidlpen kommer snabbare till
olycksplatsen, vilket minskar antalet dods-
olyckor och allvarsgraden i de personskador
som orsakas av trafikolyckor. Ett obligato-
riskt inforande av e-call skulle gora tjdnsten
tillgénglig for alla, och dirigenom bidra till
att minska ménskligt lidande och fé ned hal-
so- och sjukvardskostnader och andra kost-
nader.

Inférande av e-call underléttar dven trafik-
ledningen, nir information om en olycka
formedlas till larmcentralerna utan drdjsmaél
och informationen dérifran kan férmedlas vi-
dare till ansvariga trafikledningscentraler. P&
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detta sétt kan andra trafikanter omedelbart
varnas for olyckan och pd detta sétt kan
foljdolyckor forhindras. Genom att snabbt in-
formera om olyckor dr det d&ven mojligt att
minska trafikstockningar till f6ljd av olyckor.

Genom att anvinda gemensamma standar-
der for en alleuropeisk e-calltjinst, som fast-
stillts av de europeiska standardiseringsor-
ganisationerna CEN och ETSI, garanteras sy-
stemens tekniska interoperabilitet och tjéns-
tekontinuiteten Gverallt i Europa. Tjénsten
skulle sdledes vara tillgénglig dven nir man
kor fran en medlemsstat till en annan. Genom
de enhetliga krav och standarder som fram-
stills 1 kommissionens forslag till forordning
garanteras effektiva rdddningstjanster over-
allt i Europa och samtidigt undviks fragmen-
tering av marknaderna.

Inom EU anvénds ett heltickande typgod-
kidnnandesystem for motorfordon, som har
inforts genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/46/EG av den 5 september
2007 om faststdllande av en ram for godkén-
nande av motorfordon och slédpvagnar till
dessa fordon samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som &r avsedda
for sadana fordon, nedan ramdirektivet. For
att garantera en hog niva pé trafiksékerheten
i hela EU har de tekniska kraven pa typgod-
kdnnande redan nu harmoniserats i friga om
manga sidkerhets- och miljoaspekter. For att
typgodkidnnande av e-callsystemet ska
genomforas gors nodvéndiga tilldgg och dnd-
ringar i ramdirektivet.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

I artikel 1 i forslaget konstateras att det i
forordningen faststills tekniska krav for EG-
typgodkénnande av fordon med avseende pa
fordonsbaserade e-callsystem. Enligt artikel
2 1 forslaget ar forordningen tillimplig pé
fordon i kategorierna M; och N, (person- och
paketbilar).

1 artikel 3 1 forslaget ingar definitioner. En-
ligt artikeln avses med fordonsbaserat e-
callsystem ett system som aktiveras antingen
automatiskt genom sensorer i fordonet eller
manuellt, och som via tradlosa mobiltelenét
overfor en standardiserad minimiuppséttning
uppgifter och upprittar en 112-baserad ljud-
kanal mellan de personer som befinner sig i

fordonet och en larmcentral. I artikeln kon-
stateras vidare att med fordonsbaserat system
avses utrustning i fordonet tillsammans med
sitt att utlésa, hantera och verkstilla e-
calloverforingen via ett allméint trddlost mo-
biltelendt mellan fordonet och ett sitt att
genomfora e-calltjansten via ett allmént trad-
16st mobiltelenit.

I artikel 4 1 forslaget till forordning fore-
skrivs att tillverkarnas allménna skyldigheter
ar att bevisa att alla nya fordonstyper som
avses 1 artikel 2 &r forsedda med ett fordons-
baserat e-callsystem som avses i réttsakterna.

I artikel 5 finns bestimmelser om tillver-
karnas sérskilda skyldigheter. Enligt artikeln
ska tillverkarna se till att alla deras nya for-
donstyper tillverkas och godkénns i enlighet
med kraven i férordningen och i de delegera-
de akter som antas i enlighet med den. Gél-
lande de sérskilda skyldigheterna konstateras
dessutom bl.a. att tillverkarna ska visa att ett
e-callmeddelande utloses automatiskt i hén-
delse av en allvarlig olycka pa unionens terri-
torium och att det ocksa kan inledas manu-
ellt. Fordonsbaserade e-callsystem ska vara
kompatibla med positionsbestdmningstjanster
fran satellitnavigeringssystem, och bara sé-
dana fordonsbaserade e-callsystem som kan
provas far godtas vid typgodkénnandet. For-
donsbaserade e-callsystem ska vara tillgdng-
liga kostnadsfritt och utan diskriminering for
alla oberoende aktorer, atminstone for repa-
rations- och underhallsindamal. I artikeln fo-
reskrivs dessutom att kommissionen ska ha
behorighet att anta delegerade akter for att
faststilla nidrmare tekniska krav och prov-
ningar for typgodkénnande av fordonsbase-
rade e-callsystem. Kommissionen far dven
befogenheter att anta delegerade réttsakter
som dndrar ramdirektivet. De tekniska krav
och provningar som kommissionen faststiller
ska bygga pé lampliga tekniska standarder.

[ artikel 6 1 forslaget foreskrivs om person-
lig integritet och skydd av personuppgifter.
Enligt artikeln ska tillverkarna beakta Euro-
paparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskil-
da personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sa-
dana uppgifter samt Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli
2002 om behandling av personuppgifter och
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integritetsskydd inom sektorn for elektronisk
kommunikation (direktivet om integritet och
elektronisk kommunikation). I enlighet med
nimnda réttsakter ska tillverkarna se till att
fordon som &r utrustade med e-callsystem
inte dr sparbara och inte sparas kontinuerligt
i normalt driftsldige med avseende pa e-call.
Integritetsstirkande teknik ska byggas in i e-
callsystemet for att ge anvdndarna Onskat
skydd av den personliga integriteten. I sy-
stemet ska dessutom byggas in integritets-
starkande teknik for att ge anvindarna skydd
mot dvervakning och missbruk. Tjansten far
endast skicka sddan information som krévs
for en lamplig hantering av nddsamtal och
tillverkarna ska se till att e-callanvidndare for-
ses med tydlig, fullstindig information om
behandling av uppgifter i systemet. Kommis-
sionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter om nirmare foreskrifter om ovan an-
givna krav och ovan angivna tekniker.

I artikel 7 1 forslaget foreskrivs om med-
lemsstaternas skyldighet att bara bevilja EG-
typgodkénnande med avseende pa fordons-
baserade e-callsystem av nya fordonstyper
som uppfyller kraven i forordningen och i
delegerade akter som antas i enlighet med
den.

I artikel 8 foreskrivs om undantag. Enligt
artikeln far kommissionen undanta vissa for-
don eller klasser av fordon i kategorierna M1
ja NI fran skyldigheten att montera e-
callsystem i fordon, om det, efter en kost-
nads-nyttoanalys som utforts och med beak-
tande av alla relevanta sikerhetsaspekter, vi-
sar sig olampligt for fordonet eller klassen av
fordon att krdva sddana system. Kommissio-
nen kan anta delegerade akter for att ange sa-
dana undantag. Undantagen ska omfatta
framst fordon for sirskilda dndamal eller for-
don utan krockkudde, och vara begrinsade
till antalet. Enligt bilagan till forslaget ska
kravet pa montering av systemet inte tillim-
pas vid typgodkdnnande av sma serier enligt
artikel 22 1 ramdirektivet.

1 artikel 9 1 forslaget ges till kommissionen
befogenhet att tills vidare anta delegerade ak-
ter till de delar som avses 1 artiklarna 5, 6 och
8. Europaparlamentet eller radet far ndr som
helst dterkalla delegeringen av befogenheter
till kommissionen. En delegerad akt som an-
tas av kommissionen trader i kraft om varken

Europaparlamentet eller radet har gjort in-
vandningar mot den inom en period av tva
manader fran den dag dé akten delgavs Eu-
ropaparlamentet och radet.

Med stod av artikel 10 1 forslaget ska med-
lemsstaterna faststilla regler for pafoljder
som ska tillimpas pa tillverkarnas Overtra-
delser enligt forordningen. Pafdljderna ska
vara effektiva, proportionella och avskrick-
ande. De typer av Overtriadelser som ska for-
enas med péafoljder ska vara t.ex. ldimnande
av oriktiga uppgifter under godkénnandefor-
farandena eller de forfaranden som leder till
ett atertagande, forfalskning av provningsre-
sultat for typgodkidnnande och undanhallande
av uppgifter eller tekniska anvisningar som
skulle kunna leda till dtertagande eller ater-
kallande av typgodkannande.

I artikel 11 1 forslaget konstateras de
bilagor till ramdirektivet som ska dndras med
anledning av forslaget till forordning. Be-
stimmelser om detaljerade dndringar finns i
bilagan till forslaget till forordning.

Enligt artikel 12 1 forslaget trader forord-
ningen i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts och den ska tillimpas
fran och med den 1 oktober 2015.

4 Konsekvenser i Finland
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Tillhandahéallande av korrekt, tillforlitlig
positionsbestdmning dr en viktig del av en
andamaélsenlig drift av fordonsbaserade e-
callsystem. Positionsbestdmning &r person-
uppgift enligt personuppgiftslagen nir den
kan kopplas ithop med en fysisk person. En-
ligt grundlagens 2 kap. 10 § utfiardas be-
stimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Eftersom det i kommissionens
forslag ar friga om en forordning, tréder
rittsakten omedelbart i kraft i medlemssta-
terna och den forutsétter inte separat natio-
nell lagstiftning. Vid den fortsatta beredning-
en av drendet bor man dock iaktta kraven pa
skydd av privatlivet och personuppgifter och
se over deras forenlighet med bestimmelser-
na i den nationella personuppgiftslagen och
lagen om dataskydd vid elektronisk kommu-
nikation.
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Enligt forslaget till forordning ska med-
lemsstaterna foreskriva om effektiva pafolj-
der som tillimpas pa tillverkare som bryter
mot bestdmmelserna i eCall-forordningen. I
Finland foreskrivs om fordonsforseelser i
96 § 1 fordonslagen. I den fortsatta bered-
ningen av drendet bér man ge akt pa att bo-
tesstraff enligt fordonslagen ar en tillrackligt
effektiv pafoljd for tillverkarna. I vissa fall,
t.ex. vid forfalskning av dokument, kan det
dessutom bli aktuellt med direkt tillimpning
av strafflagen.

Arendet hor med stod av 4 kap. 18 § i
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till

lands lagstiftningsbehorighet.

4.2 Administrativa konsekvenser

De flesta av skyldigheterna i férordningen
géller biltillverkarna. Nationella myndigheter
alaggs att bevilja EG-typgodkénnande av nya
fordonstyper med avseende pa fordonsbase-
rade e-callsystem. I Finland ar Trafiksdker-
hetsverket behorig myndighet, men eftersom
det i Finland inte just alls finns biltillverk-
ningsindustri som tillverkar nya fordonsty-
per, bedoms forslaget till forordning inte ha
nagra betydande administrativa konsekven-
ser.

4.3 Konsekvenser for trafiksikerheten

Kommissionen bedomer att e-callsystemet
kommer att ha positiva effekter pé trafiksa-
kerheten.

Varje minut dr viktig for att rddda liv och
lindra skador nir rdddningstjénster larmas till
en trafikolycka. E-callutrustning larmar
rdddningstjdnster omedelbart, dven om fora-
ren eller passageraren dr medvetslos eller av
andra skil inte kan ringa. Tack vare detta
kommer raddningsmanskap cirka 40 % snab-
bare till olycksplatsen i stadsomrdden och
50 % snabbare i glesbygdsomraden. Om hjal-
pen snabbt kommer till olycksplatsen mins-
kas antalet dodsoffer och allvarliga skador.
Den nytta som forslaget medfor kan betraktas
som uppenbar dven i finska forhallanden.

4.4 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna hojer i viss man
kostnaderna for att tillverka nya bilar. For-
andringen i konsumentpriserna skulle dock
sannolikt vara ytterst liten, eftersom den tek-
nik som anvénds i1 utrustningen i huvudsak
redan anvénds 1 olika kommunikationsappli-
kationer, och att massproducera den ar inte
dyrt. Nér det géller driften av systemen kan
man dessutom i stor utstrickning utnyttja den
teknik som redan finns 1 bilar, t.ex. teknik
som hor till sdkerhetsutrustningen. Vid typ-
godkédnnandeprovningar av utrustningen kan
man formodligen utnyttja krocktester som
redan nu &r obligatoriska for bilar.

5 Den réttsliga grunden och sub-
sidiaritetsprincipen i enlighet
med EU-ritten

Den réttsliga grunden for forslaget ér for-
draget om Europeiska unionens funktions-
satt, sdrskilt artikel 114. Férordningen antas i
EU med iakttagande av det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet och detta kriaver beslut med
kvalificerad majoritet. Statsrddet anser att
den rittsliga grunden for forslaget ar korrekt.
Statsradet anser ocksé att e-calltjdnsterna inte
pa ett tillrackligt sétt kan uppna interoperabi-
litet och kontinuitet genom enskilda med-
lemsstaters dtgérder, utan det behovs atgirder
pa EU-niva for att malen ska fullf6ljas. For-
slaget &r ockséd forenligt med subsidiaritets-
principen.

6 Behandling av forslaget i Fin-
land och i EU:s institutioner

Kommunikationsministeriet har begért ut-
latanden om kommissionens forslag till for-
ordning av inrikesministeriet, social- och hil-
sovardsministeriet, Kommunikationsverket,
Trafiksdkerhetsverket, Trafikverket, Bilbran-
schens Centralférbund rf och Bilimportorer-
na rf. Utlatanden ldmnades in av Bilbran-
schens Centralforbund rf, Kommunikations-
verket och social- och hilsovardsministeriet.

Bilbranschens Centralférbund ansag i sitt
utlatande att kommissionens forslag kan un-
derstodas och att e-call dr en sarskilt onsk-
vard service for konsumenterna. Centralfor-



6 U 50/2013 rd

bundet anség det vara viktigt att man vid be-
redningen av &drendet beaktar de intelligenta
transportsystemens storre behov och mojlig-
heter i framtiden. Utdver det e-callsystem
som avses i kommissionens forslag bor det
bli tillatet att i fordon montera motsvarande
utrustning eller sddan utrustning som klarar
av mer sofistikerade tjanster och som i fram-
tiden pa ett bredare plan kan betjdna konsu-
menterna. Andra losningar och tjdnster for
intelligenta transportsystem bor samtidigt
fraimjas effektivt.

Kommunikationsverket forde i sitt utlatan-
de fram att e-call i kommissionens forslag
uppskattas ha full tickning &r 2033. Tjénsten
har for néarvarande dock specificerats pé ett
sddant sétt att den fungerar endast i 2G/3G-
ndten. Med beaktande av den snabba utveck-
lingen inom kommunikationsndten &r det
sannolikt att ndimnda nét inte langre anviands
ar 2033, atminstone inte i nuvarande ut-
strackning. Nar ny teknik infors i kommuni-
kationsniten kommer detta i fortsdttningen
att krdva dndringar av fordonssystemen, mo-
biltelendten och nddcentralsystemen, vilket
bor beaktas i EU-dokumenten. Det maste
vara mdjligt att uppdatera dokumenten till
denna del.

Social- och hélsovardsministeriet ansdg i
sitt utldtande att det ar viktigt att inférandet
av nddcentralernas informationssystem kan
sdkerstillas innan e-callsystemet trader i
kraft.

Utkastet till U-skrivelse har behandlats i ett
skriftligt forfarande i trafiksektionen vid
kommittén for EU-drenden. Ingen har mot-
satt sig forslaget.

Behandlingen av forslaget har inte &nnu in-
letts 1 EU-institutionerna.

7 Statsradets stindpunkt
Statsradet understoder trafiksdkerhetsmalen

1 kommissionens forslag. Det ar klart att for-
bittrandet av trafiksdkerheten &r ett viktigt

nationellt intresse. Dddsolyckor i trafiken
och skador till f6]jd av trafikolyckor orsakar i
Finland inte bara ménga personliga tragedier
utan ocksd betydande kostnader for samhal-
let. Genom det foreslagna e-callsystemet kan
raddningstjdnsterna effektiviseras och forsta
hjdlpen forbattras, vilket bidrar till att minska
antalet dodsoffer och allvarsgraden i de ska-
dor som orsakats av trafikolyckor. Inférandet
av systemet bidrar till att minska ménskligt
lidande och att f4 ned hilso- och sjukvérds-
kostnaderna och 6vriga kostnader.

Statsraddet anser att ett obligatoriskt info-
rande av e-callsystemet i nya fordonstyper &r
befogat i syfte att sdkerstélla att tjansten ska
vara tillgénglig for alla medborgare. Gemen-
samma tekniska standarder medfor att man
dven undviker fragmentering av marknaderna
och garanterar tjinsternas interoperabilitet pa
hela EU:s territorium. Vid den fortsatta be-
handlingen av drendet ar det dock skl att si-
kerstélla att obligatorisk montering av e-
callsystem i fordon inte pa ett omotiverat sétt
begrinsar biltillverkarnas eller andra obero-
ende aktorers mojlighet att dessutom erbjuda
motsvarande utrustning eller sdédan utrustning
som klarar av mer sofistikerade tjdnster och
som fungerar parallellt med e-calltjdnsten el-
ler med den som utgangspunkt. Ocksé kom-
munikationsndtens snabba utveckling bor be-
aktas i den fortsatta beredningen. Den réttsli-
ga ramen ska vara smidig, eftersom inforan-
det av ny teknik i kommunikationsniten i
fortséttningen kommer att forutsétta dndring-
ar 1 fordonssystemen, mobiltelendten och
nddcentralsystemen.

Tillhandahéallande av korrekt, tillforlitlig
positionsbestimning dr en viktig del av en
andamalsenlig drift av fordonsbaserade e-
callsystem. Med beaktande av positionsbe-
stimningens karaktir anser statsrddet det
vara viktigt att anvindarnas integritet beaktas
pa behorigt sétt i de krav och tekniska stan-
darder som uppstills for systemet.
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