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Statsridets skrivelse till Riksdagen med anledning av ett for-
slag till ridets direktiv (justering av acciserna pi tobaksvaror)
och en rapport av kommissionen

I enlighet med 54 b § riksdagsordningen
oversidnds hdarmed till Riksdagen Europeiska
gemenskapernas kommissions forslag av den
15 maj 1998 till ridets direktiv om 4ndring
av direktiv 92/79/EEG om tillndrmning av
skatt pd cigaretter, direktiv 92/80/EEG om
t111narmnmg av skatter pd andra tobaksvaror
&n cigaretter och direktiv 95/59/EG om and-
ra skatter 4n omsattningsskatter som péver-
kar forbrukningen av tobaksvaror, kommis-
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sionens rapport om de strukturer och punkt-
skattesatser som faststills genom radets di-
rektiv 92/79/EEG av den 19 oktober 1992
om tillndrmning av_skatt pa cigaretter och
genom radets direktiv 92/80/EEG av den 19
oktober 1992 om tillndrmning av skatter pd
andra tobaksvaror in cigaretter (KOM
(1998) 320 slutlig), samt en promemoria om
forslaget och om rapporten.
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FINANSMINISTERIET

PROMEMORIA 11.8.1998
(EU/040698/0356)

FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM JUSTERING AV ACCISERNA PA
TOBAKSVAROR OCH KOMMISSIONENS RAPPORT OM STRUKTURER OCH
PUNKTSKATTESATSER

1. Inledning

Europeiska gemenskapernas kommission
har den 15 maj 1998 lagt fram ett f6rslag till
ridets direktiv om dndring av direktiv
92/79/EEG om tillndrmning av skatt pa ciga-
retter, direktiv 92/80/EEG om tillndrmning
av skatter p4 andra tobaksvaror 4n cigaretter
och direktiv 95/59/EG om andra skatter dn
omsittningsskatter som paverkar forbruk-
ningen av tobaksvaror (KOM(1998) 320
slutlig). Forslaget baserar sig p& den rapport
som kommissionen i sammanhanget lagt
fram om de strukturer och punktskattesatser
som faststills genom rddets direktiv
92/79/EEG och 92/80/EEG. Rapporten utgdr
en bilaga till det nimnda dokumentet.

2. Kommissionens bakomliggande rap-
port om strukturer och punkt-
skattesatser i fraga om tobaksvaror

2.1. Allmiint

Inom gemenskapen finns det sirskilda di-
rektiv om harmonisering av strukturen i fra-
ga om skatterna pd tobaksvaror samt om
minimiskattenivder for cigaretter och andra
tobaksvaror. Dessa ar direktiv 95/59/EG,
92/79/EEG och 92/80/EEG. Sédana tobaks-
varor som omfattas av den harmoniserade
punktbeskattningen 4r cigaretter, cigarrer
och cigariller samt roktobak. Roktobaken ér
indelad i tvd olika produktkategorier, dvs.
finskuren tobak som rullas till cigaretter
(rulltobak) och annan roktobak.

Medlemsstaterna skall i friga om cigaret-
ter ta ut en s.k. allmin minimipunktskatt
som skall utgéra minst 57 % av detaljhan-
delspriset, inklusive alla skatter, for cigaret-
ter av den mest efterfrdgade prisklassen. Den
allménna minimipunktskatten bestdr av en
proportionell komponent som beridknas pé
grundval av det hogsta detaljhandelspriset
(varderelaterad skatt) och av en komponent
som berdknas per produktenhet (specifik
skatt). Den mest efterfrz‘igade prisklassen i
medlemsstaten faststills arligen av landets

myndigheter. Det hogsta detaljhandelspriset
meddelas oftast av tillverkaren eller impor-
téren. Dessutom regleras beskattningsstruk-
turen i friga om cigaretter sd, att den speci-
fika skatten skall vara 5—55 % av den tota-
la beskattningen for cigaretter, mervérdes-
skatten inberdknad.

Skatterna pd andra tobaksvaror dn cigaret-
ter kan vara antingen virderelaterade skatter,
specifika skatter eller kombinationer av des-
sa. Minimiskattesatserna och minimiskatte-
beloppen ar foljande:

— Cigarrer och cigariller: 5 % av detalj-
handelspriset eller 7 ecu per 1 000 stycken
eller per kilogram,

— Rulltobak: 30 % av detaljhandelspriset
eller 20 ecu per kilogram,

— Ovriga slag av roktobak: 20 % av de-
taljhandelspriset eller 15 ecu per kilogram.

I detaljhandelspriserna ingdr samtliga skat-
ter.

I enlighet med direktiven om beskattning
av tobaksvaror skall kommissionen vartannat
ar avge en rapport till rddet om minimiskat-
tesatserna for tobaksvaror samt om hur
punktskatternas struktur fungerar i friga om
cigaretter. I rapporten skall den inre markna-
dens funktion och EG-fordragets allminna
mail beaktas. Vid behov kan kommissionen
lagga fram ett forslag till andring av bestim-
melserna. Efter att radet har hort Europapar-
lamentet granskar det kommissionens rap-
port samt ett eventuellt rittsaktsforslag och
beslutar enhilligt om de dtgirder som be-
hovs.

Sin forsta rapport avgav kommissionen
1995. I rapporten fordes det fram problem i
anknytning till 57-procentsregeln i struk-
turen for punktbeskattning av cigaretter och
i anknytning till skattesatsen for rulltobak.
Kommissionen foreslog dock inte att gemen-
skapslagstiftningen i samband med punkt-
skatter for tobak skulle anpassas utan ansig
att mera kunskap om tillimpningen av be-
stimmelserna och problemen behovs. Euro-
paparlamentet antog den 19 september 1996
ett yttrande om kommissionens granskning
och uppmanade samtidigt kommissionen att
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utarbeta rittsaktsforslag i syfte att 16sa de
problem som pdvisats vid granskningen. Ut-
gdende frén slutsatserna i rapporten har
kommissionen i olika sammanhang ocksé
hort nationella myndigheter, néringslivet
samt andra intressegrupper.

Kommissionen har nu lagt fram en andra
rapport till rddet. I rapporten behandlas den
harmoniserade tobaksvarubeskattningens
funktion pad den inre marknaden, skattesat-
sernas utveckling samt bestimmelsernas for-
hallande till EG-fordragets allmidnna mal.

2.2. Granskning av hur den giillande lags-
tiftningen fungerar

2.2.1. Den inre marknadens funktion
Bedrigerier

Kommissionen anser att den harmonisera-
de punktbeskattningen av tobaksvaror pa det
stora hela tycks fungera vil for den lagliga
handelns del, trots de stora skillnaderna mel-
lan de punktskattesatser som medlemsstater-
na tillimpar. Inte heller stors den inre mark-
nadens funktion av inkép som enskilda per-
soner gor for eget bruk i linder med ligre
skattesats. Ddremot kan organiserad smugg-
ling av tobaksvaror medféra allvarliga kon-
kurrensstérningar. Det ar ocksd uppenbart att
smugglingen har okat pd senare ar. Skillna-
dema mellan medlemsstaternas skattesatser
okar ocksd smugglingen av siddana produkter
for vilka punktskatten har betalts i avgangs-
landet. Kommissionen anser att hoga skatter
uppmuntrar till bedrdgerier och att det &r
svart att hindra att den olagliga verksam-
heten utvecklas.

Cigaretter

Nir kommissionen beskriver hur handeln
med cigaretter fungerar pd den inre markna-
den tangerar den strukturella problem i sam-
band med beskattningen av cigaretter, men
den gir in for att foresld endast tekniska
indringar i syfte att 6ka medlemsstaternas
flexibilitet och forenhetliga tillimpnings-
praxis. De nationella myndigheter och in-
tressegrupper for niringarna som kommis-
sionen hort ansig i regel inte att en storre
konvergens i friga om punktskatterna be-
hovs. Diremot Onskades det att de problem
som visat sig i samband med genomférandet
av de gillande reglerna skulle avhjilpas.

Strukturen i friga om den punktskatt pd
cigaretter som medlemsstaterna tillimpar
inom ramen f6ér gemenskapsbestimmelserna
ar grovt taget tudelad. Typiskt for de sydliga
medlemsstaterna, dir det odlas tobak, ir att
cigarettmarknaden 4r koncentrerad till for-
manliga cigaretter som ett nationellt mono-
pol tillverkar. Dessa medlemsstater tillimpar
en beskattning som framst utgdr frin virdet,
for om den specifika skattens proportionella
andel var stor skulle beskattningen bli storst
just i friga om cigaretter som siljs till ett
14gt pris. Den specifika skatten ges ddremot
oftast en storre tyngd i de medlemslidnder
dir det inte odlas tobak och dir utbudet pa
marknaden bestdr av importerade cigaretter.

Den allmidnna minimipunktskatten for ci-
garetter skall vara minst 57 % av detaljhan-
delspriset. Andelen varierar i medlemsstater-
na mellan 57 och 66,68 %. Kommissionen
konstaterar att det sitt pd vilket minimiskat-
ten uttrycks kan ge en felaktig uppfattning
om graden av harmonisering av punktskat-
terna, for i absoluta termer ir skattesatsen i
den medlemsstat som har den hogsta be-
skattningen fyra ginger hogre an i den med-
lemsstat som har den lagsta beskattningen.
Orsaken till det 4r en kombination av f6ljan-
de faktorer: skillnader i pris fore skatt, mest
efterfrigade prisklass, forhdllande mellan
den specifika och den virderelaterade skatte-
komponenten samt skillnader i mervirdess-
kattesats.

Den allmidnna minimipunktskatten bestar
av en virderelaterad skatt och en specifik
skatt. Beloppet av virderelaterad skatt paver-
kas av fordndringar i andra faktorer som
pdverkar priset dn sjilva punktskatten,
sdsom i producentens eller siljarens andel
eller i mervirdesskatten. I skattesystemet
ingdr dessutom en multiplikatoreffekt som
kan foranleda besvirligheter i de medlems-
stater som ligger nidra 57-procentsgrinsen.
D4 kan det bli friga om en s.k. kaskadef-
fekt, didr t.ex. en hojning av mervirdesskat-
ten fordndrar punktskattens relativa andel av
priset sd, att kravet pd minimiskatt inte ling-
re uppfylls. En punktskattehojning foljs av
upprepade hojningar av mervirdesskatten
och av punktskatten. Situationen blir proble-
matisk av att de medlemsstater ddr den ab-
soluta skattesatsen dr hogst befinner sig nir-
mast 57-procentsgransen. Ironiskt nog kan
den nuvarande beskattningsstrukturen leda
till en situation dir punktskatten mdste hojas
i just de medlemsstater dir skattepdlagan re-
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dan ar hog. P4 lang sikt skulle de skillnader
mellan medlemsstaterna som giller skattepa-
lagor for cigaretter kunna oka ytterligare,
vilket inte dr forenligt med mdlen for den
inre marknaden.

I samband med detta har medlemsstaterna
tillimpat olika praxis vid iakttagandet av 57-
procentsnivin. En del medlemstater anser,
liksom kommissionen, att det 4r en kontinu-
erlig skyldighet att iaktta 57-procentsnivin
och att den mdste uppfyllas varje gng de-
taljhandelspriserna dndras. Andra medlems-
stater anser ddaremot att en kontroll av att
57-procentsnivan f6ljs bor goras endast en
%a?mg om Aret, precis som nir det giller att

aststdlla den mest efterfrdgade prisklassen.

Andra tobaksvaror dn cigaretter

Enligt kommissionen villar beskattningen
av cigarrer och cigariller samt annan rokto-
bak inga sirskilda problem. Konsumtionen
av dessa produkter har minskat avsevirt.
Nir det ddremot giller rulltobak Okas
smugglingen mellan grannldnder av de stora
skillnaderna i beskattningen och i priserna
fore skatt mellan de olika linderna. Proble-
met giller i synnerhet Storbritannien och
Irland, dit rulltobak férs in frdn grannlinder-
na. Kommissionen anser att dessa ldnder
sjilva bor losa problemet t.ex. genom till-
ndrmning av de nationella skattesatserna f6r
sddana tobaksvaror som utgbr substitut for
varandra, dvs. cigaretter och rulltobak, eller
okad kontroll.

I friga om cigaretter och rulltobak har
medlemsstaterna mojlighet att faststilla en
nationell specifik minimiskatt, férutsatt att
den totala skatten inte &verstiger 90 % av
den totala skatt som tillimpas pé cigaretter
eller rulltobak av den mest efterfrigade
prisklassen. Denna mojlighet existerar dire-
mot inte i frdga om cigarrer och cigariller
samt annan roktobak. Vissa medlemsstater
har darfor framstillt 6nskemal om att ocksd
i friga om dessa produkter fa faststilla en
motsvarande minimiskatt, kombinerad med
en helt eller delvis virderelaterad skatt.

2.2.2. Punktskatternas realvirde

Eftersom den allminna minimipunktskat-
ten for cigaretter uttrycks i procent av detalj-
handelspriset fordndras skatten automatiskt
nir priset stiger. For cigaretternas del be-
hovs sdledes ingen inflationsjustering.

P4 andra tobaksvaror kan medlemsstaterna
tillimpa antingen en virderelaterad skatt, en
specifik skatt eller en kombination av dessa.
Storsta delen av medlemsstaterna tillimpar
visserligen skattesatser som i huvudsak
grundar sig pd den proportionella kompo-
nenten, varvid punktskatten stiger nér detalj-
handelspriset stiger. En anpassning av den
specifika minimiskatten med anledning av
inflationen behovs dock for att det ursprung-
liga forhdllandet mellan den virderelaterade
oc{l1 den specifika minimiskatten skall bibe-
héllas.

2.2.3. Fordragets allménna mal

Kommissionen anser att gemenskapens
punktskattepolitik frimst tar fasta pd att sd-
kerstdlla att den, inre marknaden fungerar
som den skall. A andra sidan fir beskatt-
ningen av tobaksvaror inte borja fungera
simre i medlemsstaterna, som madste kunna
ta ut de skatteinkomster som tillkommer
dem. Nir punktskatterna for tobaksvaror
harmoniseras skall sirskild uppméirksamhet
dessutom fistas vid hilsoskyddet samt vid
sambandet mellan hélsoskydd och priset pad
tobaksvaror.

I de flesta medlemsstaterna ir tobak en
hdrt beskattad produkt. Under hérandet har
de intressegrupper som foretrader folkhilsan
pldderat for en hardare beskattning av tobak
1 allminhet samt for en tillndrmning av skat-
tesatserna for cigaretter och rulltobak, efter-
som anvindningsindamadlet dr detsamma. A
andra sidan uppmuntrar en hog skattesats till
bedrigerier och gor att konsumtionen av
olagliga tobaksvaror som stir utanfor pro-
duktkontrollen 6kar. Dessa olagliga produk-
ter ser ut att ha héilsoeffekter som dr skad-
ligare 4n de lagliga produkterna har. P4 det-
ta sitt kan uppndendet av sdvil folkhilsomal
som statsekonomiska mal foérsvaras, om ro-
karna gér in for att skaffa produkter pd den
svarta marknaden.

2.2.4. Oversynens periodicitet

Kommissionen konstaterar att gransknings-
intervallet pd tvd ar dr alltfor kort for att
man skall samla tillrickliga erfarenheter av
hur vél den inre marknaden fungerar och av
hur idndringar som inférts i gemenskapens
och medlemsstaternas lagstiftning har inver-
kat.
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2.3. Slutsatser

Kommissionen konstaterar att med-
lemsstaterna di priserna och mervirdesskat-
ten fordndras bor ha en viss flexibilitet nir
det giller att anpassa den egna skattesatsen,
alltsd att foreta behovliga andringar i den
virderelaterade skatten och den specifika
skatten. Om medlemsstaterna hade en viss
anpassningstid skulle ocks3 problemet med
oenhetlig tillimpningspraxis utgd. Kommis-
sionen godkinner diremot inte lingsiktiga
avvikelser frdn miniminivén.

Ocksd i friga om cigarrer, cigariller och
roktobak bor medlemsstaterna ha mdjlighet
att ta ut en specifik minimiskatt som kom-
binerats med en helt eller delvis virderelate-
rad skatt. Motsvarande skatt &r redan i bruk
nir det giller cigaretter och rulltobak, och
protester mot en utvidgning av praxis har
inte framforts, enligt horandena.

Nir det giller andra tobaksvaror 4n ciga-
retter bor de minimiskattebelopp som ut-
trycks som specifika skatter inflationsjuste-
ras. Kommissionen foreslar darfor att den
specifika punktskatten hdjs med lika mycket
som det genomsnittliga konsumentprisin-
dexet i medlemsstaterna har stigit under
1993—1998 enligt Eurostats bedémning,
dvs. med sammanlagt 18,5 %.

Likasa vill kommissionen forlinga periodi-
citeten for oversyn av punktbeskattningens
strukturer och skattesatser frdn nuvarande
tvd 4r till fem ar. Enligt kommissionen har
en periodicitet pa tva ar visat sig alltfor kort,
och en periodicitet pi fem ar skulle vara
mera limplig med tanke pd en bedémning
av den inre marknadens funktion och verk-
ningarna av eventuella lagstiftningsanpass-
ningar. For att forhdllandet mellan virderela-
terade och specifika minimiskatter inte skall
snedvridas pd grund av att periodiciteten
forlings foreslar kommissionen att det ut-
over de inflationsjusteringar som nu foresla-
gits bestims om nya inflationsjusteringar
som trider i kraft om tvé ar.

Kommissionen konstaterar ddremot att var-
ken punktskatternas struktur eller minimis-
kattesatserna behéver idndras, i synnerhet
som den allminna minimipunktskatten pa
cigaretter anges i procent av forsiljningspri-
set. Kommissionen konstaterar att medlems-
staterna, med iakttagande av de minimiskat-
tesatser som foreskrivs i direktiven 92/79/E-
EG och 92/80/EEG, kan besluta om sina
skattesatser och pa Onskat sitt beakta olika

faktorer, sdsom aspekter som giller hilsan
och bedrégerier.

3. Forslagets innehall

Forslaget grundar sig pd kommissionens
ovan relaterade andra rapport om strukturer
och punktskattesatser for tobaksvaror och pé
slutsatserna i den (punkt 2.3. i promemori-
an). I enlighet med vad som sigs i rapporten
nojer man sig med att foresld tekniska &nd-
ringar och inflationsjusteringar 1 gemenska-
pens rittsakter om punktbeskattningen for
tobaksvaror. Andringar i punktskatte-
strukturen eller i skattesatserna foreslés dare-
mot inte.

Det foreslds att direktiv 92/79/EEG, som
innehdller bestimmelser om minimiskatten
for cigaretter, dndras s3 att medlemsstaterna
far en viss overgdngstid for att komma upp
till den allmidnna minimipunktskatten nér
priserna eller mervirdesskatten forindras.
Om detaljhandelspriset pa cigaretter av den
mest efterfrigade prisklassen férindras sé,
att minimipunktskatteandelen om 57 % av
detaljhandelspriset inte lingre uppfylls, skall
medlemsstaten ha tid pa sig att dndra skatte-
satsen hogst till den 1 januari det andra dret
som foljer pd det ar under vilken forindring-
en skedde. Om en medlemsstat hjer mer-
virdesskattesatsen i friga om cigaretter, kan
den sdnka den procentandel av detaljhan-
delspriset som den allminna minimipunkt-
skatten uttrycks som med en procentandel
som motsvarar stegringen i mervirdesskatte-
satsen, dven om minimipunktskattesatsen om
57 % underskrids med anledning av &tgir-
den. I detta fall kan medlemsstaten skjuta
upp hdjningen av skatten pa cigaretter sa, att
minimiskatten nds till den 1 januari det and-
ra dret som foljer pad det ar dd sdnkningen
skedde. Vidare foreslds det att det i direkti-
vet foreskrivna intervallet for kommissio-
nens skyldighet att ldgga fram och for radet
att behandla en rapport och vid behov ett
andringsforslag som giéller hur vil bestim-
melserna om skattesatsen for cigaretter och
skattestrukturen fungerar forlangs frin nuva-
rande tvd ar till fem 4r.

De skattebelopp som faststills i direktiv
92/80/EEG om tillnirmning av skatter pa
andra tobaksvaror dn cigaretter foreslds bli
indrade i Overensstimmelse med prissteg-
ringen. Varje specifik skatt avses bli hojd
med 18,5 % vid ingdngen av 1999. Eftersom
kommissionen foresldr att periodiciteten for
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éversyn av ocksd detta direktiv forlangs till
fem dar, foreslds det ocksa bli foreskrivet om
nya mﬂatlons_]ustermgar av nivan pd de spe-
cifika skatterna efter tva ar.

Frin ingdngen av 1999 till utgdngen av
2000 beriknas priserna stiga med i genom-
snitt sammanlagt 4,5 %, vilket dr lika myck-

U 51/1998 rd

et som den forhojning som avses trida i
kraft vid ingangen av ar 2001. De virderela-
terade minimiskatterna avses forbli oforind-
rade. I tabell 1 visas de nuvarande minimis-
katterna som uttrycks som specifika skatter
samt de foreslagna férhojningarna.

Tabell 1: Nuvarande minimiskatt som uttrycks som specifik skatt och foreslagna
forhGjningar i frdga om andra tobaksvaror dn cigaretter

Produkt och skatte- Nuvarande skatt

enhet

Cigarrer och cigariller

(ecu/1 000 st. eller kg) 7
Rulltobak (ecu/kg) 20
Annan roktobak (ecu/kg) 15

Dessutom far medlemsstaterna, om de si
onskar, inféra nationella specifika minimis-
katter for cigarrer, cigariller och annan rok-
tobak ndr vérderelaterad skatt eller en kom-
bination av vérderelaterad och specifik skatt
tillampas pé dessa produkter. I friga om ci-
garetter och rulltobak ar denna minimiskatt
redan mojlig.

Direktiv 95/59/EG, dir det foreskrivs om
strukturen for beskattningen av tobaksvaror,
foresids bli dndrat sd, att en medlemsstat har
tid att anpassa sig ocksa till krav som géller
den specifika skattens proportionella andel.
Om strukturen for skatt som tas ut for ciga-
retter andras till f6ljd av att mervirdesskatte-
satserna idndras elier den av ndgon annan
orsak idndras sd att medlemsstaten inte ling-
re uppfyller kravet pd att den specifika skat-
tens relativa andel skall vara 5—55 % av
den totala skattesatsen, kan mediemsstaten
skjuta upp anpassningen av den spec1f1ka
skatten hogst till den 1 januari det andra ar
som foljer pd att forandringen genomfordes
Genom éndringen bestims det ocksd i friga
om de krav som giller den specifika skatten
om motsvarande anpassningstid som géller
uppndendet av den allminna minimiskatte-
satsen for cigaretter. Dessutom slopas ur
direktivet en hinvisning till dndringar som
gors med anledning av att omsattningsskat-
ten dndras, eftersom det foreslds att direktiv
92/79/EEG skall innehalla bestimmelser om
sddana dndringar som beror pi att mervir-

Skatt fr.o.m. 1999 Skatt fr.o.m. 2001
(forhéjning 18,5 %) (forhojning 4,5 %)

9 10
24 25
18 19

desskatten dndrats.

4. Forslagets mal

Forslagets mal ar att forbattra medlemssta-
ternas mojligheter att anpassa punktskatterna
for tobaksvaror i enlighet med gemenskaps-
bestimmelserna, harmonisera tillimpnings-
praxis samt till vissa delar 6ka mojligheterna
att beakta nationella sdrdrag.

I friga om cigaretter 4r malet att ge med-
lemsstaterna en ett till tvd dr lidng anpass-
ningstid och samtidigt att harmonisera till-
limpningen av bestimmelserna, nér punkt-
skattesatserna anpassas i enlighet med ge-
menskapsrittens krav till {6ljd av att mervar-
desskatterna och priserna utan skatt 4ndrats.
Med anledning av indringen skulle t.ex. en
hojning av mervirdesskattesatsen i de med-
lemsstater som dr ndra 57-procentsgriansen
inte, om medlemsstaten si onskar, leda till
en omedelbar hojning av punktskatterna.

I friga om andra tobaksvaror foreslds det
att medlemsstaterna, om de sd Onskar, for
cigarrer, cigariller och roktobak skall fa in-
fora en specifik minimiskatt kombinerad
med en virderelaterad skatt eller med en
kombination av virderelaterad skatt och spe-
cifik skatt. Detta skulle hoja den relativa
beskattningen for de bllhgaste produktema
Medlemsstaterna skulle da ha tillgdng till en
mdjlighet att forhindra priskonkurrens pa
skatteinkomsternas bekostnad ocksd i fraga
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om cigarrer, cigariller och annan réktobak.

Malet for inflationsjusteringarna av de spe-
cifika skatterna 4r att bibehalla det ursprung-
liga forhallandet mellan minimiskattesatserna
for de specifika och de virderelaterade
punktskatterna. Den fasta specifika skattens
relativa andel av produktpriset minskar nir
Eriserna stiger. Den virderelaterade skatten
dter riknas i procent av produktpriset, si
motsvarande problem foreligger inte.

Kommissionen anser det vara dandaméilsen-
ligt att periodiciteten i friga om granskning-
en av skattestrukturen och skattesatserna for
tobaksvaror f6érlangs, sa att tillrickliga erfa-
renheter av att tillampa &ndringar i gemen-
skapslagstiftningen i medlemsstaterna fas
mellan granskningarna.

5. Behandling av forslaget i Europeis-
ka unionens institutioner

Forslaget hianfor sig till den indirekta be-
skattningen, och det har avlitits med stod av
artikel 99 i EG-fordraget, si ett godkénnan-
de forutsitter att rddet ar enhilligt. Europa-
parlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén har dnnu inte avgett ndgot yttran-
de i drendet. Forslaget borjar behandlas i ra-
dets arbetsgrupp den 10 september.

6. Forslagets verkningar

Forslaget forutsitter inte ndgra omedelbara
indringar i den nationella lagstiftningen. I
friga om punktskatten for cigaretter ges
medlemsstaterna genom forslaget endast en
ett till tvd &r ldng anpassningstid ndr andra
faktorer som inverkar pa detaljhandelspriset
in punktskatterna 4ndras. Om prisutveck-
lingen for cigaretter 4r mdttlig i Finland och
inga stora hojningar sker, kan man inom en
nira framtid inte skonja en situation dir den
foreslagna anpassningstiden behdver tas i
bruk. I Finland ir punktskatternas andel nu
58,2 % av detaljhandelspriset, sd kravet pa
57 % uppfylls vil. Inte heller tycks den om-
stindigheten att andra medlemsstater i en-
skilda situationer avviker tillfalligt frdn mi-
nimiskatten pé cigaretter eller fran beskatt-
ningsstrukturen pa det siatt som beskrivs i
direktivforslaget ha ndgon inverkan pa
punktbeskattningen av cigaretter i Finland.

De foreslagna inflationsjusteringarna av de

specifika skattesatserna for andra tobaksva-
ror dn cigaretter skulle inte inverka pd de
punktskattesatser som nu tillimpas i Finland.
I Finland tillimpas huvudsakligen virderela-
terade skattesatser som uppfyller gemenska-
pens krav pa virderelaterad minimiskatt. De
virderelaterade skatterna foreslds ju inte bli
dndrade i detta sammanhang.

Enligt forslaget skall medlemsstaterna fa
tillfdlle att tillimpa specifika minimiskatter
kombinerade med en helt eller delvis virde-
relaterad skatt i friga om cigarrer, cigariller
och annan roktobak. Inget omedelbart behov
av att tillimpa mojligheten i Finland ser ut
att finnas. Ifall faktorerna i friga om mark-
naden for de berdrda produkterna foréndras i
Finland, ir medlemsstaternas 6kade spelrum
givetvis inte heller till skada. En tillimpning
av skatten i de andra medlemsstaterna skulle
hoja priserna inklusive skatt pa de billigaste
tobaksvarorna, ndgot som skulle kunna vara
fordelaktigt for Finland.

En forlangning av periodiciteten i friga
om granskningen av beskattningen av to-
baksvaror anses inte medféra problem. Dess-
utom kan kommissionen alltid ndr den sé
onskar, till exempel om Overraskande for-
dndringar eller problem intriffar, ligga fram
ett forslag om édndring av bestimmelserna,
oberoende av den sérskilda skyldigheten att
avldta en rapport dir beskattningen av to-
baksvaror granskas. Ocksd i friga om de
rittsaktsforslag som avlits pd basis av rap-
porten tillkommer initiativriatten kom-
missionen.

7. Statsradets stindpunkt

Finland kan godkinna de &4ndringar som
kommissionen foresldr i direktiven om be-
skattning av tobaksvaror. Andringarna okar,
enligt mdlen, medlemsstatens spelrum nigot
vid tillimpningen av gemenskapsbestimmel-
serna om beskattning av tobaksvaror, nigot
som Finland anser vara virt att understoda.
Nagot omedelbart behov av att tillimpa de
foreslagna dndringarna ser det dock inte ut
att finnas i Finland. T friga om cigaretter
skulle ocksd den for nirvarande oenhetliga
tillimpningspraxisen i de olika med-
lemslidnderna bli konvergent, vilket dr vért
att understoda.






