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FINANSMINISTERIET
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27.8.2012

FORSLAG TILL EURQPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM INRAT-
TANDE AV EN RAM FOR ATERHAMTNING OCH REKONSTRUKTION AV KREDIT-
INSTITUT OCH VARDEPAPPERSFORETAG OCH OM ANDRING AV RADETS DI-
REKTIV 77/91/EEG OCH 82/891/EEG OCH DIREKTIVEN 2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG OCH 2011/35/EG SAMT FORORDNING (EU) NR
1093/2010

1 Forslagets bakgrund och mal-
sidttning

Kommissionen ldmnade den 6 juni 2012
forslag KOM(2012) 280 slutlig till Europa-
parlamentets och rédets direktiv om inrdttan-
de av en ram for aterhdmtning och rekon-
struktion av kreditinstitut och vérdepappers-
foretag och om édndring av radets direktiv
77/91/EEG och 82/891/EEG och direktiven
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG och 2011/35/EG
samt forordning (EU) nr 1093/2010, nedan
direktivet om dterhamtning och rekonstruk-
tion av kreditinstitut och vdrdepappersfore-
tag.

Kommissionen konstaterar att finanskrisen
har blivit ett svart prov for Europeiska unio-
nens, nedan EU, och de nationella myndighe-
ternas formaga att hantera problem inom
bankinstitut. Samtidigt har unionens finans-
marknader blivit sd integrerade att problem
som drabbar en medlemsstat snabbt sprids till
andra medlemsstater. Mot denna bakgrund
inledde kommissionen planeringen av en
EU-ram for krishantering inom finanssek-
torn. I oktober 2009 offentliggjorde kommis-
sionen ett meddelande om en europeisk ram
for gréansoverskridande krishantering inom
banksektorn, KOM(2009) 561 slutlig. I okto-
ber 2010 offentliggjorde kommissionen ett
nytt meddelande om en EU-ram for krishan-
tering inom finanssektorn, KOM(2010) 579
slutlig. Riksdagen informerades om medde-
landena genom E-skrivelser (E 155/2009 och
E 102/2010). Kommissionen genomforde vi-

dare vid ingéngen av 2011 ett offentligt sam-
rad om de tekniska detaljerna i en eventuell
EU-lagstiftningsram for bankers aterhamt-
ning och rekonstruktion. Bland annat fi-
nansministeriet limnade in en kommentar till
samrédet.

Ocksad pa internationell nivad (ledarna for
G20-landerna) har man betonat behovet av
en Oversyn av rekonstruktionsramen och
konkurslagstiftningen for att sdkerstélla att
sddana stora, komplexa institut med grins-
overskridande verksamhet som befinner sig i
en krissituation avvecklas och deras verk-
samhet ldggs ned pa ordnat sétt. Dessutom
har rédet for finansiell stabilitet (Financial
Stability Board FSB) berett ett antal utred-
ningar om den rekonstruktionsram som
krévs.

Enligt kommissionen tillhandahéller kredit-
institut och vérdepappersforetag, nedan kal-
lade institut, vitala tjanster till medborgarna,
foretagen och hela ekonomin. Institutens
verksamhet bygger pa fortroende. Instituten
forlorar snabbt sin handlingskraft om deras
kunder och motparter forlorar tron pa deras
forméga att fullgéra sina skyldigheter. Vid
obestand bor banker kunna avvecklas i enlig-
het med normala insolvensforfaranden. Insti-
tutens dmsesidiga beroendeforhéllanden ska-
par dock systemrisker nir problemen inom
ett institut sprider sig till hela systemet. Den-
na systemrisk, men ocksé institutens viktiga
ekonomiska funktion, gor att det normala in-
solvensforfarandet inte alltid kan tillimpas
for att hantera problemen inom institut pa
obestand. Samtidigt saknar lagstiftningen
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verktyg for krishantering och rekonstruktion.
Darfor tvingas man i krissituationer anvianda
offentliga medel for att aterstilla fortroendet
for det berorda institutet och for att forhindra
att en kris 1 ett enskilt institut far skadliga
konsekvenser for hela den reala ekonomin.
Enligt kommissionen krivs det en effektiv
politisk ram for att pa ett ordnat sétt hantera
banker pa obestind och forhindra en sprid-
ning till andra institut. For att atgirda situa-
tionen foreslar kommissionen att det ska ut-
fardas ett direktiv med tre centrala delomra-
den: forberedande och forebyggande atgér-
der, tidigt ingripande samt rekonstruktion.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
Tillimpningsomrade (artikel 1)

Det foreslagna direktivet ska for det forsta
gélla kreditinstitut som avses i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/48/EG av
den 14 juni 2006 om rétten att starta och dri-
va verksamhet i1 kreditinstitut, nedan direkti-
vet om kreditinstitut. Dessutom ska direktivet
gélla merparten av viardepappersforetag, dvs.
sddana virdepappersforetag som omfattas av
Europaparlamentets och rédets direktiv
2006/49/EG av den 14 juni 2006 om kapital-
krav for viardepappersforetag och kreditinsti-
tut, nedan kapitalkravsdirektivet. 1 direktiv-
forslaget avses med institut kreditinstitut och
vardepappersforetag.

Darutover ska direktivet gélla foljande f6-
retag:

- 1 direktivet om kreditinstitut avsedda fi-
nansiella institut som hor till ett kreditinsti-
tuts konsolideringsgrupp,

- holdingforetag som avses i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/87/EG av
den 16 december 2002 om extra tillsyn dver
kreditinstitut, forsékringsforetag och virde-
pappersforetag i ett finansiellt konglomerat
och om idndring av radets direktiv
73/239/EEG,  79/267/EEG,  92/49/EEG,
92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt
Europaparlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG och i direktivet
om kreditinstitut, samt vissa andra holdingfo-
retag som definieras i direktivforslaget, och

- unionens filialer till kreditinstitut och
virdepappersforetag som &r auktoriserade i

stater utanfor Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, nedan kallade tredjeldnder, en-
ligt vad som ndrmare bestdms i direktivet.

Myndigheter med ansvar for rekonstruktion
(artikel 3)

Enligt forslaget ska medlemsstaterna utse
en eller flera administrativa myndigheter som
ska anvinda rekonstruktionsverktygen och
utova rekonstruktionsbefogenheterna. Vilken
myndighet som ska ha uppgiften far varje
medlemsstat sjdlv avgoéra. Myndigheten mas-
te ha tillricklig kompetens och tillrdckliga
resurser for att kunna hantera sin uppgift. Om
myndigheten har andra uppgifter bor dessa
vara funktionellt avskilda fran rekonstruk-
tionsverksamheten, for att undvika intresse-
konflikter.

Aterhiimtnings- och rekonstruktionsplaner
(artiklarna 4—12)

Ett institut ska utarbeta &terhdmtningspla-
ner dér man faststdller forfaranden och étgér-
der for att tidigt kunna ingripa i problem
inom institutet och aterstélla institutets 1lang-
siktiga bérkraft om det rdkar i ekonomiskt
trdngmal. Om institutet hor till en koncern
ska en plan utarbetas bade pd koncernniva
och for enskilda institut inom koncernen.
Aterhdimtningsplaner ska bedémas och god-
kénnas av tillsynsmyndigheten.

Syftet med rekonstruktionsplanen ér att ett
institut ska kunna avvecklas utan att det
krévs stod fran skattebetalarna och sa att in-
stitutets vitala funktioner skyddas. Institutet
ska ldmna de uppgifter som krévs for utarbe-
tandet av rekonstruktionsplanen till rekon-
struktionsmyndigheten. Sjdlva planen ska ut-
arbetas av rekonstruktionsmyndigheten i
samarbete med tillsynsmyndigheten. En re-
konstruktionsplan ska innehalla alternativ for
hur rekonstruktionsverktyg och rekonstruk-
tionsbefogenheter ska tillimpas vid olika
hotbildsscenarier. Syftet ar att trygga att in-
stitutets vitala verksamhet kan vidmakthéllas.
Inom koncerner ska en rekonstruktionsplan
utarbetas for hela koncernen och for varje
enskilt institut inom denna. I koncernrekon-
struktionsplanen ska man bl.a. kontrollera
hur rekonstruktionsatgdrderna skulle kunna
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finansieras och, dér sa ar lampligt, ange prin-
ciper for att dela upp ansvaret for finansie-
ringen mellan de relevanta medlemsstaterna.
De principerna ska faststéillas pa grundval av
réttvisa och vilavvégda kriterier.

I frdga om innehéllet och detaljerna i pla-
nerna ska proportionalitetsprincipen iakttas.
Myndigheten bor bedéma hurdana planer,
och hur detaljerade planer, som ska krivas i
varje enskilt fall. Myndigheten ska d& beakta
den betydelse som institutet till foljd av arten
och omfattningen av sin verksamhet och gra-
den av sammanldnkning med andra institut
och med det finansiella systemet har pa fi-
nansmarknaderna, pd andra institut och pa fi-
nansieringsvillkoren.

Befogenheter att undanrdja hinder for rekon-
struktion (artiklarna 13—15)

Rekonstruktionsmyndigheterna ska bedo-
ma om det gar att rekonstruera ett institut el-
ler en koncern utan att anvinda annat offent-
lig finansiellt stod 4n ett finansieringsarran-
gemang enligt direktivforslaget. Bedomning-
en ska utgd fran rekonstruktionsplanen. Om
myndigheten uppticker hinder for rekon-
struktion av ett institut eller en koncern, far
den krdva att institutet eller koncernen ska
vidta atgdrder for att avldgsna hindren. Om
myndigheten anser att institutets eller kon-
cernens dtgirder inte &r tillrdckliga, far den
krdva att den berorda enheten exempelvis
minskar riskkoncentrationer, avstar fran vissa
tillgadngar, avstar fran att utveckla eller silja
nya produkter eller genomfor de &ndringar i
institutets juridiska eller operativa strukturer
som behovs.

I frdga om koncerner bedoms mojligheter-
na till rekonstruktion av koncernrekonstruk-
tionsmyndigheten i samarbete med rekon-
struktionsmyndigheterna 1 dotterbolagens
hemstater, nedan rekonstruktionsmyndighe-
ten i vdardmedlemsstaten, och med Europeis-
ka bankmyndigheten. Som koncernrekon-
struktionsmyndighet fungerar rekonstruk-
tionsmyndigheten i den stat dar den samord-
nande tillsynsmyndigheten for institutet har
sitt sdte. Om ingen enhéllighet kan nas vid
beddmningen av rekonstruktionsmdjligheter-
na ska fradgan avgoras av koncernrekonstruk-

tionsmyndigheten. En rekonstruktionsmyn-
dighet i en virdmedlemsstat som ar missndjd
med ett beslut av koncernrekonstruktions-
myndigheten kan fora beslutet till Europeiska
bankmyndigheten for behandling.

Finansiellt stod inom koncerner (artiklarna
16-21)

Forslaget omfattar bestimmelser om de
forutséttningar under vilka man inom kon-
cernen far ge finansiellt stod till ett annat in-
stitut eller foretag inom koncernen. Stodet
kan ges i form av lan, garantier eller sékerhe-
ter. Stod ska kunna ges pa basis av ett avtal
som ingés pa forhand mellan stédgivaren och
stodmottagaren. Avtalet ska ha tillsynsmyn-
dighetens forhandsgodkénnande. I avtalet ska
det bl.a. bestimmas om den motprestation
som ska ges mot stodet. En medlemsstat far
kréva att avtalet ska forhandsgodkdnnas vid
bolagsstimman for det berorda institutet eller
de berorda foretagen. Det berorda institutets
eller foretagets styrelse beslutar om beviljan-
de av stdd. Beviljande av stod ska forhands-
anmilas till tillsynsmyndigheten och Europe-
iska bankmyndigheten. Tillsynsmyndigheten
kan motsitta sig beviljandet av stdd, om sto-
det inte uppfyller de foreskrivna villkoren.

Tidiga ingripanden (artiklarna 23-25)

I forslaget forstarks tillsynsmyndigheternas
befogenheter att tidigt ingripa nér ett instituts
finansiella situation forsdmras. Till denna del
kompletterar forslaget bestimmelserna om
tidigt ingripande i direktivet om kreditinsti-
tut. Tillsynsmyndigheten kan bl.a. aldgga in-
stitutet att genomfOra dtgirder som anges i
aterhdmtningsplanen och att utarbeta ett at-
girdsprogram for att komma till rétta med
problemen. Tillsynsmyndigheten far ocksa
kréva att personer i institutets ledning ersitts.
Vid allvarliga storningar far tillsynsmyndig-
heten ersétta institutets ledning med en sér-
skild forvaltare med uppgift att sanera insti-
tutet och rétta till dess finansiella situation.
Den sirskilda forvaltarens mandatperiod é&r i
regel hogst ett ar.
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Rekonstruktionsvillkor, rekonstruktionsmal,
rekonstruktionsprinciper samt vérdering (ar-
tiklarna 26-30)

Nér rekonstruktionsmyndigheten anviander
rekonstruktionsverktygen och utovar rekon-
struktionsbefogenheterna ska den beakta re-
konstruktionsmalen och vélja de verktyg som
bist forverkligar de mal som &ar viktigast i
varje enskilt fall. Till rekonstruktionsmélen
hor att sdkerstilla att institutets vitala verk-
samhet uppritthalls, undvika negativa effek-
ter pd den finansiella stabiliteten, minimera
anvindningen av offentligt finansiellt stdd,
undvika forluster och striva efter att minime-
ra rekonstruktionskostnaderna samt trygga
garanterade insittningar och skydda kund-
medel.

Troskelvillkoren for anvidndningen av re-
konstruktionsverktygen och utdvandet av re-
konstruktionsbefogenheterna ar att institutet
enligt tillsynsmyndighetens bedomning san-
nolikt kommer att komma pé& obestand, att
inga utsikter finns till ndgon annan atgérd
fran den privata sektorn eller ndgon annan
tillsynsétgird, och att rekonstruktionen é&r
nddvindig med hénsyn till allminna intres-
sen. Ett institut kommer sannolikt att komma
pa obestand om det har forlorat eller haller pa
att forlora en vésentlig andel av sitt eget ka-
pital, dess skulder ar eller kommer att vara
storre 4n dess tillgdngar, det dr eller kommer
att vara insolvent eller, med vissa undantag,
om det kommer att bli helt beroende av of-
fentligt stod.

Nér rekonstruktionsmyndigheten anviander
rekonstruktionsverktygen och utdvar rekon-
struktionsbefogenheterna ska den beakta fol-
jande principer for rekonstruktion:

- aktiedigarna ska béra de forsta forlusterna,

- borgenérerna ska bira forluster efter ak-
tiedgarna i enlighet med vad som ndrmare
bestams 1 direktivet,

- ledningen for institutet ska ersittas, och
den ska béra det civil- eller straffrittsliga an-
svaret for sina handlingar och férsummelser,

- om inte annat anges i direktivet ska ford-
ringségare, dvs. borgendrer, i samma kategori
behandlas likvardigt,

- ingen borgenir ska dsamkas storre forlus-
ter 4n vad som skulle ha varit fallet om insti-

tutet hade fOrsatts i konkurs i stéllet for att
genomga rekonstruktion,

Anvindningen av rekonstruktionsverkty-
gen och utdvandet av rekonstruktionsbefo-
genheterna ska basera sig pa en bedomning
av tillgdngarnas och skuldernas verkliga vér-
de, dir utgangspunkten dr marknadsvérdet.
Virderingen ska utforas av en oberoende ex-
pert. Rekonstruktionsmyndigheten ska god-
kénna virderingen. I bradskande fall far re-
konstruktionsmyndigheten sjdlv utfora den
preliminéra vérderingen.

Rekonstruktionsverktyg och rekonstruktions-
befogenheter (artiklarna 31—64)

Nér troskelvillkoren for rekonstruktion
uppfylls far rekonstruktionsmyndigheterna ta
1 bruk ett eller flera av foljande verktyg: for-
sédljning av affarsverksamhet, broinstitutverk-
tyget, avskiljande av tillgdngar samt skuld-
nedskrivning eller konvertering av skulder
till aktiekapital, nedan kallat bail-in. Nar re-
konstruktionsmyndigheterna anvénder rekon-
struktionsverktygen ska de ta kontroll &ver
institutet och dérefter utdva alla de rittigheter
som tilldelats dgarna och ledningen. Rekon-
struktionsverktygen kan tillimpas var for sig
eller i kombination. Avskiljande av tillgangar
ska emellertid alltid tillampas i forening med
de andra verktygen.

Forséljning av affarsverksamhet ska ske pé
marknadsméssiga villkor. Aktiedgarnas
medgivande kréivs inte for forsiljningen. Ko-
paren ska ha tillstdnd att bedriva affarsverk-
sambhet.

Ett instituts hela affarsverksamhet eller de-
lar av den kan Overforas till ett broinstitut.
Ett broinstitut dr ett institut ddr myndigheter-
na har bestimmande inflytande. Ett broinsti-
tut ska ha ett verksamhetstillstand, och det
ska bedriva affdrsverksamhet pa affdrsméssi-
ga grunder. Broinstitut dr en tillfillig 16sning.
Avsikten dr att broinstitutet ska siljas till en
kopare inom den privata sektorn.

Genom avskiljande av tillgdngar ska re-
konstruktionsmyndigheterna kunna fora 6ver
problemtillgangar till en offentligt dgd till-
gangsforvaltningsenhet, en s.k. skrdpbank.
Avsikten &r att enhetens tillgdngar ska avytt-
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ras under en tillrdckligt lang tid, varefter en-
heten kan avvecklas.

Bail-in-forfarandet ger rekonstruktions-
myndigheten befogenheter att skriva ner vér-
det pa skulder utan sékerhet och konvertera
skulder till aktiekapital. Verktyget kan i en-
lighet medovanndmnda rekonstruktionsprin-
ciper anvéindas antingen for att rekapitalisera
institutet eller i samband med inrdttandet av
ett broinstitut. Nér ett institut rekapitaliseras
blir det foreméal for omstrukturering. Institu-
tets ledning avsétts. Rekonstruktionsmyndig-
heten utser en forvaltare for institutet med
uppgift att utarbeta en omstruktureringsplan
for institutets verksamhet. I planen ska det
faststéllas atgérder for att aterstélla institutets
barkraft.

For att bail-in-verktyget ska kunna anvin-
das maste rekonstruktionsmyndigheterna for-
sékra sig om att ett institut alltid i sin balans-
rakning har tillrickligt mycket skulder som
vid behov kan anvindas for att skriva ner
vardet eller omvandla skulder till aktiekapi-
tal. I motiveringen till kommissionens forslag
konstateras det att en ldmplig procentandel
kunde vara i genomsnitt 10 procent av de to-
tala skulderna (med undantag for kapitalkra-
vet enligt direktivet om kreditinstitut), vilket
grundar sig pa erfarenheter fran den senaste
finanskrisen.

I direktivet foreslas bestimmelser om prio-
ritetsordningen vid anvindningen av bail-in-
verktyget. En huvudregel ar att man primaért
sdnker virdet av tillgadngarna till noll. Déref-
ter tillimpas bail-in forst pd sddana skulder
som rdknas som institutets eget kapital. Om
detta inte ar tillrdckligt sdnks virdet pa efter-
stillda 14n som inte rdknas som eget kapital,
eller ocksa omvandlas de lanen till aktiekapi-
tal. Bail-in tillimpas i sista hand pa de andra
skulder som hor till dess tillimpningsomrade,
exempelvis prioriterade 1an.

Bail-in géller inte garanterade insattningar,
skuldforbindelser med sdkerhet (upp till be-
loppet av sdkerheten), kundmedel, kortfristi-
ga skuldforbindelser (under 1 manad) eller
vissa sérskilda skuldforbindelser som t.ex.
lonefordringar eller fordringar som sadana
serviceproducenter har som tillhandahaller
tjdinster som dr nddvindiga for institutets
funktion.

Begréinsningar av uppsédgning och skydd av
motparter (artiklarna 68—73 och 77)

For att rekonstruktionsverktyg ska kunna
anviandas effektivt maste rekonstruktions-
myndigheterna kunna inskrénka borgenérers
och motparters mojlighet att tidigareldgga el-
ler netta sina fordringar. Ett sadant tillfalligt
uppskjutande av uppsdgningsritt far enligt
artikel 63 inte vara i kraft lingre &n till
klockan 17 den paféljande bankdagen. Under
denna tid kan rekonstruktionsmyndigheterna
identifiera och vérdera de avtal som behover
Overforas fran institutet till tredje part som ett
led i anvdndningen av rekonstruktionsverk-
tyget. Dessa nddvindiga begransningar av
avtalsenliga réttigheter uppvigs av de be-
stimmelser 1 direktivforslaget som géller
skyddsatgirder for att forhindra att myndig-
heterna delar upp knutna skulder, rittigheter
och avtal i situationer dér endast en del av ett
instituts tillgangar, rattigheter eller skyldig-
heter overfors pa en tredje part.

Begréinsning av réttsliga forfaranden (artik-
larna 78 och 79)

I enlighet med artikel 47 i EU:s stadga om
grundldggande réttigheter har var och en vars
unionsréttsligt garanterade fri- och réttigheter
har krankts ratt till ett effektivt rattsmedel in-
for en domstol, med beaktande av de villkor
som foreskrivs i den artikeln. Darfor bor ock-
sd atgirder som rekonstruktionsmyndighe-
terna har beslutat om kunna bli foremal for
rattslig provning. 1 forslaget utgdr man fran
att ocksé tredje min som har forvirvat ett in-
stitut, dess affdrsverksamhet eller tillgangar
bor skyddas. Darfor kan en affarstransaktion
inte upphévas genom anvindning av rétts-
medel. Den réttsliga provningen av ett beslut
ska begrinsas till en bedomning av om beslu-
tet eller genomforandet av det ar lagenligt el-
ler om eventuell erséttning som beviljats &r
adekvat.

Medlemsstaten far inte inleda ett insolvens-
forfarande om det ror sig om ett institut un-
der rekonstruktion eller ett institut i friga om
vilket myndigheterna har fattat beslut om att
inleda rekonstruktion. Darfor ska de behdriga
myndigheterna och rekonstruktionsmyndig-
heterna informeras om att en ansékan om in-
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ledande av insolvensforfarande har gjorts i
fraga om institutet.

Gransoverskridande rekonstruktion (artiklar-
na 80-83)

Rekonstruktionskollegier ska inrdttas for
koncerner. Kollegiet ska tillhandahalla en
ram for samarbetet mellan rekonstruktions-
myndigheterna och, vid behov, tillsynsmyn-
digheterna. Koncernrekonstruktionsmyndig-
heten, rekonstruktionsmyndigheterna i vérd-
lainderna samt foretrddare for Europeiska
bankmyndigheten ska vara medlemmar i re-
konstruktionskollegiet. Dessutom ska de be-
rorda staternas finansministerier vara med-
lemmar i kollegiet, savida inte finansministe-
riet redan dr medlem i egenskap av rekon-
struktionsmyndighet i den berdrda staten.

Rekonstruktionskollegiets uppgifter omfat-
tar bl.a. informationsutbyte, information till
allménheten, uppgoérande av koncernrekon-
struktionsplanen och beddémning av mojlig-
heten till rekonstruktion av koncernen. Dess-
utom bedomer kollegiet om det inom kon-
cernen bor utarbetas en ram for koncernre-
konstruktion som omfattar en beskrivning av
tilltdinkta rekonstruktionsatgdrder och deras
samordning samt en finansieringsplan. En
myndighet som dr missndjd med ramen ska
kunna f6ra drendet till Europeiska bankmyn-
digheten for skyndsam behandling.

Forbindelser med tredjeldnder (artiklarna 84—
89)

Eftersom institut som dr auktoriserade pa
EU:s territorium ocksa &r verksamma i tred-
jeldnder, maste en effektiv rekonstruktions-
lagstiftning dven omfatta samarbete med
myndigheter i tredjeldnder. Enligt forslaget
ska EU-myndigheterna ha befogenheter att
genomfora rekonstruktionsatgérder som har
inletts i ett tredjeland, nér tredjelandsinstitu-
tet har en filial eller i Ovrigt har tillgdngar,
rattigheter och skyldigheter i EU. Verkstél-
landet av beslutet forutsitter antingen ett i di-
rektivet avsett avtal mellan EU och tredje-
landet eller, om inget sddant avtal har ingétts,
ett beslut av Europeiska bankmyndigheten.
Europeiska bankmyndigheten ska ocksa kun-

na ingd icke-bindande
mang med tredjelédnder.

samarbetsarrange-

Ett europeiskt system for finansieringsarran-
gemang (artiklarna 90-99)

Genom direktivet kommer det att inrdttas
ett europeiskt system for finansieringsarran-
gemang som avser rekonstruktion. Systemet
ska bestd av nationella finansieringsarrange-
mang, l&n mellan nationella finansieringsar-
rangemang samt dmsesidiga nationella finan-
sieringsarrangemang som ska tillimpas vid
koncernrekonstruktion.

De medel som inkasseras for finansierings-
arrangemanget far endast anvédndas av rekon-
struktionsmyndigheten, for de rekonstruk-
tionsdndamal som faststélls i direktivet. Un-
der en period pé tio &r ska det for arrange-
manget samlas in medel till ett belopp som
uppgér till en procent av de garanterade in-
sdttningarna i auktoriserade kreditinstitut pé
medlemsstaternas territorium. Medel ska
samlas in atminstone en géng per ar fran in-
stitut som ar auktoriserade pa medlemssta-
ternas territorium. Bidragen ska baseras pa
institutens riskexponering. Om de medel som
inkasserats inte rdcker till for att finansiera
rekonstruktionen ska instituten betala extra-
ordinidra ex post-bidrag.

De nationella finansieringsarrangemangen
ska l&na medel till de nationella finansie-
ringsarrangemangen i de ovriga medlemssta-
terna, om dessa saknar tillrdckliga medel for
att finansiera rekonstruktioner. De nationella
finansieringsarrangemangen kan 1lana ut
hogst hélften av de medel de forfogar dver.

I det dmsesidiga forfarandet deltar det na-
tionella finansieringsarrangemanget i hem-
staten for varje institut inom koncernen i fi-
nansieringen av koncernrekonstruktionen.
Denna finansiering baserar sig pa den ovan-
nidmnda finansieringsplanen, som utgér en
del av ramen for koncernrekonstruktion.

I direktivforslaget ingér bestimmelser om
insdttningsgarantifondens roll i rekonstruk-
tionsfinansieringen. Inséttningsgarantifonden
ska finansiera rekonstruktioner med ett be-
lopp som motsvarar beloppet av de garante-
rade inséttningar som fonden hade wvarit
tvungen att betala som erséttning till inséttar-
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na om kreditinstitutet hade forsatts i konkurs
i stéllet for att genomgé rekonstruktion. Den-
na skyldighet giller fall dir man genom re-
konstruktion kan sékerstélla att insédttarna har
kontinuerlig tillgang till inséttningarna. Det
foreslagna direktivet tillater ocksa medlems-
staterna att anvédnda inséttningsgarantifonden
som nationellt rekonstruktionsforfarande vid
rekonstruktionsfinansiering, pa det sétt som
foreskrivs 1 direktivet. Forslaget ger emeller-
tid inget entydigt svar pd vilken forhandsfi-
nansiering som totalt kommer att krdvas om
medlemsstaten véljer det alternativ dér in-
sattningsgarantifonden ocksd anvinds for att
finansiera rekonstruktioner.

Sanktioner (artiklarna 100—102)

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att lampli-
ga administrativa sanktioner utfardas i fall av
overtrddelse av de nationella bestimmelser
som foranletts av detta direktiv, och att lamp-
liga administrativa atgérder vidtas. Sadana
sanktioner och atgdrder ska vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande. Nir re-
konstruktionsmyndigheterna och tillsyns-
myndigheterna bestimmer om sanktioner och
vidtar administrativa atgérder ska de fungera
1 ndra samarbete for att se till att sanktionerna
eller dtgdrderna ger onskat resultat. De fore-
slagna bestimmelserna forutsétter att sank-
tionerna och atgdrderna ocksa ska kunna rik-
tas mot enskilda personer, som exempelvis
genom sin stéllning 1 institutets ledning an-
svarar for att de skyldigheter som har &lagts
institutet fullgors.

I artikel 101 i forslaget anges de fall dér
sanktioner alltid ska kunna faststillas. Ett sé-
dant fall &r exempelvis att man har férsum-
mat att utarbeta en aterhdmtningsplan. I
samma artikel finns en forteckning 6ver de
sanktioner och dtgidrder som atminstone ska
kunna tillimpas. Maximibeloppen av de ad-
ministrativa boter som kan faststillas dr be-
tydligt hogre &n motsvarande sanktioner som
for nérvarande géller i Finland. I fraga om ju-
ridiska personer ar beloppet upp till 10 pro-
cent av den totala omsittningen under det f6-
regdende aret och i fraga om fysiska personer
upp till fem miljoner euro. Artikel 102 i for-
slaget innehaller dessutom bestimmelser om
de omstindigheter som ska beaktas vid fast-

stillandet av sanktioner. De ovanndmnda ar-
tiklarna om sanktioner och atgdrder motsva-
rar i stor utstrickning de Gvriga forslag till
réattsakter inom finanssektorn som kommis-
sionen har gett under den senaste tiden.

Andringar av andra EU-rittsakter (artiklarna
104-112)

Genom direktivet foreslds foljande EU-
rattsakter bli &ndrade:

1) radets andra direktiv av den 13 decem-
ber 1976 om samordning av de skyddsétgér-
der som krévs i medlemsstaterna av de i arti-
kel 58 andra stycket i fordraget avsedda bo-
lagen i bolagsménnens och tredje mans in-
tressen nér det giller att bilda ett aktiebolag
samt att bevara och dndra dettas kapital, 1
syfte att gora skyddsatgiarderna likvardiga
(77/91/EEQ),

2) rédets sjétte direktiv av den 17 december
1982 grundat pa artikel 54.3 g i fordraget om
delning av aktiebolag (82/891/EEG),

3) Europaparlamentets och radets direktiv
2001/24/EG av den 4 april 2001 om rekon-
struktion och likvidation av kreditinstitut,

4) Europaparlamentets och radets direktiv
2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stéllande
av finansiell sdkerhet,

5) Europaparlamentets och radets direktiv
2004/25/EG av den 21 april 2004 om upp-
kopserbjudanden,

6) Europaparlamentets och radets direktiv
2005/56/EG av den 26 oktober 2005 om
gransoverskridande fusioner av bolag med
begrinsat ansvar,

7) Europaparlamentets och radets direktiv
2007/36/EG av den 11 juli 2007 om utnytt-
jande av vissa av aktiedgares rittigheter i
borsnoterade foretag,

8) Europaparlamentets och radets direktiv
2011/35/EU av den 5 april 2011 om fusioner
av aktiebolag,

9) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november
2010 om inrdttande av en europeisk tillsyns-
myndighet (Europeiska bankmyndigheten),
om &ndring av beslut nr 716/2009/EG och
om upphédvande av kommissionens beslut
2009/78/EG, nedan Furopeiska banktillsyns-
forordningen.
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Ikrafttradande

Direktivet avses trida i kraft den tjugonde
dagen efter att det har offentliggjorts i Euro-
peiska unionens officiella tidning. De natio-
nella bestimmelser som foranleds av direkti-
vet ska antas och offentliggdéras senast den
31 december 2014. I det forslag som giller
tidsfrister har kommissionen beaktat den
tidsfrist p& 18 mé&nader som i regel reserveras
for det nationella ikraftsittandet i direktiven.

Bestimmelserna om skuldnedsittning eller
konvertering av skulder till aktiekapital (bail-
in) ska tillimpas forst vid ingangen av 2018.
I fraga om tidsfristerna har de genomsnittliga
maturiteterna for 1&n samt institutens mojlig-
heter att uppfylla kapitalkraven beaktats.

3 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland och for ekonomin

3.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Forslaget har mest betydande konsekvenser
for lagen om statens sédkerhetsfond
(379/1992), som kommer att behdva totalre-
videras. I den nya lagstiftningen behdvs be-
stimmelser om bl.a. rekonstruktionsmyndig-
heten, utarbetandet av rekonstruktionsplaner,
de detaljerade rekonstruktionsbefogenheter
som myndigheten ska ha samt om rekon-
struktionsfinansieringen. Den nya lagstift-
ningen &r avsedd att gélla kreditinstitut, vér-
depappersforetag som omfattas av kapital-
kravsdirektivet, finansiella institut som avses
1 direktivet om kreditinstitut, vissa andra hol-
dingforetag och delvis ocksa filialer till tred-
jeldnders kreditinstitut och vérdepappersfore-
tag i Finland. Det beslutsfattande som géller
rekonstruktion, liksom den anknytande re-
konstruktionsfinansieringen, ska enligt prin-
ciperna i direktivet hallas atskilda fran ovriga
myndighetsuppgifter, exempelvis den opera-
tiva tillsynen Over kreditinstitut och vérde-
pappersforetag. Tillsynen Gver kreditinstitut
och vérdepappersforetag liksom Over andra
aktorer inom finanssektorn hor i Finland till
Finansinspektionen, som finns i anslutning
till centralbanken. I den nya lagstiftningen ar
det viktigt att det utfdrdas bestimmelser om
samarbete mellan Finansinspektionen och re-
konstruktionsmyndigheten.

Forslaget har ocksa konsekvenser for den
lagstiftning som géller verksamheten i och
tillsynen Over kreditinstitut och véardepap-
persforetag. Bestimmelserna om &terhdmt-
ningsplaner, ekonomiskt stod inom koncer-
ner, befogenheter som giller forberedande
och forebyggande atgérder, atgarder for tidigt
ingripande, insdttningsgarantifonden samt
sanktioner kommer att forutséitta komplette-
ringar och andra &ndringar av kreditinsti-
tutslagen (121/2007), lagen om virdepap-
persforetag (922/2007) och lagen om Finans-
inspektionen (878/2008).

Den foreslagna rekonstruktionsramen om-
fattar ocksa dndringar i de bolagsrittsliga di-
rektiven. Detta innebdr att det maste fore-
skrivas om undantag i de bolagsrittsliga be-
stimmelser som avser kreditinstitut och var-
depappersforetag. Undantagen torde kunna
genomforas genom andringar i de specialla-
gar som reglerar verksamheten i kreditinstitut
och vérdepappersforetag. I och med att direk-
tivet om aterhdmtning och rekonstruktion av
kreditinstitut utvidgas till att ocksa gélla vér-
depappersforetag som omfattas av kapital-
kravsdirektivet, méste den lagstiftning som
géller vardepappersforetag dndras pa motsva-
rande sdtt som man &ndrade lagstiftningen
om kreditinstitut nér det forstnimnda direkti-
vet sattes i kraft nationellt &r 2004.

3.2 Konsekvenser for ekonomin och
myndigheternas uppgifter

Direktivforslaget syftar till att utveckla den
finansiella stabiliteten, begrinsa Overdrivet
risktagande, skydda inséttarna och de vitala
banktjénsterna samt spara skattebetalarnas
pengar. 1 direktivforslagets konsekvensbe-
domning har man dragit slutsatsen att den
sammanlagda effekten av de olika atgérderna
i EU skulle ge nettoférdelar pé ca 0,7-1,0
procent i forhallande till EU:s bruttonatio-
nalprodukt. Den forvintade behallningen en-
ligt direktivforslaget baserar sig pa att lag-
stiftningsramen minskar sannolikheten for en
kris inom hela bankvésendet och fér en BNP-
nedgang till f61jd av en bankkris. Dessutom
minskar ramverket risken for att skattebeta-
larnas pengar ska behdva anvindas for att
ridda banker som &r pa vég att hamna pa
obestdnd. Kostnaderna for eventuella bank-
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kriser ska enligt forslaget i forsta hand béras
av bankernas dgare och fordringsédgare. Ock-
s& finansieringskostnaderna for medlemssta-
ternas skulder bedoms minska, eftersom den
underforstiddda statliga garantin for banker-
nas skulder avldgsnas.

For rekonstruktionernas nationella finansi-
eringsarrangemang ska det enligt forslaget
under en period pa tio ar, i form av bidrag
fran instituten, samlas in ett belopp som mot-
svarar en procent av det sammanlagda belop-
pet av de garanterade inséttningarna i aukto-
riserade institut inom medlemsstaternas terri-
torium. For Finlands del skulle detta innebéra
att det nationella finansieringsarrangemanget
under tio ar ska inkassera ca 80 miljoner euro
varje dr, atminstone i det fall att det nationel-
la finansieringsarrangemanget hélls separat
fran inséttningsgarantifonden.

Direktivforslaget o0kar myndigheternas
uppgiftsborda och kréaver ytterligare resurser.
Exempelvis utarbetandet av rekonstruktions-
planer, bedomningen av mojligheterna till
rekonstruktion, deltagandet i arbetet vid re-
konstruktionskollegierna, samarbetet mellan
rekonstruktionsmyndigheterna och tillsyns-
myndigheterna och i forekommande fall be-
redningen, genomforandet och 6vervakning-
en av rekonstruktionsatgérderna forutsitter
bl.a. att man anstéller personal vid den re-
konstruktionsmyndighet som ska utses. Fi-
nansinspektionen far nya uppgifter exempel-
vis nér det géller bedomning och godkénnan-
de av enskilda bankers &terhdmtningsplaner
samt samarbetet med tillsynsmyndigheterna
vid beddomningen och godkénnandet av &ter-
hdmtningsplaner for grinsdverskridande
koncerner.

4 Rittslig grund

Forslaget baserar sig pé artikel 114 i for-
draget om Europeiska unionens funktions-
sétt, nedan EUF.

5 Subsidiaritetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 1
EUF-fordraget) ska atgirder vidtas pa EU-
niva endast om och i den mén som malen for
den planerade &tgérden inte i tillrdcklig ut-
strickning kan uppnas av medlemsstaterna

och dérfor, pa grund av den planerade atgér-
dens omfattning eller verkningar, béttre kan
uppnés pa unionsniva.

I motiveringen till forslaget anses det att
bara dtgirder p4 EU-niva kan sdkerstélla att
medlemsstaterna anvénder tillrdckligt enhet-
liga atgirder for att hantera institut pa obe-
stand. De verktyg och befogenheter som till-
lampas skiljer sig betydligt mellan medlems-
staterna. Skillnaderna medfor betydande ris-
ker for den finansiella stabiliteten och &ven-
tyrar en effektiv rekonstruktion av gréns-
overskridande koncerner. For att en tillrack-
lig harmonisering av nationella metoder och
forfaranden ska kunna nés dr EU:s lagstift-
ningsatgirder nddvéndiga. Enligt kommis-
sionen ar ett direktiv det mest l&dmpliga lag-
stiftningsinstrumentet, eftersom rekonstruk-
tionen hanfor sig till sddana omraden inom
lagstiftningen som inte har harmoniserats
inom EU.

Statsrddet anser att fOrslagen Overens-
stimmer med subsidiaritetsprincipen.

6 De 0vriga medlemsstaternas
stindpunkter

Det finns dnnu inte négra uppgifter om de
ovriga medlemsstaternas officiella stand-
punkter.

7 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i Eu-
ropeiska unionen

Forslaget till direktiv samt ett utkast till
statsrddets skrivelse som héanfor sig till det
har varit pa remiss och behandlats i ett skrift-
ligt forfarande i sektionen for finansiella
tjidnster och kapitalrorelser (sektion 10).

I radets arbetsgrupp inleddes behandlingen
av direktivforslaget den 18 juni 2012, nir
kommissionen lade fram ett forslag och en
preliminér diskussion om forslaget fordes.

Kommissionen presenterade direktiv{orsla-
get vid ECOFIN-rddets mote den 10 juli
2012.

Europaparlamentets ansvariga utskott ar ut-
skottet for ekonomi och valutafragor
(ECON). Rapportdr dr Gunnar Hokmark.
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8 Alands sjilvstyrelse

Arendet hor med stod av 27 § i sjilvstyrel-
selagen for Aland (1144/1991) till rikets lag-
stiftningsbehdrighet.

9 Statsradets stindpunkt

Genom den foreslagna rekonstruktionsra-
men undanrdjs en betydande brist i EU:s lag-
stiftning om finansmarknaden. Statsradet an-
ser att det dr viktigt att det pd EU-niva finns
rekonstruktionsverktyg med  gemensamt
Overenskomna miniminormer och ett EU-
omfattande ndtverk av myndigheter som an-
vinder dessa verktyg. Rekonstruktionen ska
vara ett trovérdigt alternativ for alla de kre-
ditinstitut och vardepappersforetag vars verk-
samhet inte kan avslutas i enlighet med de
allminna bestdmmelserna om likvidation och
konkurs. Det &r sarskilt viktigt att rekon-
struktionen &r ett trovardigt alternativ ocksé
for stora och komplexa internationellt verk-
samma institut och koncerner. Bara med
hjdlp av en stark och fungerande rekonstruk-
tionsram kan man na en situation dér institut
som dr pa vig att komma pa obestind inte
rdddas med hjélp av skattebetalarnas pengar.
Det dr nddvéndigt att dgarna och borgenérer-
na i forsta hand &r tvungna att bira ansvaret
for institut pa obestand. Agarna och borgena-
rerna ska dock inte forsittas i en sdmre stéll-
ning dn vad som skulle ha varit fallet om
banken forsatts i konkurs i stéllet for att ge-
nomgé rekonstruktion. Det &r viktigt att sa
langt som mojligt folja denna princip. Om
rekonstruktionen medfér mera skada for t.ex.
borgenéren, dr det motiverat att betala borge-
néren ersittning i enlighet med direktivfors-
laget.

Direktivforslaget utgar fran att varje med-
lemsstat utser en administrativ myndighet for
anvandningen av rekonstruktionsverktygen
och utdvandet av rekonstruktionsbefogenhe-
terna. Statsradet anser att det dr bra att varje
medlemsstat sjidlv far utfirda nérmare be-
stimmelser om denna myndighet. Det gor det
mojligt att smidigt beakta medlemsstatens
forvaltningssystem, lagstiftning och andra
specifika faktorer. Statsradet anser det vara
sarskilt viktigt att det gors atskillnad mellan
tillsyn och rekonstruktion. Uppgiftsfordel-

ningen och en dndamalsenlig fordelning av
ansvarsforhéllandena mellan olika myndig-
heter talar for detta. Beredningen och genom-
forandet av atgirderna i samband med finan-
sieringen av rekonstruktionen kan da ordnas
s& att kontakten med det finanspolitiska be-
slutsfattandet bevaras. Vid finansieringen av
rekonstruktionsdtgérderna kan man i sista
hand vara tvungen att ty sig till en tillféllig
finansiering med statsmedel. Senare ska mot-
svarande belopp i enlighet med direktivfors-
laget aterkravas av de betalningsskyldiga in-
stituten som ex post-bidrag. Behov av tillfal-
lig statlig finansiering kan ocksa uppsta till
f6ljd av att mélnivan for forhandsfinansie-
ringen av rekonstruktionen ska uppnas forst
tio ar efter att inkasseringen av medel inletts.

Det ar viktigt att bereda sig pd hotande
krissituationer med hjélp av aterhdmtnings-
planer och rekonstruktionsplaner. Mélet ar att
med hjilp av en aterhdmtningsplan frimja en
snabb aterhdmtning for ett institut i svarighe-
ter, och pd motsvarande sétt med hjélp av en
rekonstruktionsplan frdmja en snabb rekon-
struktion av ett institut. Planerna far inte bli
oskiligt tunga for vare sig instituten eller
myndigheterna. Darfor dr det viktigt att det i
direktivet foreskrivs om den foreslagna pro-
portionalitetsprincipen, enligt vilken det i
frdga om innehallet och detaljerna i planerna
ska beaktas sadana mojliga konsekvenser av
ett instituts obestdnd som beror pa arten av
institutets verksamhet, dess storlek och dess
grad av sammanldnkning med andra institut
samt med det finansiella systemet. Det vore
onskvért att bestimmelserna ocksa gjorde det
mojligt att bevilja undantag fran skyldigheten
att utarbeta en plan.

En komplettering av tillsynmyndighetens
befogenheter att tidigt ingripa bor ocksé un-
derstddas. Genom ett andamaélsenligt utdvan-
de av befogenheterna kan man ingripa i olika
slag av storningar i ett institut sa tidigt att en
fordjupning av problemen och kostnader till
foljd av detta effektivt kan begrénsas. For-
slaget att utse en forvaltare for institutet in-
nan det genomgar rekonstruktion maste ses
som en exceptionell atgird som kan godkén-
nas nér det inte dr mojligt att behérska situa-
tionen med hjilp av institutets egna eller till-
synsmyndighetens Ovriga atgirder. Bestim-
melserna om tillsynsmyndigheternas befo-
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genheter ska samordnas med revideringen av
direktivet om kreditinstitut (det s.k. CRD IV-
projektet).

Forslagen som klarldgger hur stdd inom en
koncern beviljas dr viktiga for forbattrandet
av regelverket for grianséverskridande kon-
cerner. Hér dr det viktigt att, som det nedan
konstateras i frdga om koncernrekonstruktio-
ner, nd en tillrdcklig balans mellan myndig-
heternas befogenheter i hemstaten och i
viardmedlemsstaten och mellan dessa med-
lemsstaters intressen.

Statsrddet anser att de foreslagna rekon-
struktionsdtgérderna och rekonstruktionsbe-
fogenheterna i princip &r lyckade. Det &r
nddvindigt att rekonstruktionsmyndigheten
har tillgédng till omfattande och méngsidiga
verktyg som tillrickligt vdl beaktar olika si-
tuationer. Det behdvs nya och mangsidiga
verktyg for att ocksa rekonstruktionen av sto-
ra och komplexa banker och andra institut
ska vara trovirdig. Skuldnedskrivning (bail-
in) enligt direktivforslaget dr en nddvindig
del av verktygen. Forutsittningarna for att
anvanda detta verktyg och verktygets till-
lampningsomrade, inklusive en harmonise-
ring av bestimmelserna, ska noggrant over-
vigas, sé att forslaget inte leder till oskéliga
foljder for finansmarknaden. Anvéndningen
av skuldnedskrivning maste samordnas vél
med anvéndningen av andra rekonstruktions-
verktyg. EU bor ocksé striva efter att frimja
en enhetlig global reglering av verktyget.

Till de betydande bristerna i den nuvarande
EU-lagstiftningen hor avsaknaden av gemen-
samma bestimmelser inom EU om hur re-
konstruktion ska genomforas i friga om kon-
cerner dér holdingforetag och institut ar eta-
blerade i flera medlemsstater. Statsrddet an-
ser det nodvéandigt att forslaget innehéller be-
stimmelser om rekonstruktion av koncerner.
Statsradet understdder forslaget att det for
varje griansoverskridande finanskoncern ska
inréttas ett rekonstruktionskollegium som be-
stdr av representanter for hemstatens och
virdmedlemsstaternas rekonstruktionsmyn-
digheter samt en representant fér Europeiska
bankmyndigheten, och att representanterna
for de berdrda tillsynsmyndigheterna vid be-
hov deltar i rekonstruktionskollegiets arbete.
I forhandlingarna om direktivforslaget bor
det nas en tillrédcklig balans mellan myndig-

heternas befogenheter i hemstaten och vird-
medlemsstaten och mellan dessa medlems-
staters intressen.

Det foreslagna europeiska systemet for fi-
nansieringsarrangemang &ar en ytterst viktig
del av lagstiftningsramen, och kréver ocksé
noggrant overviagande.

Statsradet &r for att de institut som auktori-
serats erldgger forhandsbetalningar till det
nationella finansieringsarrangemanget. Det &r
ockséd nodvindigt att kunna ta ut sérskilda
avgifter i efterskott av instituten, om medlen
for det nationella finansieringsarrangemanget
inte ricker for att ticka kostnaderna for re-
konstruktionsatgdrden. Det bor foreskrivas
att betalningarna uttryckligen ska anvindas
for finansiering av rekonstruktionséatgirder.
Statsradet understoder forslaget att varje
medlemsstat ndrmare far avgora hur finansie-
ringsarrangemanget genomfors.

Statsraddet anser att den foreslagna malni-
van for forhandsbetalningarna ar skélig. Det
ar bra att bidragen delvis dr baserade pa insti-
tutens risknivd. Det dr ocksa skil att betona
risknivan ndr malfinansieringsnivan definie-
ras.

Statsradet forhaller sig negativt till det for-
slag som innebédr att ett nationellt finansie-
ringsarrangemang ska vara skyldigt att l&na
medel till det nationella finansieringsarran-
gemanget i en annan medlemsstat. Det &dr for
tidigt att infora bestimmelser om skyldighet
att bevilja 1an. Detta bor Overvigas pa nytt
nér en hogklassig banktillsyn och en enhetlig
tillsyn i hela EU é&r sdkrad och nér de natio-
nella arrangemangen for rekonstruktionsfi-
nansiering har okat tillrackligt 1 storlek.

For att bestimmelserna om koncernrekon-
struktion ska vara fungerande dr det ndodvén-
digt att de Omsesidiga nationella finansie-
ringsarrangemangen vid koncernrekonstruk-
tioner regleras. Liksom i allméinhet vid kon-
cernrekonstruktion maste en tillrdcklig balans
mellan hemstatens och véirdmedlemsstatens
intressen nas ocksé vid dmsesidiga nationella
finansieringsarrangemang. | direktivforslaget
lamnas principerna for bdrdefordelningen
mellan de relevanta medlemsstaterna 6ppna.
Dem far man besluta om i koncernrekon-
struktionsplanen. Bestimmelserna i direktiv-
forslaget om rimliga och vilavvagda kriterier
kan vara alltfér 6ppna for att virdmedlems-
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staternas intressen ska kunna anses vara till-
rackligt tryggade i den foreslagna ramen, ef-
tersom koncernrekonstruktionsmyndigheten,
dvs. hemstaten, har beslutanderétten vid me-
ningsskiljaktigheter. I direktivforslaget ba-
lanseras beslutanderdtten upp av att vérd-
medlemsstaten kan hénskjuta tvisten till Eu-
ropeiska bankmyndigheten. P4 EU-niva bor
en utveckling av principerna for bordefordel-
ningen efterstrévas for att sékerstdlla att man
i rekonstruktionskollegierna tillrdckligt en-
hetligt ska kunna komma 6verens om princi-
perna for fordelningen av ansvaret for finan-
sieringen, dock sd att sdrdragen i varje enskilt
fall beaktas i tillrackligt hog grad.

Direktivforslaget gor det mojligt for en
medlemsstat att i stéllet for att vélja en sér-
skild rekonstruktionsfond eller niagot annat
motsvarande finansieringssystem viélja ett al-
ternativ dér inséttningsgarantifonden anvénds
for finansieringen av rekonstruktionen. Di-
rektivforslagets bestimmelser om detta bor
fortydligas for att det ska vara mojligt att si-
kerstilla att medlemsstaternas skyldigheter i
bada alternativen &r tillrickligt enhetliga och
att fonderingen ar lika trygg.

Enhetligare bestimmelser om administrati-
va pafoljder inom direktivets tillimpnings-
omrade bor understodas. Forslaget géllande
de forsummelser som leder till administrativa
pafdljder gér i rétt riktning. De administrati-
va pafoljderna ska vara proportionerliga och
forenliga med proportionalitetsprincipen. Det
bor ldmnas tillrdckligt utrymme for nationel-

la bestimmelser om och tillimpningar av de
administrativa pafoljderna.

Enligt direktivforslaget ska bade rekon-
struktionsmyndigheten och tillsynsmyndig-
heten ha rétt att besluta om administrativa
pafdljder. Man kunde Overvdga en sadan
flexibilitet i bestdimmelserna att en medlems-
stat om den sa Onskar kan koncentrera rétten
att besluta om administrativa pafdljder till
tillsynsmyndigheten.

Statsraddet understoder en utvidgning av di-
rektivet om rekonstruktion och likvidation av
kreditinstitut till att ocksa gélla vardepap-
persforetag. For att rekonstruktionsramen ska
borja fungera behovs det undantag fran de
bolagsrittsliga direktiven. Det dr ocksé moti-
verat att precisera Europeiska banktillsyns-
forordningen pé det sétt som foreslés.

Det foreslagna direktivet anknyter till den
aktuella diskussionen om en europeisk bank-
union, dér det bl.a. skulle inga en rekonstruk-
tionsmyndighet pa EU-niva och en europeisk
rekonstruktionsfond. Enligt statsradet bor
diskussionen om en europeisk bankunion inte
fordroja behandlingen av direktivforslaget.
Det ar viktigt att s& snart som mojligt sétta de
enhetliga rekonstruktionsbefogenheterna och
rekonstruktionsverktygen enligt direktivfors-
laget i kraft inom hela EU samt att skapa ett
nitverk av rekonstruktionsmyndigheter som
omfattar hela EU. Forslaget om en bankuni-
on &r forknippat med ett stort antal fragor och
detaljer som kridver nidrmare utredning, pla-
nering och precisering.
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