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KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2013/1185

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
BESLUT OM INFORANDE AV ETT INTEROPERABELT EU-OMFATTANDE

eCALL (COM(2013) 315 FINAL)
1 Allmint

Europeiska kommissionen antog den 13
juni 2013 ett forslag till Europaparlamentets
och réadets beslut om inforande av ett inter-
operabelt EU-omfattande eCall. eCall grun-
dar sig pd en forfattningshelhet, vars delar
géller system i fordon, telekommunikations-
nit och larmcentraler. I denna promemoria
behandlas den del som géller larmcentralinf-
rastrukturen i anknytning till eCall.

2 Bakgrund

Trafiksdkerhet &r ett av de viktigaste mélen
i Europeiska unionens transportpolitik. Un-
der 2011 skedde cirka 1,1 miljoner trafik-
olyckor pd EU:s vigar dér cirka 30 000 do-
dades och fler dn 1,5 miljoner personer ska-
dades. Olyckorna medfor dessutom en eko-
nomisk borda pé cirka 130 miljarder euro for
samhillet varje ar. EU ar fast beslutet att
minska antalet trafikolyckor, lindra f6ljderna
av intrdffade olyckor, effektivisera radd-
ningstjénster och sjukvérden i samband med
olyckor.

Inom EU:s territorium kan eCall i hog grad
bidra till férre dodsolyckor och till att lindra
trafikskadorna. eCall-utrustning larmar larm-
centralen omedelbart, dven om foraren eller
passageraren dr medvetslos eller av andra
skil inte kan ringa ett nddsamtal. Det har
uppskattats att eCall gor att rdddningsman-
skap kommer snabbare till olycksplatsen dn
vad nu ar fallet.

En interoperabel EU-omfattande eCall-
tjénst har funnits pd kommissionens dagord-
ning sedan 2005. eCall-tjdnsten har varit en
prioriterad atgird for forbéttring av trafiksa-
kerheten och inférande av intelligenta trafik-
system (ITS). Tillvigagangssittet grundade

sig till en borjan pa frivillighet. En enhetlig
eCall-tjanst ingick i de prioriterade atgirder
som réknas upp i artikel 3 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2010/40/EU om ett
ramverk for inforande av intelligenta trans-
portsystem pa viagtransportomradet och for
grianssnitt mot andra transportslag (ITS-
direktivet). Kommissionen bemyndigas i ar-
tikel 7 i direktivet att anta delegerade akter i
frdga om varje prioriterad atgérd. Enligt arti-
kel 5.1 1 direktivet forpliktar direktivet och
delegerade akter som antagits med stod av
direktivet likvél inte medlemsstaterna att in-
fora ndgot som helst ITS-system (inkl.
eCall), utan i de delegerade akterna faststélls
endast hurudana systemen ska vara, om de
infors 1 medlemsstaterna.

Ett tillvigagangssitt som grundar sig pa
frivillighet var emellertid inte tillriackligt en-
ligt kommissionens uppfattning. Med stdd av
den konsekvensbedomning som kommissio-
nen gjorde 2011 (SEC(2011) 1019 final)
drogs slutsatsen att det bésta sittet att
genomfora eCall dr lagstiftningsviagen. eCall
kommer saledes att baseras pa installation av
typgodkind utrustning for det gemensamma
europeiska larmnumret 112 i alla fordon i
vissa kategorier och ett ramverk for att hante-
ra eCall i telekommunikationsnét och larm-
centraler.

Kommissionen presenterade den 8 septem-
ber 2011 sin strategi om lagstiftningsatgirder
for inforande av eCall, tillsammans med an-
tagandet av forsta delen av denna strategi,
som bestod av en rekommendation fran
kommissionen (2011/750/EU) om stdd for en
EU-omfattande eCall-tjdnst i1 elektroniska
kommunikationsnit for Gverforing av 112-
samtal fran fordon (sa kallade eCall).

Kommissionen antog déirefter med stod av
ITS-direktivet den delegerade forordningen
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(EU) nr 305/2013 om komplettering av Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2010/40/EU avseende harmoniserat tillhan-
dahéllande av interoperabelt EU-omfattande
eCall (eCall-férordningen). Forordningen in-
nehéller bestdmmelser for korrekt mottag-
ning och korrekt behandling av eCall samt
for att sékerstdlla kompatibilitet, interopera-
bilitet och kontinuitet for den harmoniserade
EU-omfattande eCall-tjdnsten, i enlighet med
vilka larmcentralerna (Public Safety Answe-
ring Point, PSAP) ska uppgraderas. I enlighet
med ITS-direktivet foreskrivs i artikel 5 i
forordningen att forordningen inte forpliktar
medlemsstaterna att infora eCall, men om en
medlemsstat infor tjédnsten ska den folja spe-
cifikationerna i forordningen.

For att eCall-tjanstens interoperabilitet och
kontinuitet ska kunna sikerstdllas i hela uni-
onen, har kommissionen ansett det vara ndd-
vindigt att samtliga medlemsstater infor
eCall-tjénsten i enlighet med bestimmelserna
som faststéllts i ovan ndmnda delegerade
forordning. I det forslag av kommissionen
som behandlas i denna promemoria forplik-
tas medlemsstaterna att infora eCall fore ok-
tober 2015. I syfte att slutfora genomforandet
av sin strategi for eCall och sdkerstilla ett
snabbt och samtidigt genomforande av eCall-
tjdnsten baserad pd 112-numret av de tre in-
tressentgrupperna (mobilnétsoperatorer, of-
fentliga larmtjénster och bilindustrin) antog
kommissionen samtidigt med detta forslag
till beslut ett forslag till forordning, enligt
vilket eCall ska installeras i alla nya fordons-
typer i kategorierna M; och N; (COM(2013)
316 final).

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Medlemsstaterna ska infora larmcentralinf-
rastrukturen (PSAP), som har definierats i
eCall-forordningen.

Enligt artikel 1 i forslaget ska medlemssta-
terna senast den 1 oktober 2015 infora den
larmcentralinfrastruktur for eCall som ar
nodvindig for att kunna ta emot och hantera
eCall pa korrekt sétt pa deras territorium.

Enligt artikel 2 i1 forslaget ska medlemssta-
terna senast 18 manader efter det att detta be-
slut har trétt 1 kraft rapportera till kommis-
sionen om genomforandet av detta beslut.

Artikel 3 i forslaget géller beslutets ikraft-
tradande.

4 Forslagets riattsliga grund och
subsidiaritetsprincipen

Beslutet behandlas med stod av artikel 91 i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt enligt ordinarie lagstiftningsforfarande. I
artikel 91.1 foreskrivs om atgérder som ska
vidtas for genomforande av den gemensam-
ma transportpolitik som avses i artikel 90.
Enligt artikel 91.1 ¢ i fordraget omfattar des-
sa dven atgirder for att forbéttra transportsé-
kerheten. Statsrddet anser att den rittsliga
grunden &r korrekt.

Syftet med ett EU-omfattande eCall ar att
garantera effektiva och interoperabla radd-
ningstjanster oberoende av i vilken medlems-
stat man ror sig med ett fordon. Statsradet
anser att forslaget stimmer 6verens med sub-
sidiaritetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Det framlagda beslutet forpliktar medlems-
staterna att infora eCall-
larmcentralinfrastrukturen pa det sétt som
avses 1 eCall-férordningen. De krav som
géller larmcentraler i eCall-férordningen for-
anleder inte behov att dndra lagen om ndd-
centralsverksamhet (692/2010).

Enligt artikel 4 i eCall-forordningen ska
medlemsstaterna utse de myndigheter som
har befogenhet att bedoma Overensstimmel-
sen av verksamheten for larmcentralerna for
eCall med de krav som anges i férordningen.
Bestdmmelser om denna myndighet kan inga
i en forordning av statsrddet med stod av
5 b § 2 mom. i végtrafiklagen. Bestimmelsen
innefattar ett bemyndigande att utfirda for-
ordningar av statsrddet for att verkstilla de
prioriterade atgirder (inkl. eCall) som defini-
erats i [TS-direktivet.

Enligt artikel 6 i eCall-forordningen ska
medlemsstaterna se till att personuppgifter
behandlas i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sa-
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dana uppgifter (95/46/EG, personuppgiftsdi-
rektivet) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/58/EG om behandling av per-
sonuppgifter och integritetsskydd inom sek-
torn for elektronisk kommunikation (direkti-
vet om integritet och elektronisk kommunika-
tion). Dessa direktiv har i Finland till storsta
delen genomforts genom personuppgiftsla-
gen (523/1999) och lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation (516/2004).

Enligt artikel 3.4 i eCall-férordningen ska
larmcentralen for eCall ha tillgang till ett
lampligt  geografiskt informationssystem
(GIS) eller annat system som gor det mdjligt
for operatoren for larmcentralen for eCall att
identifiera fordonets position och kurs. Dessa
uppgifter &r sadana lokaliseringsuppgifter
som avses i 4 kap. i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation. Enligt 2 § 9
punkten i den lagen avses med lokaliserings-
uppgift uppgift som anger en anslutnings el-
ler terminalutrustnings geografiska position
och som anvinds for annat &ndamaél én for att
utfora ndt- eller kommunikationstjénster. 1 4
kap. i lagen om nddcentralsverksamhet finns
heltickande bestdmmelser om information
som ska lagras i nddcentralsdatasystemet och
om behandlingen och utlimnande av denna
information. Bestimmelserna i lagens 17 §
om information som ska samlas in och lagras
i nddcentralsdatasystemet ticker dven ovan
nimnda lokaliseringsuppgifter som avses i
eCall-forordningen. Ett eventuellt behov av
sddana dndringar i lagstiftningen som hénfor
sig till skyddet av personuppgifter kommer
likvél att beddmas detaljerat.

5.2 Administrativa och ekonomiska kon-
sekvenser

EU-omfattande eCall, diar 112- och E112-
tjidnsten anvands, har utformats sa att det mi-
nimerar paverkan pa alla intressentgrupper i
vardekedjan (bilindustrin, mobilnétsoperato-
rerna, medlemsstaterna, larmcentraler) och
att sadan paverkan fordelas réttvist.

Malet &r att de finansiella och administrati-
va kostnaderna for myndigheterna ska héllas
pa ett minimum och vara forenliga med de
mal som ska uppnés. En stor del av det ge-
nomfoérande som giller larmcentralerna &ver-
lats at nationella beslutsfattande organ. I Fin-

land &r avsikten att infora ett nddcentralsda-
tasystem med eCall-egenskapen vid nddcen-
tralerna stegvis under 2015. Beredskapen att
1 nodcentralsdatasystemet ta emot eCall-
nddsamtal borjar nédr anvisningar for eCall-
larm har utarbetats i samarbete med polisen,
rdddningsvdsendet och social- och hélso-
vardsviasendet. Myndighetskedjan maste fun-
gera fran det att nddsamtalet tas emot till det
att hjdlp kommer till platsen.

5.3 Konsekvenser for trafiksakerheten

Nér alla fordon har utrustats med eCall-
utrustning, dr det mojligt att genom att infora
eCall minska antalet dodsoffer med 1-10
procent, minska antalet allvarliga skador med
2-15 procent, sidnka kostnaderna for trafik-
stockningar orsakade av trafikolyckor samt
underldtta arbetet for raddningspersonal och
forbittra sékerheten for den i samband med
raddningsarbete.

6 Alands behorighet

Nodcentralsverksamheten hor enligt 18 § i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till
landskapet Alands behdrighet.

7 Behandling av forslaget i Fin-
land och i EU:s institutioner

U-skrivelsen har beretts vid kommunika-
tionsministeriet i samarbete med inrikesmini-
steriet. Kommunikationsministeriet har av
olika aktorer pd omrddet begirt synpunkter
pa kommissionens forslag. Utlatanden och
kommentarer om forslaget har erhéllits fran
foljande: inrikesministeriet, social- och hal-
sovardsministeriet, Nodcentralsverket,
Kommunikationsverket, Bilimportorerna rf
och Bilbranschens Centralférbund rf.

Remissinstanserna ansdg att kommissio-
nens forslag kan understodas. Kommunika-
tionsverket faste uppméirksamhet vid kom-
munikationsndtverkens snabba utveckling,
vilket bor beaktas i systemen hos alla tre par-
ter som svarar for genomforandet av eCall-
tjdnsten. Nodcentralsverket faste vikt vid de
hénvisningar till gemensamma standarder
som ingar i eCall-forordningen. Nodcentrals-
verket foreslog att det utreds vilken version
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av standarden som ska iakttas ndr eCall-
forordningen tréder i kraft. Verket ansag det
vara viktigt att garantera tillricklig finansie-
ring for inférandet av eCall ndr Nodcentrals-
verkets informationssystem fornyas. Social-
och hélsovardsministeriet ansag det vara vik-
tigt att inférandet av nddcentralssystemet i
Finland sékerstdlls innan forslaget trader i
kraft. Ministeriet faste ocksd vikt vid en
eventuell 6kning av antalet nddsamtal néar
forslaget trdder i kraft. Bilbranschens Cen-
tralforbund rf ansdg det vara viktigt att den
eCall-utrustning som foreslas i fordon ska
tillita anordningar som &ven klarar av mer
sofistikerade tjénster.

Forslaget till beslut har dven genomgétt
skriftlig behandling i trafiksektionen vid
kommittén for EU-drenden. Ingen har mot-
satt sig forslaget. Trafiksdkerhetsverket faste
uppmérksamhet vid artikel 3 1 eCall-
forordningen, dér det foreskrivs om larmcen-
tralens tillgéng till uppgifter frén fordonet. I
fortsdttningen ska Overlatelse av uppgifter
frdn fordonstrafikregistret till larmcentralen
beaktas nér eCall infors bade nationellt och
internationellt. Dessutom anser Trafikséker-
hetsverket att det i anknytning till overlétel-
sen av registeruppgifter 4r nodvéndigt att be-
akta de arbetskostnader och kostnader for
upprétthallande av registret samt kostnader
som foranleds av uppréttandet och upprétt-
hallandet av kontakter till utlindska register.

Behandlingen av forslaget till beslut har
inte dnnu inletts i EU-institutionerna.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet understoder kommissionens for-
slag, enligt vilket larmcentralinfrastrukturen
(PSAP) ska uppfylla kraven i bestimmelser-
na i eCall-forordningen. P& detta sétt kan
man forsdkra sig om att den EU-omfattande
eCall-tjansten &dr kompatibel, interoperabel
och kontinuerlig.

Statsrédet anser att det i samband med be-
handlingen av kommissionens forslag ar vik-
tigt att utreda de olika versionerna av de
standarder som ndmns i eCall-forordningen,
och som nddcentralsverkens Overensstim-
melse med kraven ska grunda sig pa. Vid den
fortsatta behandlingen av &drendet bér man
dessutom fortydliga artikel 3.7 1 eCall-
forordningen, dér det foreskrivs om larmcen-
tralens tillgdng till uppgifter som giller for-
donets egenskaper. Aven upprittandet och
upprétthédllandet av kontakter till utlindska
register bor lyftas fram, och bestimmelserna
bor till denna del fortydligas.

Statsradet anser det vara viktigt att ikraft-
tradandet for detta forslag till beslut ar det-
samma som for kommissionens beslut av den
13 juni 2013, som géller Europaparlamentets
och rédets forordning om typgodkénnande-
krav for montering av fordonsbaserade
e-callsystem och om dndring av direktiv
2007/46/EG.
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