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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till
radets forordning om gemenskapens rittsliga ram for en
europeisk forskningsinfrastruktur (forskningsinfrastruk-
turer)

I enlighet med 96 § 2 mom. grundlagen om gemenskapens rittsliga ram for en eu-
oversands till riksdagen Europeiska gemen- ropeisk forskningsinfrastruktur samt en pro-
skapernas kommissions forslag av den 25 juli memoria om forslaget.

2008 till ett forslag till radets forordning

Helsingfors den 23 oktober 2008

Undervisningsminister Sari Sarkomaa

Undervisningsrad Mirja Arajirvi
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UNDERVISNINGSMINISTERIET

PROMEMORIA
23.10.2008

FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM GEMENSKAPENS RATTSLIGA
RAM FOR EN EUROPEISK FORSKNINGSINFRASTRUKTUR; (KOM(2008)467)

1 Forslagets huvudsakliga innehall

Det foreslas att radet ger en férordning pa
grundval av artikel 171 i EG-fordraget som
definierar en europeisk forskningsinfrastruk-
tur (ERI) och bemyndigar kommissionen att
besluta om infrastrukturen kan beviljas status
av en europeisk forskningsinfrastruktur efter
ansokan fran de medlemsldnder som deltar i
denna. Forfarandet kan tillimpas for forsk-
ningsinfrastrukturer av alleuropeiskt intresse.
Termen forskningsinfrastruktur avser t.ex.
anldggningar, stationer, materialsamlingar,
databaser och datatjénster for forskningen.

Syftet dr att forbattra nivan, genomslags-
kraften och konkurrenskraften hos den forsk-
ning som utfors i Europa, att fraimja fri rorel-
se for kunskap, gora anviandningen av forsk-
ningsinfrastrukturer effektivare samt det ad-
ministrativa forfarandet enklare.

2 Bakgrund

Begreppet Europeiskt omrade for forsk-
ningsverksamhet (ERA) togs i bruk vid in-
gangen av 2000-talet i kommissionens med-
delande "Mot ett europeiskt omrade for
forskningsverksamhet" (KOM(2000)6). Be-
greppet etablerades snabbt och anger mal och
verksamhetsformer i politiken for forskning
och innovationer. Det har varit viktigt inom
det europeiska omradet for forskningen att
astadkomma effektiva och utveckla nya for
flera linder gemensamt anvénda forsknings-
infrastrukturer. Det har blivit nédvandigt att
samarbeta ddrfor att stora och dyra forsk-
ningsanldggningar dr mojliga att bygga och
anvinda bara om flera linder samarbetar. A
andra sidan ger datatekniken helt nya mojlig-
heter att kombinera material eller mét resultat

och att pa distans anvéinda infrastruktur fran
andra platser.

Ar 2002 inrittade kommissionen och med-
lemsléanderna tillsammans det inofficiella
men auktoritativa europeiska strategiska fo-
rumet for forskningsinfrastruktur ESFRI.
Medlemmarna &r representanter for forsk-
ningsadministrationen i EU:s medlemslénder
och i lander som dr associerade till EU:s FoU
ramprogram. P& uppmaning av radet beredde
och offentliggjorde ESFRI 2006 en plan, den
s.k. fardplanen, for nya betydande forsk-
ningsinfrastrukturer eller utvecklande av exi-
sterande sddana pa europeisk niva. I fardpla-
nen presenteras 35 projekt. En granskning av
firdplanen forbereds.

Ar 2007 publicerade kommissionen en
gronbok "Europeiska omradet for forsk-
ningsverksamhet: Nya utsikter"
(KOM(2007)161) dér ett av sex teman hand-
lade om att utveckla forskningsinfrastruktu-
rer i vérldsklass. Fragan debatterades brett i
flera fora och radets mote om konkurrens-
kraft den 30 maj 2008 tog pa nytt upp beho-
vet av att utveckla forskningsinfrastrukturer
pa europeisk nivd med en effektiv samord-
ning och en ldmplig réttslig ram som ut-
gangspunkter.

De rittsliga former som hittills anvints for
gemensamma forskningsinfrastrukturer mel-
lan flera ldnder har varit en internationell or-
ganisation som avtalats mellan stater eller ett
bolag eller en stiftelse pa grundval av lag-
stiftningen i etableringslandet. Dessa former
ar problematiska eftersom det dr mycket
tungt att inrdtta och administrera en interna-
tionell organisation och problematiskt att
som grund for en gemensam organisation
omfattande flera liander anvénda ett lands
lagstiftning. De organisationsformer som
grundar sig pa befintlig gemenskapslagstift-



U 54/2008 rd 3

ning, t.ex. gemensamma foretag eller eko-
nomiska intressegrupperingar ir inte 1dmpli-
ga som forskningsinfrastrukturer pa grund av
forskningens specifika natur. Det finns darfor
ett behov av en ny rittslig ram enligt vilken
det inréttas forskningsinfrastrukturer som fle-
ra stater gemensamt finansierar.

3 Innehallet i forslaget till for-
ordning

3.1 En europeisk forskningsinfrastruk-
tur (ERI), uppgifter och definition

Uppgiften for en ERI ska vara att inrdtta
och driva en forskningsinfrastruktur. Den ska
utfora sin uppgift utan ekonomisk vinning,
men far bedriva begrinsad ekonomisk verk-
samhet. ERI ska utgora ett mervirde i ut-
vecklingen av det europeiska forskningsom-
radet och en visentlig forbattring inom de re-
levanta vetenskapliga och tekniska omrade-
na. Europeiska forskare ska ha tillgang till
den och den ska bidra till spridningen av re-
sultaten.

Medlemmarna i en ERI maste vara minst
tre medlemsstater. Medlemmarna kan ocksa
vara externa stater utanfor EU samt interna-
tionella organisationer. Medlemsstaterna i
EU bor ha majoriteten av rosterna i ERI:s
medlemsforsamling.

3.2 Inrittande

De organ som foreslar att en ERI inrittas
ska ldmna in en ansotkan till kommissionen
och bifoga en teknisk och vetenskaplig be-
skrivning av den forskningsinfrastruktur som
inréttas och de foreslagna stadgarna som bl.a.
ska innehalla medlemmarna, uppgifter och
verksamhet, namn, sidte, medlemsrittigheter
och -skyldigheter, organ, forfarandet for upp-
16sning samt tilltrddesstrategi for anvéndare,
datastrategier, immaterialritt, anstillnings-
strategi och upphandlingsprinciper. Den ska
ha sitt sédte i ett territorium som tillhor en
medlemsstat i EU eller ett land som &r asso-
cierat till FoU ramprogrammet.

Kommissionen ska utvdrdera ansékan och
vid behov anvinda oberoende experter samt
besluta om inrdttande av en infrastruktur eller

avsla ansokan om den anser att de krav som
faststélls i forordningen inte uppfylls. Kom-
missionen ska bitrddas av en radgivande
kommitté.

33 Den europeiska forskningsinfra-
strukturens organisation

I stadgarna ska foreskrivas att medlemsfor-
samlingen ska vara det hogsta organet som
bl.a. antar budgeten samt att det verkstéllan-
de organet &r en direktor eller en styrelse ut-
sedd av medlemsforsamlingen.

34 Den europeiska forskningsinfra-
strukturens juridiska status

En ERI &r en juridisk person med vittgaen-
de rittskapacitet. En ERI ska betraktas som
ett internationellt organ eller en internationell
organisation och vara undantagen fran mer-
virdesskatt och punktskatt och dess upp-
handlingsforfaranden inte ska omfattas av di-
rektivet om offentlig upphandling. Medlems-
staterna ska vidta alla mojliga atgirder for att
bevilja den europeiska forskningsinfrastruk-
turen s& omfattande undantag som mojligt
ocksa fran andra skatter.

ERI 4r inte ett EU-organ.

Den tillampliga lagen for en ERI dr i forsta
hand EU:s lagstiftning och i andra hand lag-
stiftningen i den stat dér den har sitt séte och,
om det finns verksamhetsplatser i flera stater,
lagstiftningen i den stat ddr respektive verk-
samhetsplats dr beldgen vad géller hilsa, mil-
joskydd, hantering av farliga &mnen och ut-
firdande av tillstand.

3.5 Den europeiska forskningsinfra-
strukturens finansiering

I stadgarna ska det foreskrivas om med-
lemmarnas skyldighet att bidra till finansie-
ringen av en balanserad budget. EU far bevil-
ja finansiering bl.a. fran FoU ramprogram-
met och fran Sammanhallningsfondens fi-
nansieringsinstrument.

ERI bor vara ansvarig for sina skulder.
Medlemmarnas ansvarsskyldighet ska vara
begransad till deras respektive bidrag, om
nagot annat inte bestdms i stadgarna.
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3.6 Den europeiska forskningsinfra-
strukturens upplosande

I stadgarna ska faststéllas forfarandet for
upplosande av den europeiska forskningsinf-
rastrukturen efter ett beslut av medlemsfor-
samlingen.

Kommissionen far upphiva sitt beslut om
att inrétta en europeisk forskningsinfrastruk-
tur, om infrastrukturen allvarligt 6vertrader
denna f6rordning, beslut som fattats pa
grundval av forordningen, eller annan till-
lamplig lagstiftning och om den inte vidtagit
de korrigerande atgidrder som kommissionen
foreslagit.

3.7 Overvakning

ERI ska utarbeta en arlig for allmidnheten
tillgénglig verksamhetsrapport, som ska l4g-
gas fram infér kommissionen inom sex ma-
nader fran och med utgangen av det budgetar
rapporten avser.

Fem ar efter det att denna rittsram antas
ska kommissionen rapportera till Europapar-
lamentet och radet om dess tillimpning och
om en revidering behovs.

4 Rittslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 171 i for-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen:

Gemenskapen far bilda gemensamma fore-
tag eller andra organisationer som kravs for
att effektivt genomféra gemenskapens pro-
gram for forskning, teknisk utveckling och
demonstration.

Att planera och bygga upp nya forsknings-
infrastrukturer och utvidga anviandningen och
integreringen av de existerande har varit en
del av det sjunde FoU ramprogrammet
(2007—2013) i programmet Kapacitet. Den
forordning som foreslas ger en ram for inrét-
tande av nya och utvecklande av existerande
infrastrukturer med stod av ramprogrammet.

Gemenskapens behorighet i forskningsfra-
gor kompletterar medlemsstaternas verksam-
het. Enligt subsidiaritetsprincipen hjélper den
forordning som foreslas medlemsldnderna att
inrétta sddana forskningsinfrastrukturer som

inte kan inrdttas med atgidrder av en enskild
medlemsstat. Den férordning som foreslas
binder & andra sidan inte medlemsstaterna
som for den gemensamma infrastrukturen
ocksa kan vilja en annan rittslig form. Syftet
med forslaget dr att gora lagstiftningen enkla-
re och minska den administrativa arbets-
mangden.

5 Paverkan

Det foreslagna forfarandet frimjar forsk-
ningssamarbetet mellan de europeiska stater-
na vilket forbéttrar Europas konkurrenskraft.

For Finlands del minskar den foreslagna
forordningen det &verlappande arbete som
behovs inom olika omraden for att bereda
gemensamma europeiska forskningsinfra-
strukturer. Av de projekt som foreslagits av
europeiska forumet for forskningsinfrastruk-
tur deltar Finland i beredningen av ndrmare
tjugo projekt. Vissa inbesparingar kan alltsa
goras.

Europeiska kommissionen har bedomt att
den for sin administration och uppfdljning i
borjan behover omkring fem, senare omkring
tio arsverken.

6 Nationell behandling av drendet

Kommittén for EU-drenden, sektion 20
(forskning och utveckling) 15.09.2008.

7 Statsradets staindpunkt

Statsradet anser att det foreslagna forfaran-
det behovs. Det klarldgger den rittsliga stéll-
ningen for forskningsinfrastrukturer gemen-
samma for flera ldnder och minskar det ad-
ministrativa arbetet vid inréttandet av sddana.

I det av kommissionen foreslagna forfaran-
det tas det inte stédllning till finansieringen av
en forskningsinfrastruktur eller till hur finan-
sieringen ska fordelas mellan medlemslidn-
derna. Om allménna anvisningar for finansie-
ringsgrunderna fanns till hands, till exempel
bestimning av finansieringsandelarna pa
grundval av bruttonationalprodukten eller
anvindningen, samt for finansieringsansvaret
i det land dér en infrastruktur &r placerad,
underlittas forhandlingarna om inréttandet av
en gemensam infrastruktur betydligt. Det f6-
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reslagna forfarandet eliminerar inte helt pro-
blem som beror pa att virdlandets lagstift-
ning tilldimpas i administrationen av en euro-
peisk forskningsinfrastruktur till exempel nir
det giller personalens stillning.

Statsrddet anser att det dr angeldget att
ocksa lander utanfor EU kan delta i de euro-
peiska forskningsinfrastrukturerna, eftersom
forskningsverksamheten dr internationell i en
allt storre utstrackning.
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